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PIERWSZA PROGNOZA W SPRAWIE CZYSTEGO POWIETRZA

1. WPROWADZENIE

Zanieczyszczenie powietrza stanowi powazny problem $rodowiskowy i zdrowotny w UE.
W wielu miastach europejskich jako$¢ powietrza jest niska iprzekracza unijne normy
zanieczyszczen okreslone w dyrektywie 2008/50/WE w sprawie jakoSci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy’, aw jeszcze wickszym stopniu przekracza poziomy
zalecane W wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). Europejska Agencja
Srodowiska oszacowata, ze w wyniku zanieczyszczenia powietrza w 2015 roku w UE zmarto
przedwczesnie okoto 400 000 0s6b?.

Zwienczeniem przegladu polityki UE dotyczacej jakosci powietrza w latach 20112013 stat
sic pakiet w sprawie polityki czystego powietrza z grudnia 2013 roku®. Przedmiotowy pakiet
obejmowat komunikat — ,,Czyste powietrze dla Europy”™ — oraz trzy wnioski ustawodawcze:
wniosek w sprawie kontroli emisji ze $rednich obiektow energetycznego spalania, przyjety
jako dyrektywa (UE) 2015/2193 (dyrektywa w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczeh do powietrza ze $rednich obiektéw energetycznego spalania)®; wniosek
w sprawie ratyfikowania zmiany protokolu z GoOteborga z 2012 r. okreslajacego redukcje
emisji na2020r., przyjety jako decyzja Rady 2017/1757/UE®; oraz wniosek w sprawie
wyznaczenia nowych krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji na 2030 r. w nowej
dyrektywie w sprawie redukcji emis;ji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych,
przyjety jako dyrektywa (UE) 2016/2284 w sprawie krajowych pozioméw emisji’ (dyrektywa
NEC).

W programie ,,Czyste powietrze dla Europy” z 2013 r. zaproponowano sporzadzanie
regularnych sprawozdan z sytuacji w zakresie jakosci powietrza w Europie, obejmujacych
perspektywy dotyczace redukcji emisji 1 postep w osigganiu celow UE. Wraz z przyjgciem
w grudniu 2016 r. dyrektywy NEC zaktualizowano podstawe analityczng tego procesu.
Niniejsze pierwsze wydanie ,,Prognozy w sprawie czystego powietrza” ma na celu realizacj¢
tych zalozen 1zapewnienie kontekstu dla pracy panstw cztonkowskich przy rozwijaniu
krajowych programOw ograniczania zanieczyszczenia powietrza, ktére na podstawie
dyrektywy NEC nalezy przygotowac do dnia 1 kwietnia 2019 r.

2. STAN JAKOSCI POWIETRZA W UE | POSTEP W OSIAGANIU ZGODNOSCI DO 2020 R.

2.1. Obecna sytuacja pod wzgledem emisji do powietrza i jako$ci powietrza

Utrzymuje si¢ pozytywna tendencja w zakresie redukcji gldwnych zanieczyszczen powietrza
w UE, jak pokazano ponizej na rysunku 1, podobnie jak oddzielanie poziomu emisji od
wzrostu gospodarczego. Ogotem w latach 20002015 taczny wzrost PKB UE wynidst 32 %,
natomiast poziom emisji gtdwnych zanieczyszczen powietrza ulegt zmniejszeniu o wartosci

1Dz.U.L 1527 11.6.2008, s. 1.

2 Sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), pazdziernik 2017 r., ,,Air quality in Europe — 2017
report”.

3 Zob. http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/review.htm

4 COM(2013) 918 final.

5Dz.U. L 313z 28.11.2015, s. 1.

6 Dz.U. L 248 7 27.9.2017, s. 3.

7Dz.U. L 344 717.12.2016, s. 1.
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wynoszace od 10 % (w przypadku amoniaku (NH3)) do 70 % (w przypadku tlenkéw siarki
(SO)).



Rysunek 1: Zmiany w zakresie emisji w UE-28 w latach 2000-2015 (jako procentowa czgs¢
poziomow z 2000 r.) [Zrodlo EEA]
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Nadal istnieja jednak powazne problemy zwigzane z przekraczaniem wartoSci
dopuszczalnych jakosci powietrza w UE. W 2015 r. do 20 % populacji miejskiej w UE-28
narazone bylo na poziomy zanieczyszczenia przekraczajace dobowe warto$ci dopuszczalne
UE dla czastek stalych (PMjp). W przypadku drobnych czastek statych (PMys) do 8 %
populacji miejskiej narazone bylo na stgzenia powyzej wartosci dopuszczalnej UE
wynoszacej 25 pg/m°, a ponad 82 % na zanieczyszczenia na poziomie przekraczajacym duzo
bardziej 3rygorystyczna} warto$¢ dopuszczalng okreslong w wytycznych WHO i wynoszaca
10 pg/m®.

Roczna warto$¢ dopuszczalna dla dwutlenku azotu (NO3) nadal jest w Europie w znacznym
stopniu przekraczana, przy czym stgzenia powyzej dopuszczalnych wartosci (identycznych
w przypadku UE 1 WHO), na ktore narazone jest do 9 % populacji miejskiej, sa przekraczane
w 22 panstwach cztonkowskich.

W przypadku ozonu w 18 panstwach cztonkowskich odnotowano st¢zenia powyzej warto$ci
docelowej UE, a do 30 % populacji miejskiej w UE zamieszkiwato obszary, na ktorych
przekroczono t¢ warto$¢ docelows, zczego ponad 95 % zamieszkiwato obszary, gdzie
przekroczone byty bardziej rygorystyczne wytyczne WHOS.

2.2. Postep w osiaganiu zgodnosci

Gtownym czynnikiem powodujagcym brak zgodnosci z dopuszczalnymi warto$ciami emisji
NO; sg emisje tlenkow azotu (NOy) z samochodow osobowych napedzanych olejem
napedowym iz lekkich pojazdéw, systematycznie przekraczajace w znacznym stopni
warto$ci dopuszczalne homologacji typu. Przyjeta niedawno (w 2017 r.) nowa procedura
badania dla catej UE, odzwierciedlajgca emisje zanieczyszczen w rzeczywistych warunkach

8 Sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), pazdziernik 2017 r., ,,Air quality in Europe — 2017
report”.



jazdy ztych pojazdéw®, iwniosek Komisji z 2016r. w sprawie zmienionego Systemu
homologacji typu™® pomoga osiagna¢ postep w tej kwestii.

Srodki wspierajace przestrzeganie wartosci dopuszczalnych emisji PM1o obejmuja stopniowe
wprowadzanie na rynek filtrow czastek statych w celu spelnienia wymagan dotyczacych
wartos$ci dopuszczalnych emisji PM dla samochodéw osobowych (uwzglednionych
w normach Euro 5 i Euro 6™) oraz kontrole obiektéw energetycznego spalania na podstawie
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych®? i dyrektywy w sprawie ograniczenia emis;ji
niektorych zanieczyszczen do powietrza ze S$rednich obiektdw energetycznego spalania.
Chociaz wymogi dotyczace ekoprojektu w odniesieniu do piecow™ i kottow™ na paliwo state,
uzgodnione na poziomie UE w2015r., bedg obowigzywaé od 2020r., wicle panstw
czlonkowskich proaktywnie wprowadzilo te wymogi przed ostatecznym terminem (np.
Polska), aby pomoOc w rozwigzywaniu problemu emisji PM, lotnych zwigzkow organicznych
(LZO) i NOy. Ponadto ekoprojekt iinne wymogi majace na celu poprawe efektywnosci
energetycznej (ustanowione zwlaszcza przez dyrektywe w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw®® z 2010r., dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej16
z 2012 r. oraz rozporzadzenie ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznegol7 z 2017 r.)
przyczyniaja si¢ do redukcji emisji czynnikOw zanieczyszczenia powietrza dzigki
zmniejszaniu zuzycia energii. Przyjete niedawno na podstawie dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych konkluzje dotyczace najlepszych dostgpnych technik (BAT), odnoszace si¢
do duzych obiektow energetycznego spalania'®, rowniez beda miaty pozytywny wplyw na
emisje NOy, SO, i PM. Poniewaz jednak biomasa stata w dalszym ciggu ma zdecydowanie
najwickszy udzial (82 %) w produkcji energii cieplnej ze Zrodet odnawialnychlg, a cala
bioenergia bedzie nadal stanowita duzg czes¢ koszyka energetycznego UE w przypadku
energii odnawialnej®®, poprawe kontroli emisji moze do pewnego stopnia zniwelowaé
zwigkszona liczba zrodet emisji.

Weciaz potrzeba wielu staran, aby zapewni¢ jak najmniejsze przekraczanie warto$ci
dopuszczalnych. Obecnie toczy si¢ 30 postgpowan w Sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego dotyczacych dyrektywy 2008/50/WE; 16 znich dotyczy
przekroczenia wartos$ci dopuszczalnych PMyg, 13 — przekroczenia wartosci dopuszczalnych
NO,, a jedno — przekroczenia warto$ci dopuszczalnych SO.

Panstwa cztonkowskie maja roéwniez dostep do znacznego wsparcia finansowego UE,
w ramach ktérego moga finansowa¢ $rodki kontroli zanieczyszczenia powietrza (zob. pkt
3.2.5). W szerszym kontekscie przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska” Komisja
prowadzi ,dialogi w sprawie czystego powietrza” (Clean Air Dialogues)22 Z panstwami

9 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1151, z p6zn. zm. Dz.U. L 175z 7.7.2017, s. 1.

10 COM(2016) 31 final.

11 Rozporzadzenie (WE) nr 715/2007, Dz.U. L 171 z 29.6.2007, s. 1.

12 Dyrektywa 2010/75/UE, Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17.

13 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185, Dz.U. L 193 z 21.7.2015.

14 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189, Dz.U. L 193 z 21.7.2015.

15 Dyrektywa 2010/31/UE, Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13.

16 Dyrektywa 2012/27/UE, Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 1.

17 Rozporzadzenie (UE) 2017/1369, Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 1.

18 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442, Dz.U. L 212 7 17.8.2017, s. 1.

19 COM(2017) 57 final — ,,Sprawozdanie w sprawie postepow w dziedzinie energii ze Zrodet odnawialnych”,
s. 5.

20 COM(2016) 860 final — ,,Komunikat »Czysta energia dla wszystkich Europejczykow«”, s. 9.
21 Zob. http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

22 Zob. http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/dialogue.htm
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cztonkowskimi, aby lepiej zrozumie¢ krajowe podejscia dotyczace wdrazania, dzieli¢ si¢
doswiadczeniem w zakresie rozwigzan, promowac synergie mie¢dzy obszarami polityki
I identyfikowac¢ obszary, w ktorych fundusze UE moga okazac si¢ pomocne. Dialogi te byly
szczegOlnie udane w przypadku promowania dziatan, w ktorych uczestniczyly wszystkie
odpowiednie ministerstwa i zainteresowane strony.

2.3. Ocena adekwatnosci dyrektyw w sprawie jako$ci powietrza

W ramach programu ,,Czyste powietrze dla Europy” z 2013 r. stwierdzono, ze tamtym czasie
nie nalezy zmienia¢ dyrektyw 2008/50/UE i2004/107/WE w sprawie jakosci powietrza,
podkreslajac potrzebe zapewnienia zgodnosci z istniejagcymi normami i zmniejszenia emisji
na mocy dyrektywy NEC.

W 2017 r. Komisja rozpoczeta oceng adekwatnosci w celu zbadania skutecznosci dyrektyw
w sprawie jako$ci powietrza. Ocena ta opiera si¢ na analizie stanowigcej podstawe programu
,Czyste powietrze dla Europy” i bedzie bazowala na doswiadczeniach zgromadzonych przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, koncentrujac si¢ na latach 2008-2018. Komisja sprawdzi
adekwatno$¢ wszystkich przepisow przedmiotowych dyrektyw, a W szczegodlnosci metod
monitorowania i oceny, norm jako$ci powietrza, przepisow w sprawie informacji publicznej
oraz zakresu, w jakim dyrektywy ulatwity dzialania zapobiegajace niekorzystnym skutkom
lub ograniczajace te skutki.

Poruszone zostang takze kwestie kosztéw administracyjnych, obszarow wspdlnych lub
synergii, luk, niespdjnosci lub potencjalnie przestarzatych srodkéw, jak réwniez spojnosci
zarzadzania w odniesieniu do jakosci powietrza migdzy UE, panstwami czlonkowskimi,
poziomem regionalnym i lokalnym. Zgodnie z obecnym planem ocena adekwatnosci ma
zosta¢ zakonczona w 2019 r.

3. WDROZENIE NOWEJ DYREKTYWY W SPRAWIE KRAJOWYCH POZIOMOW EMISJI,
A TAKZE DODATKOWEGO PRAWODAWSTWA ZRODLOWEGO

3.1. Cele dotyczace zdrowia i ekosystemu

Cele okreslone w programie ,,Czyste powietrze dla Europy” oparto na redukcjach poziomoéw
emisji przedstawionych we wniosku Komisji23 dotyczacym dyrektywy NEC. Obecnie po
wejsciu w zycie przedmiotowej dyrektywy w dniu31 grudnia 2016 r. i przyje¢ciu dodatkowego
prawodawstwa zrodtowego (tj. sSrodkow regulujacych szczegodlne Zrodta zanieczyszczen takie
jak pojazdy, piece, zaktady przemystowe) od czasu programu ,,Czyste powietrze dla Europy”
(2013 r.) mozna zaktualizowac¢ te dane, jak pokazano ponizej w tabeli 1.

Tabela 1: Korzysci polityki w zakresie powietrza przewidziane na 2030 r., ktére maja zostaé
osiagniete dzieki dyrektywie NEC, oraz calemu prawodawstwu Zzrédlowemu przyjetemu
od 2014 r. w poréwnaniu z wnioskami w ramach programu ,,Czyste powietrze dla Europy”
(2005 r. jako rok odniesienia)

Spodziewana redukcja Spodziewane zmniejszenie
negatywnych skutkow obszaréw ekosystemu
zdrowotnych w poréwnaniu przekraczajacych ograniczenie
z22005r. eutrofizacji w poréwnaniu
(przedwczesne zgony 22005 .

23 COM(2013) 920 final.




spowodowane obecnoscig
czastek statych i ozonu)

Program ,,Czyste powietrze dla 52 % 35 %
Europy” (z grudnia 2013 r.)
stosujagcy poziom bazowy, ktéry
nie obejmuje prawodawstwa
zroédtowego przyjetego
od 2014 r.

Wplyw dyrektywy NEC wedtug 49,6 % -
szacunkow w chwili jej
przyjecia (grudzien 2016 1.)

z wykorzystaniem tego samego
poziomu bazowego co powyzej

Wplyw dyrektywy NEC 54 % 27 %
z zastosowaniem poziomu
bazowego, ktory uwzglednia
wplyw prawodawstwa
zrodlowego przyjetego
od 2014 .

Nalezy dodaé¢ pewne wyjasnienia, w szczegolnosci w sprawie obliczonej wartosci redukcji
skutkow zdrowotnych wynoszacej 54 %, biorac pod uwage, ze wartos¢ oczekiwanych
skutkéw (w chwili przyjecia) wynosita nieco mniej niz 50 %. Wynika to z dwdch czynnikow.

Pierwszym czynnikiem jest wplyw szczegdlnego dodatkowego prawodawstwa zrodtowego
przyjetego od 2014 r. Kontrole emisji, o ktérych mowa w dyrektywie w sprawie ograniczenia
emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze srednich obiektow energetycznego spalania
z 2015 r., majg zastosowanie do wszystkich nowych obiektéw energetycznego spalania od
dnia 20 grudnia 2018 r., a do istniejacych obiektow od 2025 lub 2030 r. (w zaleznosci od ich
wielkosci). Rozporzadzenia wykonawcze z 2015 r. dotyczace ekoprojektu majg zastosowanie
do nowych kottlow na paliwo state sprzedawanych na rynku od 1 stycznia 2020 r. oraz do
nowych piecéw na paliwo state od 1 stycznia 2022 r. Rozporzadzenie w sprawie maszyn
mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach®® z2016r. ma zastosowanie do silnikéw
wprowadzonych do obrotu od 1 stycznia 2019, 2020 lub 2021 r., w zaleznosci od klasy
silnika. Konkluzje BAT dotyczace duzych obiektOw energetycznego spalania z 2017 r. maja
zastosowanie do nowych obiektow od 17 sierpnia 2017 r. oraz do wszystkich istniejacych
obiektow od 17 sierpnia 2021 r. W pakiecie w sprawie polityki czystego powietrza z 2013 r.
podkreslono potencjalny wkiad, jaki moze wnie$¢ wdrozenie tych inicjatyw do 2030r.;
ostateczne wersje przepisow zostalty obecnie wiaczone do analizy. Laczna ocena wszystkich
takich $rodkow pozwala stwierdzi¢, ze do 2030 r. mozna oczekiwa¢ wiekszych redukcji niz
szacowano W czasie przyjecia dyrektywy NEC, zakltadajagc Zze zapewniona zostanie peina
zgodno$¢ ze wszystkimi stosownymi wymogami prawnymi.

Drugim czynnikiem jest sytuacja, w ktorej srodki wprowadzone w celu redukcji emisji jednej
substancji zanieczyszczajacej przynoszg dodatkowo korzysci dla innych substancji (tzw.
,,Srodki wspotkontroli”). Przyktadem sg kontrole spalania odpadéw z rolnictwa na podstawie

24 Rozporzadzenie (UE) 2016/1628, Dz.U. L 252 z 16.9.2016.




WPR25 i zalacznika III do dyrektywy NEC, czgsto wynikajace z potrzeby redukcji emisji
NHa, ale skutkujgce rowniez ograniczeniem emisji PM i LZO. W wielu przypadkach synergie
te prowadza do oszczednosci kosztow, jednak w innych przypadkach gltownie przynosza
dodatkowe korzysci zdrowotne. Wptyw tego czynnika bedzie zalezat od potaczenia srodkéw
wybranych w praktyce przez panstwa cztonkowskie.

Procesy takie nie oddzialuja w ten sam sposob na eutrofizacje. Zadne elementy dodatkowego
prawodawstwa zroédtowego UE przyjetego od 2014 r. nie odnosza si¢ do emisji NHs,
a korzysci wynikajace ze wspotkontroli sg ograniczone. W zwigzku z powyzszym
ztagodzenie wymogow w odniesieniu do emisji NHs, ktore nastapito w okresie migdzy
przedstawieniem wniosku Komisji aprzyjeciem dyrektywy NEC (z 25 do 19 %),
spowodowato w przyblizeniu proporcjonalny spadek, jezeli chodzi o poprawe jakosci
ekosystemu w wyniku redukcji emisji.

3.2. Realizacja zobowigzan do redukcji emisji do 2020 r. i 2030 r. ustanowionych
w dyrektywie NEC

3.2.1.  Spetnienie zobowigzan w zakresie redukcji emisji na 2020 r.

W ocenie skutkéw z 2013 r. przewidywano, ze unijne zobowigzania w zakresie redukcji
emisji na 2020 r. (okreslone w przegladzie protokotu z Goteborga z 2012 r.) zostang spetnione
w ramach prawodawstwa UE, ktére w tamtym czasie juz obowigzywato. Potwierdzono to
w zaktualizowanej analizie na poziomie UE, lecz konsekwencje dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich moga si¢ roézni¢ 1w zaleznosci od okolicznosci krajowych moga by¢
potrzebne dalsze dziatania w celu zapewnienia zgodnosci.

3.2.2.  Spetnienie zobowigzan w zakresie redukcji emisji na 2030 r.

Koszt osiggniecia redukcji na 2030 r. byt szacowany we wniosku Komisji dotyczacym
dyrektywy NEC na2,2 mld EUR?®. Analiza pokazuje, ze koszty osiagnigcia poziomow
redukcji uzgodnionych wramach dyrektywy NEC przyjetej wgrudniu 2016r. s3
W rzeczywistosci nizsze, tj. 1,8 mld EUR. Jest to konsekwencja ztagodzenia przepisow
dotyczacych docelowego poziomu redukcji uzgodnionego przez wspdiprawodawcow.

Jezeli wezmie si¢ pod uwage dodatkowe prawodawstwo Zrodlowe przyjete od 2014 r., mozna
oczekiwaé¢ dalszej redukcji kosztow zwigzanych z dyrektywg NEC do 960 min EUR
(lub 1,9 EUR/osobe/rok?’). Najwicksza réznica wystepuje w Sektorze krajowym i wynika
z wdrozenia przepiséw ekoprojektu w sprawie piecOw i kottow na paliwo state. Jezeli wezmie
si¢ pod uwage takze szacowany wplyw przysztych unijnych ram klimatyczno-energetycznych
do 2030r.28, mozna oczekiwaé dalszej redukcji kosztow (gldéwnie w sektorach
przemystowym i energetycznym) — do 540 min EUR (czyli 1,05 EUR/osobg¢/rok). Oczekuje

25 Zalgeznik 11 dotyczacy zasady wzajemnej zgodnoséci rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 549.

26 Dane szacunkowe dotyczace kosztow wdrozenia oryginalnego wniosku Komisji okre§lono w 16. sprawozdaniu
TSAP (ITASA). Sa one dostepne na stronie internetowe;j:
http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/policy/T SAP-reports.html

27 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze koszt na jednego mieszkanca stanowi $rednig, ktdra nie odzwierciedla roznic
w kosztach miedzy podmiotami gospodarczymi a regionami.
28 Whioski Komisji dostepne Y] na stronie internetowe;j:
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en#tab-0-0; formalne przyjecie uzgodnien z 2017 r. w ramach
procedury wspotdecyzji jest w toku.
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si¢, ze korzysci znacznie przewyzsza koszty, nawet o czynnik wynoszacy od 14 (ostrozne
oszacowanie) do 50.

Zmienia si¢ rowniez udziat kosztow wdrazania ponoszonych przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, co spowodowane jest roznymi czynnikami, wtym wplywem nowego
prawodawstwa zrodlowego oraz zmianami w prognozach dotyczacych krajowego koszyka
energetycznego w odniesieniu do 2030 r. (w szczegdlnosci zwickszone wykorzystanie wegla
W niektdrych panstwach cztonkowskich)29.

3.2.3.  Obszary, W ktoérych moze by¢ potrzebne dodatkowe prawodawstwo Zrédiowe

Na ponizszym rysunku 2a przedstawiono wielkosci redukcji osiggnietych w oparciu
0 a) poziom bazowy sprzed 2014 r., b) dodatkowe prawodawstwo od 2014 r., ¢) dalsze srodki
wymagane do spelnienia wymogow dotyczacych redukcji emisji na podstawie dyrektywy
NEC oraz w oparciu o d) ,,srodki wspotkontroli” (zob. pkt 3.1 powyzej). Najwazniejszymi
srodkami wspotkontroli sg: a) zakaz spalania odpadow z rolnictwa znajdujacy sie¢
w zatgczniku III do dyrektywy NEC (co prowadzi do ograniczenia PMjs, LZO, NHs, jak
rowniez CO i CHy), b) kontrola emisji z piecow na drewno na podstawie norm ekoprojektu
(co prowadzi do ograniczenia PM,s, LZO, NOy i NHs;, jak réwniez CO i CH,) oraz
c) kontrola emisji z piecow na wegiel, takze na podstawie ekoprojektu (co prowadzi do
ograniczenia PM, s, LZO, SO, i NOy).

Ogolnie rzecz biorgec, analiza potwierdza ogolng zasadno$¢ podejscia przyjetego
w oryginalnym wniosku. Dzigki prawodawstwu obowigzujacemu od 2013 r. osigga si¢
znaczng redukcj¢ emisji SO, i NOy. Glownym skutkiem zobowigzan dotyczacych redukcji
emisji jest ich skonsolidowanie i zapewnienie, aby zmiany w dziatalnosci (np. zwickszone
zuzycie wegla w niektorych panstwach cztonkowskich) nie wplynety na og6lng redukcje
emisji. W przypadku emisji PM i LZO wplyw dyrektywy NEC oraz dodatkowego
prawodawstwa przyjetego od 2014 r. jest znacznie wigkszy i odzwierciedla mniejsze redukcje
osiggnigte dzieki wezesniejszemu prawodawstwu.

29 Szczegotowe informacje dostepne sg w towarzyszacym sprawozdaniu sporzgdzonym przez International
Institute for Applied Systems Analysis — ,,Progress towards the achievement of the EU's air quality and
emissions objectives”.



Rysunek 2a: Spelnianie wymogow dotyczacych redukcji emisji na podstawie (i) prawodawstwa
podstawowego sprzed 2014 r., (ii) Srodkow legislacyjnych przyjetych po 2014 r., (iii) dalszych
Srodkéw wymaganych do spelnienia wymogéw dotyczacych redukcji emisji oraz (iv) Srodkéw
wspotkontroli, ktorych celem sa inne emisje. SO,, NO,, LZO i PM;5
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Inaczej jest przypadku NH3, co pokazano na rysunku 2b. Redukcje nalezy osiagna¢ niemal
catkowicie dzigki dyrektywie NEC, przy niewielkim udziale prawodawstwa zrodiowego
w poziomie bazowym sprzed 2014 r. lub w dodatkowych srodkach przyjetych od tamtej pory.

Rysunek 2b: Spelnianie wymogéw dotyczacych redukcji emisji NH; na podstawie
(i) prawodawstwa podstawowego sprzed 2014 r., (ii) Srodkow legislacyjnych przyjetych
po 2014 r., (iii) dalszych $rodkéw wymaganych do spelnienia wymogéw dotyczacych redukeji
emisji oraz (iv) Srodkow wspotkontroli, ktorych celem s3 inne emisje.
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Sektory, w ktorych mozna osiggngé wymagane redukcje emisji NHs,pokazano na rysunku
3 ponizej. W wielu panstwach cztonkowskich srodki stuzace redukcji emisji wynikajacych
z zastosowania nawozOow mineralnych, w szczegdélnosci mocznika, uznano za optacalne.
Catkowitego zakazu stosowania mocznika nie uwzgledniono w dyrektywie NEC ze wzgledu
na istnienie optacalnych rozwigzan, do ktorych naleza optymalizacja harmonogramu
stosowania oraz wielko$ci dawek, wykorzystywanie dostgpnych na rynku inhibitorow ureazy
lub przejscie na inne nawozy mineralne o mniejszej emisji NH3 (np. azotan amonu). Znaczna
cze$¢ redukcji mozna osiagnag¢ w wyniku gospodarowania obornikiem w gospodarstwach
prowadzacych chow §win 1 na fermach drobiu, do czego moga przyczyni¢ si¢ ostatnie
konkluzje dotyczace BAT w odniesieniu do intensywnego chowu $win i drobiu30
(nieuwzglednione jeszcze w analizie). Srodki gospodarowania obornikiem wykraczajace poza
ten zakres rowniez sg w wielu przypadkach optacalne, a uproszczony program w tym zakresie
oparty na najlepszych dostgpnych technikach, np. inspirowany do$wiadczeniami zwigzanymi
z zastosowaniem dyrektywy w sprawie emisji przemystowych, zapewnilby znaczace wsparcie
we wdrazaniu. Nalezy takze dalej wzmacnia¢ synergie z wdrazaniem odpowiedniego
prawodawstwa UE, takiego jak dyrektywa azotanowa 91/676/EWG>!, przez zachecanie

30 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/302, Dz.U. L 43 z 21.2.2017, s. 231.
31 Dyrektywa Rady 91/676/EWG, Dz.U. L 375z 31.12.1991, s. 1.
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panstw cztonkowskich do wprowadzania $rodkéw zintegrowanego zarzadzania w kwestii
wymogow dotyczacych powietrza, wody i gleby.

Rysunek 3: Dalsze redukcje emisji NH; majace na celu spelnienie wymogéw dotyczacych
redukcji emisji w 2030 r., nieuwzglednione w prawodawstwie podstawowym z 2017 r., wedlug
sektorow
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3.24. Wplyw sektorowy i makroekonomiczny

Ekonomiczne skutki rozporzadzenia w sprawie zanieczyszczenia powietrza wykraczaja poza
bezposrednie korzysci i koszty przedstawione w punktach 3.1 i1 3.2.2. Po pierwsze, wdrazanie
technologii stuzacych redukcji zanieczyszczen prowadzi do dodatkowego popytu w sektorach
dostarczajacych wyroby powigzane z redukcja emisji. Po drugie, rosngce koszty redukc;ji
moga wplyna¢ na konkurencyjno$¢ sektorow aktywnych na rynku mig¢dzynarodowym.
Po trzecie, wptyw na produkcje danego sektora moze wywolywac skutki ogélnogospodarcze
poprzez oddzialywanie na popyt na dobra posrednie i prace. Oddzialywanie to oznacza
zmiany w zatrudnieniu i ptacach, wptywajace na dochody do dyspozycji gospodarstw
domowych i dobrobyt tych gospodarstw.

W celu uwzglednienia tych posrednich efektow dokonano obliczen skutkéw spetnienia
zobowigzan do 2030 r. na poziomie makroekonomicznym i dla poszczeg6lnych sektorow
(korzystajac z modelu JRC-GEM-E3). Skutki te okreslono w tabeli 2 ponizej; zasadniczo nie
roznig si¢ one od skutkow zidentyfikowanych w ocenie skutkéw z 2013 r., towarzyszacej
wnioskowi Komisji dotyczgcemu dyrektywy NEC: koszty spelnienia zobowigzan w sprawie
redukcji emisji na 2030 r. sa z nadwyzka zniwelowane przez korzysci dla zdrowia i rolnictwa
(mniejsza liczba zwolnien chorobowych i wigksze plony), co daje niewielki pozytywny
wptyw na PKB. W sektorach, w ktorych ponosi si¢ znaczaca czg$¢ tych kosztow
(np. rolnictwo), nastepuje nieznaczne zmniejszenie produkcji, natomiast w sektorach, ktore
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czerpig korzysci ze zwigkszonego zapotrzebowania na towary zwigzane z redukcja emisji,
takie jak towary elektryczne, towary zwigzane z transportem iinnym sprzetem, produkcja
ro$nie.
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Tabela 2: Wplyw spelnienia zobowiazan w zakresie redukcji emisji na2030r. na PKB
i produkcje sektora. Zrédlo: JRC-GEM-ES3.

Czy punkt odniesienia” obejmuije
prawodawstwo zrodlowe przyjete

od 2014 r.? Nie Nie Tak Tak Tak Tak
pakiet klimatyczno-energetyczny®?? Nie Nie Nie Nie Tak Tak
Czy uwzglednione sg korzysci

dotyczace zdrowia i wielko$ci plonow? Nie Tak Nie Tak Nie Tak
PKB -0,010 0,006 -0,005 0,006 -0,002 0,006
Rolnictwo -0,09 -0,04 -0,05 -0,07 -0,07 -0,05
Energetyka 0,01 0,03 0,01 0,02 0,01 0,02
Energochtonne sektory przemystu 0,00 0,02 0,00 0,02 0,00 0,02
Pozostate sektory przemysthu 0,01 0,03 0,01 0,02 0,00 0,02
Ushugi 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,01

“ Wyniki wskazuja réznice procentowe przy zastosowanym punkcie odniesienia w 2030 r.

3.2.5.  Zrédla finansowania UE przyczyniajgce sie do poprawy jakosci powietrza

Fundusze UE zapewniaja znaczace zasoby, w tym w dziedzinach takich jak transport, sektor
energetyczny, rolnictwo i przemyst, w ktorych wymogi dotyczace ochrony srodowiska nalezy
wlaczy¢ do glownego nurtu. Mozna uruchomi¢ finansowanie w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w szczegdlnosci finansowanie zwigzane z celami
tematycznymi nr 4 ,,Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng” (45 mld EUR), nr 6
,Zachowanie 1iochrona $rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami” (63 mld EUR) oraz nr7 ,Promowanie zréwnowazonego
transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury
sieciowej” (58 mld EUR)33. W ostatnim badaniu34 dokonano tymczasowych szacunkow,
z ktorych wynika, ze w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) przyznano okoto 76 mld EUR na dzialania przyczyniajace si¢ w petni
lub czgsciowo do dbania o jako$¢ powietrza. Na mniejszg skale EFRR zapewnia réwniez
mozliwoséci finansowania na rzecz innowacji, zgodnie z regionalnymi lub krajowymi
strategiami inteligentnej specjalizacji. Niektore z tych mozliwosci mozna wykorzysta¢ do
celéw poprawy jakos$ci powietrza.

Na ramach instrumentu ,,t.aczac Europ¢” z budzetu UE na lata 2014-2020 udostgpniono
32mld EUR wcelu wspotfinansowania projektow dotyczacych transportu i energii
w panstwach cztonkowskich UE, z czego okoto 9 mld EUR, glownie z filara transportowego,
przeznaczono na projekty, ktore moglyby korzystnie wptyna¢ na jako$¢ powietrza.
W przypadku badan 1iinnowacji w ramach inicjatywy ,Horyzont 2020” mozliwe jest
wykorzystanie do 12 mld EUR na redukcj¢ emisji | poprawe jakosci powietrza. W ramach
programu LIFE wspiera si¢ projekty pilotazowe i demonstracyjne, jak rowniez projekty
zintegrowane majace na celu wdrozenie planow ochrony powietrza. Oszacowano, ze okoto

32 Whioski Komisji w sprawie sektorOw objetych systemem handlu emisjami (ETS) i sektorow nieobjetych tym
systemem (rozporzadzenie dotyczace wspdlnego wysitku redukcyjnego) dotyczace 2030 r.,
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en

33 Zob. https://cohesiondata.ec.europa.eu/

34 W najblizszym czasie dostepne bedzie sprawozdanie przygotowane przez Ricardo Energy and Environment
na temat metodologii monitorowania jako$ci powietrza.
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300 min EUR bedzie dostepnych w odniesieniu do projektow, ktore maja bezposredni lub
posredni wptyw na jako$¢ powietrza w okresie 2014-2020. Oszacowano, ze z 315 mld EUR
przeznaczonych na pozyczki i instrumenty finansowe w ramach Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) mniej wigcej 30 % (okoto 95 mld EUR) zostanie
przeznaczone na projekty zwigzane z jako$cig powietrza, takie jak projekty w dziedzinie
energii i transportu, a mozliwo$ci zapewnia rowniez Europejski Bank Inwestycyjny.

Przepisy finansowe dyrektywy NEC (art. 7 i art. 11 ust. 1 lit. ¢)) maja na celu promowanie
lepszego wigczania do gtdéwnego nurtu i skuteczniejsze wykorzystanie finansowania na rzecz
poprawy jakoSci powietrza. Panstwa czlonkowskie zachgca si¢ do maksymalnego
wykorzystania dostepnego finansowania.

W zaproponowanych przez Komisje wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027°°
nadal wspierane beda s$rodki stuzace poprawie jakosci powietrza, wtym poprzez
przeznaczenie docelowo 25 % wydatkow UE na kwestie zwigzane z klimatem i rozwinigcie
programu LIFE.

3.2.6. Podsumowanie

Zaktualizowana analiza pokazuje, ze dodatkowe koszty wdrozenia dyrektywy NEC sa
znacznie nizsze niz oczekiwano — czeSciowo w wyniku zmian dokonanych przez
wspotprawodawcow, lecz takze dzigki przyjetym w miedzyczasie dodatkowym aktom prawa
UE, ktore stuzag celom dotyczacym jakoSci powietrza, oraz dzigki oczekiwanemu
pozytywnemu wplywowi przysztego unijnego pakietu klimatyczno-energetycznego
do 2030 r., ktory wkrotce ma zostaé przyjety.

Wazne jest jednak, aby nie popas¢ w samozadowolenie. W analizie zatozono, ze panstwa
cztonkowskie zapewnia pelne wdrozenie i1 wykonanie prawodawstwa. Analiza opiera si¢
takze na zatozeniach — w szczego6lnosci tych dotyczacych potencjatu w odniesieniu do dziatan
i kontroli zanieczyszczenia — ktore, pomimo naszych wszelkich mozliwych staran, moga
odbiegac¢ od zatozen panstw cztonkowskich.

Zatem w analizie uwzglednia si¢ podejscie z perspektywy calej UE 1 nalezy podchodzi¢ do
niej z odpowiednig ostroznoscia przy opracowywaniu polityk na poziomie krajowym
w ramach krajowych programOw ograniczania zanieczyszczenia powietrza.

4. PERSPEKTYWY OSIAGNIECIA CELOW DLUGOTERMINOWYCH

4.1. Wartosci okreslone w wytycznych WHO dla PM2,5

Wedtug szacunkow EEA w 2015r. 82 % populacji UE narazone bylo na stezenia PMys
przekraczajace warto$¢ z wytycznych WHO wynoszaca 10 ug/mg. W wyniku wdrozenia
polityki dotyczacej okresu po 2014 r. nastgpi znaczna poprawa tej sytuacji. Na rysunku 4
pokazano oczekiwane zmiany miedzy 2005 r., czyli rokiem odniesienia z dyrektywy NEC,
a2030r., ktory jest docelowym rokiem dla tej dyrektywy, przy zalozeniu jej pelnego
wdrozenia. Z 88 % populacji narazonej w 2005r. na stezenia przekraczajace warto$¢
okreslong w wytycznych WHO ma nastgpi¢ spadek do poziomu 13 % w2030r.,
a przekroczenia maja ogranicza¢ si¢ tylko do kilku obszarow w Europie, przy czym
w wiekszo$ci maja mieécié si¢ w granicach 5pg/m® wartoéci dopuszczalnej. Zatem do 2030 r.

35 COM(2018)321
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stezenia w miastach bedg w wickszosci odpowiadaé warto$ci okreslonej w wytycznych WHO
lub beda od niej nizsze ichociaz problemy bedg wcigz wystgpowaé w konkretnych
lokalizacjach, mozna bedzie je rozwigza¢ za pomoca lokalnych $rodkéw, ktorych nie
uwzgledniono w analizie lezgcej u podstaw niniejszego sprawozdania.

Rysunek 4: Rozklad narazenia populacji w UE na poziomy PM,s w2005 r. i w 2030 r. przy
zaloZeniu pelnego wdrozenia wymogow dotyczacych redukcji emisji zawartych w dyrektywie
NEC oraz calego prawodawstwa zrodlowego
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4.2. Przekraczanie krytycznych ladunkow

Najistotniejszym skutkiem wptywu jakosci powietrza na Srodowisko jest eutrofizacja
ekosystemu wodnego i ladowego. Skutek ten jest rozumiany jako przekraczanie tadunkow
krytycznych depozycji — maksymalnej ilosci ztozonych zanieczyszczen, ktore moze znie$¢
ekosystem bez negatywnych skutkow ekologicznych. Na znajdujacym si¢ ponizej rysunku 5
pokazano wynoszacg 27 % redukcje obszarow ekosystemu dotknigtych eutrofizacjg miedzy
2005 a 2030 r. w wyniku wdrozenia dyrektywy NEC (zob. tabela 1).

Rysunek 5: Odsetek obszarow ekosystemu, na ktérych wystepuje depozycja azotu
przekraczajaca krytyczne ladunki eutrofizacji (po lewej 2005 r. w poréwnaniu z pelnym
wdrozeniem dyrektywy NEC w 2030 r. po prawej; na podstawie zestawu danych z 2012 r.)
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Nadmierng depozycje azotu powoduje depozycja NOy i NH3. Przewaza depozycja NHjs, Ktorej
wzgledne znaczenie jeszcze wzro$nie do 2030 r. ze wzgledu na stosunkowo mata redukcje
wymagang w dyrektywie NEC w poréwnaniu z wartoscig okreslong dla NOy (19 %
w stosunku do 66 %).

Jednoczesnie istnieje dalszy potencjat redukcji NHs. Przy pelnym wdrozeniu obecnie
dostepnych $rodkow technicznych nastgpitaby redukcja nadmiernej depozycji o ponad 75 %.
Nie rozwigzatoby to problemu krytycznych tadunkéw wszedzie, jednak bytaby mozliwa
dalsza poprawa, ktorej nie uwzgledniono w modelowaniu bedacym podstawa niniejszego
sprawozdania, w szczegélnosci w zakresie kontroli emisji z duzych zZrédet punktowych
znajdujacych si¢ w poblizu wrazliwych ekosystemoéw oraz strukturalnych zmian w produkcji
wynikajacych ze zwigkszonych obaw spoteczenstwa w zwigzku ze zdrowym odzywianiem.

5. NIETRWALE CZYNNIKI WPLYWAJACE NA ZMIANE KLIMATU

Sadza (BC), metan i ozon stanowig zroédto obaw zar6wno w odniesieniu do jakos$ci powietrza,
jak i do klimatu.

W dyrektywie NEC wymaga si¢, aby panstwa cztonkowskie, wypelniajac zobowigzania do
redukcji emisji PMy s, preferowaty $rodki, ktore redukuja rowniez sadze (BC). Srodki majace
na celu redukcje emisji PMjs (np. w przypadku spalania paliw statych w domach,
zanieczyszczenia czastkami stalymi pochodzacego z samochodéw napedzanych olejem
napedowym, wypalania p6l uprawnych 1 wytwarzania energii) zapewnig rowniez redukcje
sadzy (BC) 0 72 % w UE do 2030 r.

Metan iozon s3 ze sobg $ciSle zwigzane, poniewaz metan najbardziej przyczynia si¢ do
powstawania stezen tta ozonu. Ze wzgledu na swoja dlugg zywotno$¢ metan jest przenoszony
na dalekie odleglosci na potkuli poélnocnej, w zwigzku zczym emisje w Stanach
Zjednoczonych, Chinach i Indiach wplywaja na stezenia w UE i vice versa. Wspdlne Centrum
Badawcze Komisji przedstawi pod koniec roku sprawozdanie techniczne w sprawie emisji
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metanu i wpltywu tych emisji na ozon. W oparciu o przedmiotowe sprawozdanie w 2019 r.
Komisja oceni mozliwo$¢ dokonania redukcji na potkuli pdéinocnej oraz wptyw tych redukcji
na stgzenia w celu okre§lenia odpowiednich celow dotyczacych redukcji emisji metanu
w konteks$cie przysztego podejscia obejmujacego t¢ potkule we wspotpracy odpowiednio
z konwencja EKG ONZ w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci, Koalicja na rzecz klimatu i czystego powietrza oraz inicjatywa globalng dotyczaca
metanu (Global Methane Initiative).

Problem stezen ozonu bedzie si¢ nasilat na skutek wzrostow temperatury wynikajacych ze
zmiany klimatu inalezy wzia¢ to pod uwagg przy ocenianiu zanieczyszczenia powietrza
i ograniczaniu go w dtuzszej perspektywie.

6. WYMIAR MIEDZYNARODOWY

Dzigki przyjeciu dyrektywy NEC UE mogta w sierpniu 2017 r. ratyfikowa¢ zmiane protokotu
z Goteborga z 2012 r. Dzigki ratyfikacjom dokonanym przez panstwa czlonkowskie mozna
bedzie wprowadzi¢ ten zmieniony protokdt w zycie. Osiem panstw cztonkowskich dokonato
juz ratyfikacji®*, a Komisja zacheca wszystkie pozostale panstwa, aby jak najszybciej
uczynity to samo.

Gtownym celem UE pozostaje zachecanie do ratyfikacji protokotu panstw spoza UE,
W szczegblnosci krajow Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej (EECCA). Do
zmienionego protokotu wprowadzono elastyczne przepisy dla krajow EECCA, aby zachgci¢
je do ratyfikacji, jednak przepisy te bede przydatne tylko w przypadku, gdy protokét wejdzie
w zycie przed 2020 r. — co stanowi kolejny wazny powdd szybkiej ratyfikacji przez panstwa
cztonkowskie.

Komisja bedzie kontynuowala prace, aby pomodc panstwom sgsiadujagcym w kwestiach
zwigzanych z polityka w zakresie jakoSci powietrza, szczegdlnie w ramach Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI). Priorytet
stanowi takze wymiana do$wiadczen poza UE i EKG ONZ. UE — wramach trzeciego
Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony Srodowiska UNEP (grudzien 2017r.) — skutecznie
nawotywata do szerszej wspoOtpracy regionalnej i1 migdzyregionalnej ibedzie robita to
w dalszym ciggu w wymiarze dwustronnym. Komisja finansuje rowniez ocen¢ dokonywang
w ramach Programu Monitorowania i Oceny Regionu Arktyki (Arctic Monitoring and
Assessment Programme — AMAP), dotyczaca mozliwos$ci redukcji emisji sadzy (BC) w tym
regionie.

7. WNIOSKI

e Pozytywnym akcentem jest fakt, ze oczekuje si¢, iz tacznie pakiet Srodkow
przyjetych przez wspolprawodawcow od czasu programu ,,Czyste powietrze dla
Europy” z 2013 r. — azatem nie tylko dyrektywa NEC, lecz takze dyrektywa
w sprawie ograniczenia emisji niektdrych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich
obiektow energetycznego spalania, zmienione rozporzadzenie w Sprawie maszyn
mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach oraz §rodki wykonawcze dla dyrektywy
W sprawie emisji przemystowych i dla dyrektywy w sprawie ekoprojektu — do 2030 r.
pozwoli osiagna¢ wigcej, niz sama tylko wyznaczona w programie redukcje
wplywu na zdrowie o052 % oraz pozwoli na obnizenie stezenia PMjs5 na

36 CZ, FI, DE, NL, RO, SK, ES, SE. Zob. takze: http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap_s.html
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wiekszosci obszaru UE do poziomu ponizej wartoSci zalecanej w wytycznych
WHO.

Niemniej jednak istnieje pilna potrzeba podjecia w krotkoterminowej
perspektywie zdecydowanych dzialan, by osiagnaé cele dyrektyw w sprawie
jako$ci powietrza na wszystkich poziomach sprawowania rzadow (krajowym,
regionalnym, lokalnym) iprzy pelnym zaangazowaniu uczestnikow rynku, co
podkreslono w niedawnym komunikacie ,,Europa, ktéra chroni: czyste powietrze dla
wszystkich”37. Nawet w dluzszej perspektywie wymagane beda dzialania
wspomagajace na wszystkich tych poziomach, aby zapewni¢ osiagniecie
dlugoterminowych celow UE w calej Europie.

Wpltyw w 2030 r. zalezy od pelnego wdrozenia przez panstwa czlonkowskie
wszystkich Srodkéw oraz w szczegolnosci solidnych krajowych programéow
ograniczania zanieczyszczenia powietrza Ww celu wypelnienia zobowigzan
w zakresie redukcji emisji przyjetych w dyrektywie NEC. Wymaga to skutecznego
koordynowania tych programéw z wdrazaniem innych polityk, miedzy innymi
srodkow unii energetycznej dotyczacych klimatu/energii, polityki w dziedzinie
transportu  drogowego oraz planowanej reformy wsp6lnej polityki rolnej.
Wykorzystanie dostegpnego znacznego wsparcia finansowego UE bardzo ulatwi
proces wdrazania.

Chociaz w przypadku wigkszo$ci sektoréw 1 zanieczyszczen prawodawstwo zrédtowe
znaczgco wspiera wdrozenie dyrektywy NEC, emisje NH3; pochodzace z rolnictwa
stanowia wyjatek. Konieczne bedzie skuteczne zaangazowanie tego sektora, by
osiagna¢ wymagane redukcje. Obecna analiza wykazuje, ze nawet wtedy bedzie UE
daleko do osiggniecia swojego dtugoterminowego celu, jakim jest nieprzekraczanie
tadunkéw krytycznych eutrofizacji, lecz istnieje znaczacy potencjat dalszej redukei,
ktory moze Unig¢ do tego celu znacznie przyblizy¢. Komisja dalej bedzie wspierala
krajowe dzialania w tym zakresie, m.in. przez maksymalne wykorzystanie
finansowania w ramach wspolnej polityki rolnej oraz przez wspieranie synergii
Z wdrazaniem odpowiedniego prawodawstwa unijnego, np. dyrektywy
azotanowej 91/676/EWG.

Jak stwierdzita Komisja w chwili przyjecia nowej dyrektywy NEC, emisje metanu
takze powinny podlega¢ przegladowi pod katem ich wplywu na stezenia ozonu w
UE oraz wecelu wspierania redukcji emisji metanu na poziomie
miedzynarodowym. Na podstawie zgloszonych emisji krajowych Komisja dalej
bedzie oceniala wplyw emisji metanu na osiaganie celow polityki czystego
powietrza, rozpatrywala srodki majace na celu redukcje tych emisji oraz,
W odpowiednich przypadkach, bedzie przedkladala wnioski ustawodawcze
w oparciu 0 dowody na poziomie unijnym i §wiatowym.

Kolejna prognoza w sprawie czystego powietrza zostanie opublikowana w 2020 r. i obejmie
analiz¢ Komisji dotyczaca krajowych programdéw ograniczania zanieczyszczenia powietrza
z2019r.

37 COM(2018) 330 final.
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