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ENSIMMAINEN ILMANPUHTAUTTA KOSKEVA KATSAUS

1. JOHDANTO

IImansaasteet ovat merkittdvd ymparistd- ja terveysongelma Euroopan unionissa. Useassa
eurooppalaiskaupungissa karsitdédn huonosta ilmanlaadusta, ilmanlaadusta annetussa
direktiivissa 2008/50/EY' asetetut EU:n normit ylittyvat, ja viela useammissa ylittyvat
Maailman terveysjarjeston (WHO) suosittamat suuntaviivat. Euroopan ymparistokeskus on
arvioingt, ettd vuonna 2015 EU:ssa kuoli ennenaikaisesti ilmansaasteiden takia noin 400 000
ihmista”.

EU tarkasteli ilmanlaatupolitiikkaa uudelleen vuosina 2011-2013 ja esitti tdman tuloksena
joulukuussa 2013 puhtaan ilman toimenpidepaketin®. Pakettiin kuuluu tiedonanto “Puhdasta
ilmaa Euroopalle -ohjelma™ ja kolme lainsaadantdehdotusta. Yksi niista koskee keskisuurista
polttolaitoksista ilmaan joutuvien epédpuhtauspaédstdjen rajoittamista, ja se hyvéksyttiin
direktiivind (EU) 2015/2193°, jiljempini ’keskisuuria polttolaitoksia koskeva direktiivi’.
Toinen koskee Goteborgin poytdkirjaan vuonna 2012 tehdyn, vuodelle 2020 asetettujen
paastovahennysvelvoitteiden vahvistamista koskevan muutoksen ratifiointia, ja se
hyvaksyttiin neuvoston paatoksena (EU) 2017/1757°. Kolmas koskee uusien kansallisten
paastovahennysvelvoitteiden vahvistamista vuodelle 2030 uudessa direktiivissa tiettyjen
ilman epépuhtauksien kansallisten paastdjen vahentdmisestd, ja se hyvéksyttiin direktiivind
(EU) 2016/2284, jiljempéni *piistorajadirektiivi’.

Vuoden 2013 Puhdasta ilmaa Euroopalle -ohjelmassa ehdotettiin, ettd Euroopan
ilmanlaadusta  laadittaisiin ~ saannollisin ~ valiajoin  raportti, jossa  kerrottaisiin
paastévahennysndkymista ja edistymisesta kohti EU:n tavoitteita. Nyt kun analyyttinen
perusta on paivitetty joulukuussa 2016 annetulla paastorajadirektiivilld, timéan ensimmaisen
ilmanpuhtautta koskevan katsauksen tarkoituksena on toteuttaa ehdotettu raportointi ja tarjota
taustatietoja  jasenvaltioille  niiden  kehittdessa  kansallisia  ilman  pilaantumisen
valvontaohjelmiaan, joiden on pééstorajadirektiivin mukaan oltava valmiit viimeistdan 1.
huhtikuuta 2019.

2. ILMANLAATU EU:SSA JA EDISTYMINEN VAATIMUSTEN NOUDATTAMISESSA
VUOTEEN 2020 MENNESSA

2.1. Nykyiset ilmaan joutuvat paastét ja ilmanlaadun tilanne

Kuten jaljempana olevasta kuviosta 1 ilmenee, myonteinen kehitys merkittdvimpien
ilmansaasteiden véhentdmisessa EU:ssa on jatkunut, samoin kuin péasttjen ja talouskasvun
valisen kytkoksen purkaminen. Vuosina 2000-2015 EU:n yhteenlaskettu bruttokansantuote
kasvoi 32 prosenttia ja merkittdvimpien ilmaan joutuvien epapuhtauspaastojen vahentyminen
vaihteli 10 prosentin (ammoniakki — (NHs)) ja 70 prosentin (rikin oksidit — (SOy)) vélilla.

1 EUVL L 152, 11.6.2008, s. 1-44.

2 Euroopan ympdéristokeskus, lokakuu 2017, ’Air quality in Europe — 2017 report’.
3 Katso: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/review.htm

4 COM(2013)918 final.

5 EUVL L 313, 28.11.2015, s. 1-19.

6 EUVL L 248, 27.9.2017, s. 3-75.

7 EUVL L 344, 17.12.2016, s. 1.
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Kuvio 1: EU-28:n paastdjen kehitys, 2000-2015 (% vuoden 2000 tasosta) [Léahde EYK]

vuodesta 2000)

Paastot (%

EU:n ilmanlaadun raja-arvojen ylittyminen aiheuttaa kuitenkin yha suuri ongelmia. Vuonna
2015 koko unionin kaupunkivéestosta jopa 20 prosenttia altistui EU:n paivékohtaisen raja-
arvon ylittaville hiukkaspitoisuuksille (PMyo). Pienhiukkasten (PM;s) osalta jopa 8 prosenttia
kaupunkivaestosta altistui EU:n raja-arvon 25 pg/m® ylittaville pitoisuuksille ja yli 82
prosenttia WHO:n huomattavasti tiukemman ohjearvon 10 ug/m? ylittaville pitoisuuksille.

Typpidioksidin (NO3) vuotuinen raja-arvo ylittyy edelleen yleisesti eri puolilla Eurooppaa.
Pitoisuudet ylittavat 22 j&senvaltiossa EU:n ja WHO:n yhtenevdisen raja-arvon, ja niille
altistuu jopa 9 prosenttia kaupunkivéestosta.

Otsonipitoisuudet ylittivat EU:n tavoitearvon 18 jasenvaltiossa. EU:n kaupunkivaestosté jopa
30 prosenttia asui alueilla, joilla tavoitearvo ylittyi, ja yli 95 prosenttia alueilla, joilla tiukempi
Maailman terveysjarjeston ohjearvo ylittyi8.

2.2. Edistyminen raja-arvojen noudattamisessa

Merkittdva tekija typpidioksidin (NO;) raja-arvon ylittymisessd ovat dieselkayttdisten
henkiléajoneuvojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen typen oksidien (NOy) paastot, jotka ovat
jarjestelmallisesti paljon korkeammat kuin tyyppihyvéksynnén raja-arvot. Edistymistd tassé
asiassa auttaa, ettd vuonna 2017 hyvéksyttiin ndiden ajoneuvojen todellisia ajo-olosuhteita
vastaava uusi EU:n laajuinen testimenettely® ja etta komissio antoi vuonna 2016 ehdotuksen
tarkistetusta tyyppihyvaksyntajarjestelmasta™®.

PMjo-hiukkasten ~ raja-arvon  noudattamista  edistviin  toimenpiteisiin ~ kuuluu
hiukkassuodattimien asteittainen kayttdonotto henkiléajoneuvojen hiukkaspaastorajojen
noudattamiseksi (sisaltyy Euro 5- ja Euro 6 -standardiin'') sekd polttolaitosten paastdjen
rajoittaminen teollisuuden paastdista annetun direktiivin'® ja keskisuuria polttolaitoksia
koskevan direktiivin nojalla.  Vaikka EU:n tasolla vuonna 2015 sovittuja kiinte&da

8 Euroopan ympdristokeskus, lokakuu 2017, ’Air quality in Europe — 2017 report’.

9 Komission asetus (EU) 2017/1151, sellaisena kuin se on muutettuna. EUVL L 175, 7.7.2017, s. 1-643.
10 COM(2016)31 final.

11 Asetus (EY) N:o 715/2007. EUVL L 171, 29.6.2007, s. 1-16.

12 Direktiivi 2010/75/EU, EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17-119.



polttoainetta kayttavien uunien® ja kiintean polttoaineen kattiloiden™* ekologista suunnittelua
koskevia vaatimuksia aletaan soveltaa vasta vuoden 2020 jalkeen, useat jasenvaltiot (mm.
Puola) ovat ottaneet ne ennakoivasti kayttoon ennen maérdaikaa hiukkaspaastojen, haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden (VOC) paastojen ja typen oksidien paastdjen rajoittamiseksi. lImaan
joutuvien epédpuhtauspééstdjen vahentdmiseen myotavaikuttavat myos ekologinen suunnittelu
ja muut vaatimukset energiatehokkuuden parantamiseksi (joista on sdédetty muun muassa
vuonna 2010 annetulla rakennusten energiatehokkuutta koskevalla direktiivilla™, vuonna
2012 annetulla energiatehokkuusdirektiivillal6 ja vuonna 2017 annetulla energiamerkintaa
koskevalla asetuksellal?), silld ne pienentdvét energian kulutusta. Teollisuuden péé&stoista
annetun direktiivin nojalla hyvaksyttiin hiljattain parhaita kaytettavissa olevia tekniikoita
(BAT) koskevat paatelmat suuria polttolaitoksia varten'®. Niilld tulee my6s olemaan
myonteisia vaikutuksia typen oksidien ja rikin oksidien pééstoihin seka hiukkaspaastoihin.
Koska Kkiinte4d biomassa on edelleen ehdottomasti suurin (82 prosenttia) uusiutuvan
lamméntuotannon lahde® ja bioenergia kokonaisuudessaan muodostaa suuren osan EU:n
uusiutuvien energialahteiden yhdistelmasta?®, paastdjen vaheneminen voi kuitenkin jossain
maarin kumoutua péaéstojen aiheuttajien lukuméaéaran kasvamisella.

Tarvitaan vield paljon lisdtoimia, jotta raja-arvojen ylitykset pysyvat varmasti
mahdollisimman lyhytaikaisina. Jasenvaltioita vastaan on parhaillaan meneillddn 30
direktiiviin 2008/50/EY liittyvaa rikkomusmenettelya: 16 menettelyd PMo-raja-arvojen, 13
menettelyd NO,-raja-arvojen ja yksi SO,-raja-arvojen ylityksista.

Jasenvaltioiden on my6s mahdollista saada huomattavaa EU:n rahoitustukea ilman
pilaantumista véahentavien valvontatoimenpiteiden rahoittamiseksi (ks. jakso 3.2.5). Osana
ympéristolainsaadannon taytantdonpanon laajempaa arviointia?® komissio jatkaa puhtaan
ilman vuoropuheluja® jasenvaltioiden kanssa saadakseen paremman kasityksen kansallisista
tdytantoonpanoa koskevista ldhestymistavoista, jakaakseen kokemuksia ratkaisuista,
edistddkseen politiikkojen yhteisvaikutuksia ja maarittddkseen alueet, joilla EU:n
rahoituksesta voi olla apua. Vuoropuheluilla on onnistuttu erityisesti hyvin edistaméén toimia,
joissa ovat mukana kaikki asianomaiset ministeriot ja sidosryhmat.

2.3. llmanlaatudirektiivien toimivuustarkastus

Vuoden 2013 puhtaan ilman ohjelmassa todettiin, ettei tuolloin ollut aiheellista tarkistaa
ilmanlaatua koskevia direktiiveja 2008/50/EY ja 2004/107/EY. Sen sijaan painotettiin tarvetta
varmistaa olemassa olevien normien noudattaminen ja véhentdd paastéjen maaraa
paastorajadirektiivin avulla.

Vuonna 2017  komissio  kdynnisti  toimivuustarkastuksen ilmanlaatudirektiivien
tuloksellisuuden tarkastelemiseksi. Tarkastus perustuu puhtaan ilman ohjelman taustalla
olevaan analyysiin, ja siind hyodynnetdan jasenvaltioiden kokemuksia vuosilta 2008—2018.

13 Komission asetus 2015/1185, EUVL L 193, 21.7.2015.

14 Komission asetus 2015/1189, EUVL L 193, 21.7.2015.

15 Direktiivi 2010/31/EU, EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13-35.

16 Direktiivi 2012/27/EU, EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1-56.

17 Asetus (EU) 2017/1369, EUVL L 198, 28.7.2017, s. 1-23.

18 Komission taytantédnpanopaatds (EU) 2017/1442, EUVL L 212, 17.8.2017, s. 1-82.
19 COM(2017) 57 final — Uusiutuvan energian tilannekatsaus, s. 5.

20 COM(2016) 860 final — Tiedonanto "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille”, s. 9.
21 Katso: http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

22 Katso: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/dialogue.htm



http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/dialogue.htm

Siind tarkastellaan kaikkien direktiivien sadnndsten tarkoitukseensopivuutta ja etenkin
valvonta- ja arviointimenettelyjda, ilmanlaatunormeja, julkista tiedottamista koskevia
s&annoksié ja sitd, missa méérin direktiivit ovat helpottaneet haittavaikutusten ehkéisemis- tai
vahentdmistoimia.

Liséksi  siind  ké&sitellddn  hallinnollisia  kustannuksia,  p&éllekkaisyyksida  ja/tai
yhteisvaikutuksia, puutteita, epajohdonmukaisuuksia ja/tai mahdollisesti vanhentuneita
toimenpiteitd sek& ilmanlaadun hallinnan yhdenmukaisuutta EU:n, jasenvaltion, alueellisen ja
paikallisen tason vélilla&. Tamanhetkisen suunnitelman mukaan toimivuustarkastus saadaan
paatokseen vuonna 20109.

3. UUDEN PAASTORAJADIREKTIIVIN JA TAYDENTAVAN
PAASTOLAHDELAINSAADANNON TAYTANTOONPANO

3.1. Terveys- ja ekosysteemitavoitteet

Puhtaan ilman ohjelmassa asetetut tavoitteet perustuivat paastorajadirektiivia koskevassa
komission ehdotuksessa23 kaavailtuihin vahennyksiin. Nyt kun direktiivi on tullut voimaan
31. joulukuuta 2016 ja on hyvaksytty tdydentavéd paastdlahdelainsdddantod vuoden 2013
puhtaan ilman ohjelman jalkeen (mm. tiettyja saastumisen lahteitd, kuten ajoneuvoja, uuneja
ja teollisuuslaitoksia saantelevid sédadoksid), nama luvut voidaan paivittad jaljempéné olevan
taulukon 1 mukaisesti.

Taulukko 1: Paastorajadirektiivin  ja kaiken vuoden 2014 jalkeen annetun
paastolahdelainsaadannon ilmanlaatupolitiikalle tuottamat ennustetut hyddyt vuoteen 2030
mennessa verrattuna puhtaan ilman ohjelmassa oleviin ehdotuksiin (suhteessa perusvuoteen
2005)

Kielteisten terveysvaikutusten Rehevditymisrajat ylittdvien
odotettu vahentyminen ekosysteemien mééaran odotettu
verrattuna vuoteen 2005 véhentyminen verrattuna
(hiukkasista ja otsonista johtuva vuoteen 2005

ennenaikainen kuolleisuus)

Puhdasta ilmaa Euroopalle - 52 % 35%
ohjelma (joulukuu 2013)
kayttden perustasoa, jossa ei ole
mukana vuoden 2014 jéalkeen
annettua
paastoldhdelainsaadantoa

Paastorajadirektiivin 49,6 % -
vaikutukset arvioituina
direktiivin antamishetkell
joulukuussa 2016 kayttden
samaa perustasoa kuin edelld

Paastdrajadirektiivin 54 % 27 %
vaikutukset kayttaen
perustasoa, jossa on mukana
vuoden 2014 jalkeen annetun

23 COM(2013)920 final.




paastolahdelainsdddannon
vaikutus

Joitakin selityksia tarvitaan, etenkin sen osalta, etta terveysvaikutuksen lasketaan pienenevén
54 prosenttia, kun odotettu vaikutus (direktiivin antamishetkelld) oli hieman alle 50
prosenttia. Tdma johtuu kahdesta tekijésté.

Ensimmdinen niistd on tietyn wvuoden 2014 jalkeen annetun téydentdvén
paastolahdelainsdddédnnon vaikutus. Vuonna 2015 annetussa keskisuuria polttolaitoksia
koskevassa direktiivissa s&adettyja  paéstorajoituksia  sovelletaan  kaikkiin  uusiin
polttolaitoksiin 20. joulukuuta 2018 alkaen ja olemassa oleviin polttolaitoksiin vuoteen 2025
tai 2030 mennessé (niiden koon mukaan). Vuonna 2015 annettuja ekologista suunnittelua
koskevia taytdntoonpanoasetuksia aletaan soveltaa markkinoilla myytéviin uusiin kiintedn
polttoaineen Kattiloihin 1. tammikuuta 2020 ja uusiin kiintedd polttoainetta kayttaviin
uuneihin 1. tammikuuta 2022. Vuonna 2016 annettua liikkuvia tydkoneita koskevaa asetusta*
aletaan soveltaa markkinoille saatettaviin moottoreihin 1. tammikuuta 2019, 2020 tai 2021
moottorin luokan mukaan. Vuonna 2017 tehtyjd BAT-pédatelmia suuria polttolaitoksia varten
aletaan soveltaa uusiin laitoksiin 17. elokuuta 2017 alkaen ja kaikkiin olemassa oleviin
laitoksiin 17. elokuuta 2021 mennessda. Vuoden 2013 puhtaan ilman paketissa painotettiin
potentiaalisia tuloksia, joita nédiden aloitteiden toteuttamisella voitaisiin saada aikaan vuoteen
2030 mennessa. Saadosten lopulliset versiot ovat nyt mukana analyysissa. Kaikkien téllaisten
toimenpiteiden yhdistetyn arvioinnin perusteella voidaan péaatelld, ettd vuoteen 2030
mennessd voidaan odottaa suurempaa tosiasiallista vahenemistd kuin paastorajadirektiivin
antamishetkelld arvioitiin edellyttden, ettd kaikkien asiaa koskevien oikeudellisten
vaatimusten tdysimaarainen noudattaminen varmistetaan.

Toinen tekijd on se, ettd yhden epdpuhtauden péastdjen rajoittamiseksi kayttoonotetut
toimenpiteet tuottavat sivuhydtyja muiden epédpuhtauksien védhentamisessa (nk. yhteisesti
vaikuttavat toimenpiteet). Esimerkkind t&std on maatalouden jatteiden polttamisen
rajoittaminen YMP:n25 ja paastorajadirektiivin liitteen 111 nojalla. Taustalla on usein tarve
vahentdd ammoniakkipadst6jd, mutta samalla vahennetddn my0s hiukkaspéastoja ja
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastdjad. Nama yhteisvaikutukset johtavat usein
kustannussaastdihin, mutta joissakin tapauksissa ne pdadasiassa tuovat lisdéd terveyshyotyja.
Taman  tekijan  vaikutus  riippuu  jasenvaltioiden  kédytdnndssd  valitsemasta
toimenpideyhdistelmésté.

Né&ma vaikutukset eivat ilmene samalla tavoin rehevoitymisen osalta. Yksikaan vuoden 2014
jalkeen annetuista EU:n tdydentdvistd péaastolahdesaddoksistd ei nimittdin  puutu
ammoniakkipaastoihin, ja yhteisesti vaikuttavista toimenpiteistd koituvat hyodyt ovat
rajalliset. Nain  ollen  komission  ehdotuksessa  vaaditun 25  prosentin
ammoniakkipaastovahennyksen  hoéllentdminen  hyvéksytyn  paastorajadirektiivin - 19
prosenttiin johtaa suunnilleen yht& suureen takapakkiin pééstdvéhennyksestd seuraavassa
ekosysteemin parantumisessa.

24 Asetus (EU) 2016/1628, EUVL EU L 252, 16.9.2016.
25 Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetun asetuksen (EU)
1306/2013 liite 11, tdydentévia ehtoja koskevat sdannét, EUVL L 347, 20.12.2013, s. 549.




3.2. Paastorajadirektiivissd vuosille 2020 ja 2030 asetettujen vahennysvelvoitteiden
taytantéonpano

3.2.1.  Vuodelle 2020 asetettujen vahennysvelvoitteiden toteutuminen

Vuonna 2013 tehdyssd vaikutustenarvioinnissa ennustettiin, ettd EU:n vuoden 2020
paastovahennysvelvoitteet (asetettu Goteborgin poytékirjan vuoden 2012 tarkistuksessa)
tayttyisivat jo tuolloin voimassa olleella unionin lainsdadannolla. Péivitetty analyysi vahvistaa
tamédn EU:n tasolla, mutta vaikutukset yksittéisiin jasenvaltioihin voivat vaihdella, ja
kansallisista olosuhteista riippuen saatetaan tarvita lisadtoimia, jotta vaatimusten
noudattaminen voidaan varmistaa.

3.2.2.  Vuodelle 2030 asetettujen vahennysvelvoitteiden toteutuminen

Kustannusarvio komission péastorajadirektiivia koskevassa ehdotuksessa olevien vuodelle
2030 asetettujen vahennysten toteutumiselle on 2,2 miljardia euroa.?® Analyysi osoittaa, etta
paastorajadirektiivissa, sellaisena kuin se annettiin joulukuussa 2016, sovittujen todellisten
vahennysten toteutumisen kustannus on itse asiassa pienempi, 1,8 miljardia euroa. T&méa on
seurausta EU:n lainsaatgjien sopimasta véhennystavoitteiden héllentdmisesté.

Jos vuoden 2014 jéalkeen annettu tdydentdva paastdlahdelainsdddantd otetaan huomioon,
paastorajadirektiivistd aiheutuvien kustannusten odotetaan laskevan 960 miljoonaan euroon
(eli 1,90 euroon henkea kohti vuodessa?’). Ero on suurin kotimaan sektorilla ja johtuu kiinteaa
polttoainetta kayttavien uunien ja kattiloiden ekologista suunnittelua koskevien sd&nndsten
taytantéonpanosta. Jos tulevien, vuoteen 2030 ulottuvien EU:n ilmasto- ja energia-alan
puitteiden28 arvioitu vaikutus otetaan huomioon, kustannusten odotetaan supistuvan edelleen
(lahinnd energia- ja teollisuusalat) 540 miljoonaa euroon (eli 1,05 euroon henkea kohti
vuodessa). Hyotyjen odotetaan ylittdvan selvésti kustannukset, kertoimella, joka vaihtelee
14:n (varovainen arvio) ja 50:n valilla.

My0s yksittdisille j&senvaltioille aiheutuvien taytdntdonpanokustannusten osuus vaihtelee
monista eri syistd, joita ovat mm. uuden péastolahdelainsadadanndn vaikutus ja muutokset
vuoden 2030 kansallista energialahdeyhdistelm&& koskevissa ennusteissa (erityisesti hiilen
kayton lisddntyminen erdissa jasenvaltioissa)29.

3.2.3. Alat, joilla saatettaisiin tarvita tdydentavaa paastélahdelainsaadantoa

Jaljempéna olevasta kuviosta 2a kay ilmi niiden paastévahennysten osuus, jotka saavutetaan
a) vuotta 2014 edeltavalla perustasolla, b) vuoden 2014 jalkeen annetulla taydentavéalla
lainsdadannolla, C) vaadituilla lisdtoimenpiteilla padstorajadirektiivin
paéstovahennysvelvoitteiden tayttdmiseksi ja d) yhteisesti vaikuttavilla toimenpiteilld (ks.
edelld oleva jakso 3.1). Merkityksellisimmat yhteisesti vaikuttavat toimenpiteet ovat a)
paéstorajadirektiivin liitteeseen 11 sisdltyva maatalouden jatteiden polttamisen rajoittaminen

26 Arvio alkuperdisen COM-ehdotuksen téytdntdonpanokustannuksista on TSAP 16 -raportissa (IIASA).

Saatavilla osoitteessa http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/policy/TSAP-reports.html

27 On huomattava, ettd luku henked kohti on keskiarvo, joka ei heijasta talouden toimijoiden ja alueiden valisi
kustannuseroja.
28 Komission ehdotukset ovat saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en##tab-
0-0; vuoden 2017 yhteispaatossopimuksia ei ole vield hyvéksytty virallisesti.
29 Yksityiskohtaisia tietoja on saatavilla liitteend olevassa International Institute for Applied Systems Analysis -
instituutin raportissa “Progress towards the achievement of the EU's air quality and emissions objectives”.
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(vahentdd pienhiukkasten, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden ja ammoniakin seka
hiilidioksidin ja metaanin pééstéja, b) puu-uunien péastdjen rajoittaminen ekologista
suunnittelua koskevien normien mukaisesti (vahentéa pienhiukkasten, haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden, typen oksidien ja ammoniakin sekd hiilidioksidin ja metaanin péaast6jd) ja c)
hiiliuunien padstdjen rajoittaminen, myods ekologista suunnittelua koskevien normien
mukaisesti (vahentda pienhiukkasten, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden, rikkidioksidin ja
typen oksidien péastojd).

Yleisesti ottaen analyysi vahvistaa alkuperdisessd ehdotuksessa valitun lahestymistavan
yleisen toimivuuden. Rikkidioksidin ja typen oksidien huomattaviin vahennyksiin paéstaan jo
vuoteen 2013 mennessd voimassa tulleella lainsdadanndlld. Vahennysvelvoitteiden
tarkeimpéné vaikutuksena on ndiden vakiinnuttaminen ja sen varmistaminen, ettd toiminnan
muutokset (esim. hiilen lisdéntynyt kayttd joissakin jasenvaltioissa) eivat vaikuta
kokonaisvdhennykseen. Pienhiukkasten ja haihtuvien orgaanisten yhdisteiden osalta
paastorajadirektiivin ja vuoden 2014 jalkeen annetun tdydentévan lainsdadannon vaikutus on
huomattavasti suurempi, silla aiemmalla lainsdddannolla saatiin aikaan pienempié
vahennyksia.



Kuvio 2a: Seuraavien aikaansaama vaikutus paastovahennysvelvoitteisiin: i) vuotta 2014
edeltdvan lainsddddnndn mukainen perustaso, ii) vuoden 2014 jalkeen toteutetut
lainsdadantotoimenpiteet, iii) paastévahennysvelvoitteiden noudattamiseksi tarvittavat
lisatoimenpiteet ja iv) muihin paastoéihin kohdistetut yhteisesti vaikuttavat toimenpiteet. Rikin
oksidit (SO,), typen oksidit (NOx), haihtuvat orgaaniset yhdisteet (VOC) ja pienhiukkaset
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Ammoniakin (NHs;) osalta tilanne on erilainen, kuten kuviosta 2b kady ilmi. V&hennykset on
saatava aikaan lahes kokonaan pééstorajadirektiivilld, silla paastdlahdelainsaddannostd on
vain véhan apua sekd vuotta 2014 edeltdvan perustaso ettd sen jalkeen annettujen
tdydentévien saddosten osalta.

Kuvio 2b: Ammoniakki - seuraavien aikaansaama vaikutus paastdvahennysvelvoitteisiin: i)
vuotta 2014 edeltéavan lainsdddanndn mukainen perustaso, ii) vuoden 2014 jélkeen toteutetut
lainsdadantotoimenpiteet, iii) paastévahennysvelvoitteiden noudattamiseksi tarvittavat
lisatoimenpiteet ja iv) muihin paastéihin kohdistetut yhteisesti vaikuttavat toimenpiteet.
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Alat, joilla vaaditut ammoniakkipaastovahennykset voitaisiin saada aikaan, esitetdan
jaljempéna kuviossa 3. Toimenpiteet kivenndislannoitteiden, erityisesti urean, kayttamisesta
aiheutuvien paastdjen vahentamiseksi on todettu kustannustehokkaiksi useissa jasenvaltioissa.
Paastorajadirektiivissa el ole urean k&yton tdyskieltoa siksi, ettd on olemassa
toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja, kuten optimoitu kayttomaara ja ajoitus, kaupallisesti
saatavilla olevien ureaasi-inhibiittoreiden k&yttd tai urean vaihtaminen muihin
kivenndislannoitteisiin, joissa on vdhemman ammoniakkia (esim. ammoniumnitraatti).
Huomattava osuus vahennyksestd on saavutettavissa lannankaésittelystda sika- ja
siipikarjatiloilla, ja askettéiset BAT-paatelmat siipikarjan tai sikojen tehokasvatusta varten30
(eivét vielda mukana analyysissd) voivat auttaa vaadittujen vahennysten toteuttamisessa. Tata
pidemmélle menevéat lannankasittelytoimenpiteet ovat myds hyvin kustannustehokkaita, ja
lannankaésittelyn yksinkertaistettu BAT-perusteinen, esim. teollisuuden p&&stoistd annetusta
direktiivistd saatujen kokemusten innoittama, jarjestelma voisi tukea taytdntéonpanoa
huomattavasti. Olisi myds vahvistettava yhteisvaikutuksia asianomaisen EU-lainsaadannon,

30 Komission taytantédnpanopaatds (EU) 2017/302, EUVL L 43, 21.2.2017, s. 231-279.



kuten nitraattidirektiivin 91/676/ETY®, kanssa kannustamalla jasenvaltioita ottamaan
kayttoon hallinnointitoimenpiteitd ilmaa, vettd ja maaperdd koskevien vaatimusten
kasittelemiseksi yhdennetyll4 tavalla.

Kuvio 3: Ammoniakkipaastéjen lisdvahennykset paastovahennysvelvoitteiden saavuttamiseksi
vuonna 2030 suhteessa vuoden 2017 jalkeisen lainsaadanndn mukaiseen perustasoon, aloittain
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3.2.4.  Alakohtaiset ja makrotaloudelliset vaikutukset

IImansaasteita koskevan saantelyn taloudelliset vaikutukset ulottuvat jaksoissa 3.1 ja 3.2.2
esitettyja valittomia hyotyja  ja kustannuksia pidemmialle. Ensinnékin,
paastdjenvahennystekniikoiden taytantddnpano tuottaa lisdkysyntaa paastojen vahentdmisessa
tarvittavia hyodykkeita toimittaville aloille. Toiseksi, kasvavat véhentdmiskustannukset voivat
vaikuttaa kansainvélisilla markkinoilla toimivien alojen kilpailukykyyn. Kolmanneksi, alan
tuotokseen kohdistuvilla vaikutuksilla voi olla seurauksia koko talouteen, silla ne vaikuttavat
valituotteiden ja tydvoiman kysyntaan. Tama merkitsee muutoksia tyollisyyteen ja palkkoihin,
mika puolestaan vaikuttaa kotitalouksien kéaytettavissa oleviin tuloihin ja hyvinvointiin.

Néiden valillisten vaikutusten huomioon ottamiseksi laskettiin vuoden 2030 velvoitteiden
saavuttamisen makrotaloudelliset ja alakohtaiset vaikutukset (ké&yttamélla JRC-GEM-E3-
mallia). Ne on esitetty jaljempana olevassa taulukossa 2, ja ne ovat suunnilleen samat kuin
paastorajadirektiivia  koskevaan komission ehdotukseen liitetyssa vuoden 2013
vaikutustenarvioinnissa esitettiin: vuoden 2030 paastdvahennysvelvoitteiden saavuttamisesta
aiheutuvien kustannusten vastapainona ovat sitakin suuremmat terveydelle ja maataloudelle
koituvat hyodyt (vdhemmaén sairauslomia ja paremmat sadot), mist4d on tuloksena pieni
positiivinen BKT-vaikutus. Tuotos laskee hieman aloilla, jotka kantavat huomattavan osuuden
kustannuksista (esim. maatalous), kun taas tuotanto kasvaa aloilla, jotka hyotyvét péaéstojen
vahentdmisessa tarvittavien hyodykkeiden, esim. sahkolaitteet, liikenne ja muut valineet,
kasvaneesta kysynnasta.

31 Neuvoston direktiivi 91/676/ETY, EYVL L 375, 31.12.1991, s. 1.

10



11



Taulukko 2: Vuoden 2030 paastévahennysvelvoitteiden saavuttamisen vaikutus BKT:hen ja
alan tuotokseen. Lahde: JRC-GEM-ES.

Vertailuarvoon” sisaltyy
vuoden 2014 jélkeen annettu

paastoléhdelainsdadants? Ei Ei Kylla Kylla Kylla Kylla
ilmasto- ja energiapaketti®*? Ei Ei Ei Ei Kylla Kylla
Terveys- ja satohyddyt otettu
huomioon? Ei Kylla Ei Kylla Ei Kylla
BKT -0,010 0,006 -0,005 0,006 -0,002 0,006
Maatalous -0,09 -0,04 -0,05 -0,07 -0,07 -0,05
Energia 0,01 0,03 0,01 0,02 0,01 0,02
Energiaintensiiviset teollisuudenalat 0,00 0,02 0,00 0,02 0,00 0,02
Muu teollisuus 0,01 0,03 0,01 0,02 0,00 0,02
Palvelut 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,01

“ Tulokset ilmaisevat prosentuaalisen eron vuoden 2030 vertailuarvoon nahden.

3.2.5. llmanlaatua edistava EU:n rahoitus

Saatavilla on huomattavia EU-resursseja, myos sellaisilla aloilla kuin liikenne, energia,
maatalous ja teollisuus, joilla ympadristénsuojeluvaatimukset pitéisi ottaa paremmin huomioon
kaikessa toiminnassa. Euroopan rakenne- ja investointirahastoista voitaisiin mobilisoida
rahoitusta, joka kohdistuisi etenkin temaattisiin tavoitteisiin 4 Vahahiilinen talous (45 mrd.
euroa), 6 Ympadristonsuojelu & Resurssitehokkuus (63 mrd. euroa) ja 7 Liikenteen ja energian
verkkoinfrastruktuuri (58 mrd. euroa)33. Hiljattain tehdyssé tutkimuksessa34 on alustavasti
arvioitu, ettd Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta ja Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta on osoitettu noin 76 miljardia euroa toimiin, joilla
edistetddn nimenomaisesti tai osittain ilmanlaatua. Liséksi maaseuturahastosta myonnetaan
pienemmaéassd mittakaavassa rahoitusta innovointiin alueellisten tai kansallisten &alykkaan
erikoistumisen strategioiden mukaisesti, ja siitd osa voidaan kéayttaa ilmanlaatuun.

EU:n vuosien 20142020 talousarviosta on asetettu Verkkojen Eurooppa -valineen puitteissa
saataville 32 miljardia euroa liikenne- ja energia-alan hankkeiden yhteisrahoitukseen EU:n
jasenvaltioissa. Siitd noin 9 miljardia euroa, l&hinnd liikenteen osiosta, on osoitettu
hankkeisiin, jotka saattavat jollain tavalla parantaa ilmanlaatua. Tutkimuksen ja innovoinnin
osalta Horisontti 2020 -ohjelmasta saatava jopa 12 miljardin rahoitus voisi myo6tévaikuttaa
paastévahennyksiin  ja ilmanlaatuun. Life-ohjelmasta  tuetaan pilotti-  ja
demonstraatiohankkeita seka integroituja hankkeita ilmanlaatusuunnitelmien taytantéonpanoa
varten. Saataville on vuosina 2014-2020 asetettu arviolta noin 300 miljoonaa euroa
hankkeisiin, joilla on valitén tai vélillinen vaikutus ilmanlaatuun. Euroopan strategisten
investointien rahastosta lainoihin ja rahoitusvalineisiin myonnetyistd 315 miljardista eurosta
arviolta noin 30 prosenttia (noin 95 miljardia euroa) on osoitettu hankkeisiin, jotka liittyvét
ilmanlaatuun (kuten energia ja liikenne). Liséksi on Euroopan investointipankin tarjoamia
rahoitusmahdollisuuksia.

32 Komission ehdotukset padstdokauppajarjestelmaédn kuuluvista ja sen ulkopuolisista aloista (taakanjakoasetus)
vuodelle 2030, https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_fi

33 Katso https://cohesiondata.ec.europa.eu/

34 Yrityksen Ricardo Energy and Environment raportti ilmanlaadun seurantamenetelmistd, tulossa.
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Paastorajadirektiivin rahoitusta koskevat sdadnnokset (7 artikla ja 11 artiklan 1 kohdan c
alakohta) on suunniteltu siten, ettd ne kannustavat ottamaan ilmansuojelun paremmin
huomioon kaikessa toiminnassa ja kayttdmadin rahoitusta tehokkaammin ilmanlaadun
parantamiseksi. Jasenvaltioita kannustetaan hyodyntdmadn saatavilla olevaa rahoitusta
maksimaalisesti.

Komission vuosiksi 2021-2027 ehdottamilla monivuotisilla rahoituspuitteilla® tuetaan
jatkossakin ilmanlaatua parantavia toimenpiteitda mm. tdhtddmalla siihen, ettd 25 prosenttia
EU:n menoista liittyy ilmastotavoitteiden edistamiseen ja LIFE-ohjelman lujittamiseen.

3.2.6. Yhteenveto

Paivitetty analyysi osoittaa, ettd padstorajadirektiivin tdytantoonpanon lisdkustannukset ovat
huomattavasti odotettua pienemmét, osittain lainsaatdjien tekemien muutosten tuloksena,
mutta myos talla valin annettujen ilmanlaadun tavoitteita edistavien EU-saddosten ja EU:ssa
pian hyvaksyttavan vuoden 2030 ilmasto- ja energiapaketin odotetun mydnteisen vaikutuksen
vuoksi.

Itsetyytyvdisyyteen ei kuitenkaan ole aihetta. Analyysin lahtokohtana on, ettd lainsaddanto on
pantu taytdntdon ja sitd valvotaan tdysimaaraisesti. Siitd jasenvaltioiden on siis huolehdittava.
Liséksi analyysi perustuu oletuksiin, jotka pyrkimyksistda huolimatta voivat poiketa
jasenvaltioiden oletuksista etenkin toiminnan ja saastumisen valvonnan mahdollisuuksien
osalta.

Analyysi tarjoaa siis laajan EU-tason né&kokulman, joten siihen olisi suhtauduttava
asianmukaisella varovaisuudella, kun laaditaan kansallisen tason politiikkaa kansallisissa
ilman pilaantumisen valvontaohjelmissa.

4. PITKAN AIKAVALIN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEEN LIITTYVAT NAKYMAT

4.1. WHO:n ohjearvot pienhiukkasille

Euroopan ympéristokeskus arvioi, ettd vuonna 2015 EU:n vaestdsta 82 prosenttia altistui
WHO:n pienhiukkasille asettaman ohjearvon 10pg/m? ylittaville pitoisuuksille. Vuoden 2014
jalkeisen politiikan taytantdonpano tulee parantamaan tata tilannetta huomattavasti. Kuviossa
4 esitetddn péaastorajadirektiivin perusvuoden 2005 ja pééstOrajadirektiivin tavoitevuoden
2030 valinen odotettu kehitys, joka perustuu oletukseen, ettd direktiivi pannaan taytantoéon
taysiméaaraisesti. Kun vuonna 2005 WHO:n ohjearvoa suuremmille pitoisuuksille altistui 88
prosenttia vaestostd, tdma osuus putoaa 13 prosenttiin vuonna 2030, ja ohjearvon ylitykset
rajoittuvat vain muutamille alueille Euroopassa, joista useimmat eivét ylitd raja-arvoa
enempaa kuin 5 pg/m®. Vuoteen 2030 mennessa useimpien kaupunkien pitoisuudet olisivat
siis WHO:n ohjearvon mukaiset tai sen alle, ja vaikka ongelmia olisi edelleen tietyissa
paikoissa, niihin voitaisiin puuttua paikallisin toimenpitein, jotka eivét sisally tdmén raportin
perustana olevaan analyysiin.

Kuvio 4: Véaeston pienhiukkasille altistumisen jakautuminen EU:ssa vuonna 2005 sekd vuonna

2030  olettaen, ettd  pdaastorajadirektiivin paastovahennysvelvoitteet  ja  koko
paastolahdelainsdddantd pannaan taysimaaraisesti taytantoon

35 COM(2018) 321.
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Alle WHO:n chjearvon (= 10 pg/m3) 10-15 pe/m3 M 15-25 pg/m3 =25 ppfm3

4.2. Kriittisten kuormitusten ylittyminen

Merkittavin ilman laatuun liittyvd ympaéristovaikutus on maa- ja vesiekosysteemien
rehevoityminen. Se maéadritelladn laskeumien Kriittisen kuormituksen ylittymisend. Kriittinen
kuormitus on suurin saastelaskeuma, jonka ekosysteemi kestad ilman haitallisia
ymparistovaikutuksia. Kuviossa 5 esitetdan rehevoitymisesté karsivien ekosysteemien maarén
vahentyminen 27 prosentilla vuosien 2005 ja 2030 valilla péaéastorajadirektiivin
taytantdonpanon tuloksena (ks. taulukko 1).

Kuvio 5: Niiden ekosysteemien prosenttiosuus, joissa typpilaskeumat ylittavat rehevéitymisen
kriittiset kuormitukset (vasemmalla vuosi 2005 ja oikealla vuosi 2030, jolloin paastéraja-
direktiivi on pantu taysimaaraisesti taytantéon; vuonna 2012 saatujen tietojen pohjalta)

n2k puuttuu
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Liiallisen typpilaskeuman aiheuttajia ovat typen oksidien ja ammoniakin laskeumat.
Ammoniakki on ndistd merkittdvdmpi, ja sen suhteellinen merkitys tulee vield kasvamaan
vuoteen 2030 mennessé siksi, ettd paastorajadirektiivissa edellytetdén sille suhteellisen pienta
vahennysta (19 %) typen oksideihin (66 %) verrattuna.

Ammoniakin péastoja olisi kuitenkin mahdollista vahentéa lisad. Talla hetkell& toteutettavissa
olevien teknisten toimenpiteiden taysimaarainen soveltaminen vahentdisi liikalaskeumaa yli
75 prosenttia. Vaikka ndin ei alitettaisi Kkriittisid& kuormituksia kaikkialla, olisi mahdollista
tehda lisdparannuksia, joita ei ole otettu huomioon tdmén raportin perustana olevassa
mallinnuksessa. Erityisesti kyseeseen tulisivat l&helld herkkid ekosysteemejd sijaitsevien
suurten pistekuormitusléhteiden paastdjen rajoittaminen seka tuotannon rakenteelliset
siirtymat, joita ohjaavat terveelliseen ruokavalioon liittyvét sosiaaliset huolenaiheet.

5. ILMASTOA PILAAVAT LYHYTKESTOISET EPAPUHTAUDET
Mustahiili, metaani ja otsoni aiheuttavat ongelmia seké ilmanlaadulle ettd ilmastolle.

Paastorajadirektiivissa  edellytetddn, ettd  jasenvaltiot  asettavat  pienhiukkasten
vahennysvelvoitteita tayttdessaan etusijalle toimenpiteet, joilla véhennetddn myods mustahiilen
méaardd.  Pienhiukkasten (esim. Kkiinteiden polttoaineiden polttaminen Kkotitalouksissa,
dieselajoneuvojen  hiukkaspééstdt, = maatalousjatteiden  polttaminen  pellolla ja
energiantuotanto) véhentdmiseen tahtadvat toimenpiteet tulevat vahentdmdian myos
mustahiilen paastoja 72 prosenttia koko EU:ssa vuoteen 2030 mennessa.

Metaani ja otsoni liittyvét laheisesti toisiinsa, silld metaani on otsonin taustapitoisuuksien
merkittdvd ldhde. Metaani kulkeutuu pitk&ikdisyytensa vuoksi pitkia matkoja pohjoisen
pallonpuoliskon yli, miké tarkoittaa sitd, ettd Yhdysvaltojen, Kiinan ja Intian paastot
vaikuttavat EU:n pitoisuuksiin ja pdinvastoin. Komission yhteinen tutkimuskeskus aikoo
esittdd mydhemmin tdnd vuonna teknisen raportin metaanipéastoista ja niiden vaikutuksista
otsoniin. Tamén tyon perusteella komissio aikoo wvuonna 2019 arvioida
vahennysmahdollisuuksia pohjoisella  pallonpuoliskolla ja védhennysten vaikutuksia
pitoisuuksiin. Tavoitteena on méaarittdéd tarkoituksenmukaiset metaanin véhentdmistavoitteet
tulevan alueellisen lahestymistavan puitteissa yhteistydssa UNECE:n ilman epapuhtauksien
kaukokulkeutumista koskevan yleissopimuksen, ilmastoa ja puhdasta ilmaa koskevan
koalition ja maailmanlaajuisen metaanialoitteen kanssa, tapauksen mukaan.

IIman saastumisen arvioimisessa ja hillitsemisessa pitkalla aikavalilla olisi otettava huomioon,
ettd ilmastonmuutoksesta johtuva lampotilan nousu pahentaa otsonipitoisuuksia.

6. KANSAINVALINEN ULOTTUVUUS

Paastorajadirektiivin  hyvéksyminen mahdollisti sen, ettd EU pystyi elokuussa 2017
ratifioimaan Goéteborgin poytakirjan vuoden 2012 tarkistuksen. Tarkistettu poytékirja voidaan
saattaa voimaan jasenvaltioiden ratifioitua sen. Kahdeksan jasenvaltiota® on sen jo tehnyt, ja
komissio kannustaa kaikkia muita valtioita tekemdin samoin mahdollisimman pian.

EU:n pdadtavoitteena on edelleen saada aikaan poytékirjan laajempi ratifiointi EU:n
ulkopuolisissa maissa, erityisesti Itd&-Euroopan, Kaukasian ja Keski-Aasian maissa.
Tarkistettuun poytakirjaan siséllytettiin nditd maita varten joustavia sdénnoksia ratifiointiin

36 CZ, FI, DE, NL, RO, SK, ES, SE. Katso myos: http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap_s.html
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kannustamiseksi, mutta niitd voidaan kéayttaa vain, jos poytakirja tulee voimaan ennen vuotta
2020. Tamé on toinen tarked syy jasenvaltioille ratifioida poytékirja nopeasti.

Komissio aikoo jatkaa oman tyonsd kehittamistd voidakseen avustaa naapurimaita
ilmanlaatupolitiikassa, erityisesti liittymistd valmistelevan tukivalineen (IPA) ja Euroopan
naapuruusvalineen (ENI) vélitykselld. Kokemusten jakaminen EU:ta ja UNECE:ta laajemmin
on my0s ensisijainen tavoite. Yhdistyneiden kansakuntien ymparistokokouksen 3. istunnossa
(Joulukuussa 2017) EU ajoi menestyksekkaasti laajempaa alueellista ja alueiden valista
yhteistyoté ja aikoo tehda niin jatkossakin kahdenvalisesti. Komissio rahoittaa myos arktisen
ympariston seuranta- ja arviointiohjelmassa tehtdvad arviointia alueeseen vaikuttavien
mustahiilipaastdjen vahentdmismahdollisuuksista.

7. PAATELMAT

On myonteistd, ettd lainsaatajien vuoden 2013 Puhdasta ilmaa Euroopalle -
ohjelman jalkeen hyvaksyman toimenpidepaketin — eli ei ainoastaan
paastorajadirektiivin vaan myos keskisuuria polttolaitoksia koskevan direktiivin,
tarkistetun liikkuvia tyokoneita koskevan asetuksen sek& teollisuuden paastoista
annetun direktiivin ja ekosuunnitteludirektiivin — odotetaan vahentavan haitallisia
terveysvaikutuksia vuoteen 2030 mennessd enemman kuin ohjelmassa kaavaillut
52 prosenttia ja johtavan WHO:n ohjearvon alittaviin pienhiukkaspitoisuuksiin
suurimmassa osassa EU:ta.

Lyhyella aikavalilla on kuitenkin ilmanlaatudirektiivien tavoitteiden
saavuttamiseksi  ryhdyttdvad  kiireesti  madratietoisiin  toimiin  kaikilla
hallintotasoilla (kansallisella, alueellisella ja paikallisella), ja markkinatoimijoiden on
osallistuttava niihin taysimé&ardisesti. Tatd korostetaan hiljattaisessa tiedonannossa
”Suojeleva Eurooppa — puhdasta ilmaa kaikille”37. My6s pidemmaélla aikavélilla
tarvitaan taydentavid toimia kaikilla nailla tasoilla sen varmistamiseksi, etta
EU:n pitkan aikavalin tavoitteet saavutetaan kaikkialla Euroopassa.

Vuonna 2030 toteutuvat vaikutukset ovat riippuvaisia siitd, ettd jasenvaltiot panevat
kaikki toimenpiteet tdysimaaraisesti taytantoon, etenkin vankat kansalliset ilman
pilaantumisen  valvontaohjelmat, joilla taytetddn paastorajadirektiivin
paastovahennysvelvoitteet. Se edellyttdd naiden ohjelmien tehokasta koordinointia ja
muiden politiikkojen téytdntdonpanoa, joita ovat muun muassa energiaunionin
ilmasto- ja energiatoimenpiteet, tieliitkennepolitiikka ja tuleva yhteisen
maatalouspolitiikan uudistus. EU:n huomattavan rahoitustuen hyoédyntamisella
helpotetaan taytantéonpanoa merkittavasti.

Useimmilla aloilla ja useimpien epépuhtauksien osalta paastdlahdelainsdadantt tukee
paéstorajadirektiivin  tdytdntéonpanoa  huomattavasti, —mutta  maatalouden
ammoniakkipaastét  ovat  poikkeus.  Vaadittujen paastovahennysten
aikaansaamiseksi tarvitaan alan todellista sitoutumista. Siindkin tapauksessa
nykyisen analyysin mukaan EU j& kauas pitkdn aikavélin tavoitteestaan olla
ylittamatta rehevoitymisen  kriittisia  kuormituksia. On  kuitenkin  olemassa
huomattavaa lisdvahennyspotentiaalia, jonka avulla EU voisi pé&astd paljon
lahemmaéksi tavoitettaan. Komissio tukee edelleen kansallisia pyrkimyksia tassa

37 COM(2018) 330 final.
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asiassa, mm. maksimoimalla yhteisen maatalouspolitiikan rahoitusjarjestelyjen
kayton ja edistamalla synergioita asiaa koskevan EU-lainséddannén, kuten
nitraattidirektiivin 91/676/ETY, taytantéonpanolla.

e Kuten komissio totesi uuden péé&storajadirektiivin hyvaksymisen yhteydessd,
metaanipaastojen vaikutuksia EU:n otsonipitoisuuksiin olisi tarkasteltava
jatkuvasti ja metaanipitoisuuksia olisi pyrittdva vahentdmaan kansainvalisesti.
IImoitettujen kansallisten paéstotietojen perusteella komissio aikoo arvioida edelleen
metaanipaastojen vaikutusta ilmanlaatupolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen,
harkita toimenpiteitd kyseisten paastojen vahentamiseksi ja tarvittaessa tehda
lainsdadantdehdotuksen sekd EU:n tasolla ettd maailmanlaajuisesti saadun
nayton perusteella.

Seuraava ilmanpuhtautta koskeva katsaus julkaistaan vuonna 2020, ja se tulee sisaltdmaan
komission analyysin vuoden 2019 kansallisista ilman pilaantumisen valvontaohjelmista.
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