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1. INLEDNING

Forordning (EU) 2015/2365 om transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering
och om ateranvandning (nedan kallad SFT-férordningen) antogs den 25 november 2015
och tradde i kraft den 12 januari 2016. SFT-forordningen syftar till att 0ka transparensen
i transaktioner for vardepappersfinansiering genom att stalla krav pa att

o alla transaktioner for vardepappersfinansiering rapporteras till centrala databaser
som kallas transaktionsregister (rapporteringskrav),

e investeringsfonder l&mnar information om sin anvandning av transaktioner for
vardepappersfinansiering till investerare i regelbundna rapporter och handlingar
fore investering som fonderna ger ut,

e minimikrav pa transparens vid ateranvandning av sékerhet uppfylls, sasom krav
pa upplysningar om risker och krav pa att inhamta férhandsgodkéannande (krav pa
transparens vid ateranvandning).

Enligt artikel 2.2 a i SFT-forordningen undantas unionens centralbanker och offentliga
organ som har i uppdrag att forvalta eller deltar i forvaltningen av statsskulden fran
rapporteringskravet och kravet pa transparens vid ateranvandning enligt SFTR-
forordningen.

Vid tidpunkten for antagandet av SFT-forordningen radde det osakerhet om
behandlingen av utlandska centralbanker vid tillampningen av SFT-relaterade reformer i
andra jurisdiktioner. Europaparlamentet och radet skot darfor upp beslutet om
tillampningen av SFT-forordningen pa centralbanker i tredjelander i vantan pa att storre
klarhet denna fraga.

| artikel 2.4 i SFT-férordningen ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter
for att utvidga forteckningen 6ver undantagna enheter enligt SFT-férordningen. Som en
forutsattning for ett sddant undantag ar Europeiska kommissionen enligt samma artikel i
SFT-forordningen skyldig att analysera den internationella behandlingen av
centralbanker och offentliga organ som forvaltar statsskuld inom andra jurisdiktioners
rattsliga ramar, och informera Europaparlamentet och radet om sin analys. Om rapporten
kommer fram till att det &r nédvéndigt att undanta ett tredjelands centralbanks monetéra
ansvar fran kravet pa transparens vid ateranvandning ska Europeiska kommissionen anta
en delegerad akt i enlighet darmed.

2. RAPPORTENS RATTSLIGA GRUND: KRAV | SFT-FORORDNINGENS ARTIKEL 2

| artikel 2.2 i SFT-forordningen foreskrivs foljande: ”Artiklarna 4 och 15 tillimpas inte
pa foljande: a) Medlemmar i Europeiska centralbankssystemet (ECBS), andra organ i
medlemsstaterna som fyller likartade funktioner och andra offentliga organ inom unionen
som har i uppdrag att férvalta eller deltar i forvaltningen av statsskulden. b) Banken for
internationell betalningsutjdmning.”.

Néar det galler utlandska centralbanker och utldndska offentliga organ som forvaltar
statsskulden ges kommissionen enligt artikel 2.4 befogenhet att anta delegerade akter for
att &ndra forteckningen 6ver undantagna enheter i artikel 2.2 och i detta syfte foreskrivs



att kommissionen ska “foreligga Europaparlamentet och radet en rapport, i vilken den
internationella behandlingen av centralbanker och offentliga organ som forvaltar eller
medverkar i forvaltningen av statsskulden bedéms.”.

Artikel 2.4 foreskriver ocksa att “rapporten ska inbegripa en jdmforande analys av hur
centralbanker och dessa organ behandlas i de réttsliga ramarna i ett antal tredjelander.
Om det av rapporten framgar, sérskilt i frdga om den jamférande analysen och potentiella
effekter, att det ar nodvandigt att gora undantag fran artikel 15 nar det galler det
monetéra ansvaret for dessa centralbanker och organ i ett tredjeland ska kommissionen
anta en delegerad akt samt lagga till dem i forteckningen i punkt 2 i den hér artikeln.”.

3. BEAKTADE JURISDIKTIONER: FORENADE KUNGARIKET

Enligt SFT-forordningen maste kommissionen genomféra en jamforande analys
avseende behandlingen av centralbanker och offentliga organ som forvaltar statsskuld i
“ett antal tredjeldnder”. Mot bakgrund av Forenade kungarikets avsikt att uttrdda ur
unionen enligt artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen kommer undantaget for
medlemmar av det Europeiska centralbankssystemet (ECBS) och offentliga organ som i
enlighet med artikel 2.2 a i férordning (EU) nr 2015/2365" (SFT-forordningen) har i
uppdrag att forvalta eller deltar i férvaltningen av statsskulden, nar unionsratten upphor
att vara tillamplig pa och i Forenade kungariket, inte langre att galla for Forenade
kungarikets centralbank eller organ som forvaltar statsskulden. Mot denna bakgrund &r
denna rapports analys av behandling av centralbanker och offentliga organ som forvaltar
statsskuld begransad till Forenade kungariket. Fler lander kommer att analyseras i en
framtida rapport.

Tillvagagangssattet att i ett forsta steg fokusera pa Forenade kungariket stods av det
faktum att den unionsuttradesakt av ar 2018 som Férenade kungariket antagit omvandlar
den EU-lagstiftning (inklusive SFT-forordningen) som ar direkt tillamplig pa befintliga
organ till nationell brittisk lagstiftning. Vidare har den brittiska regeringen offentliggjort
ett utkast till lag’ som kommer att gora andringar i bibehdllen EU-lagstiftning och
befintlig brittisk lagstiftning som avser transaktioner for vardepappersfinansiering, och
som kommer att sortera under 2018 ars uttradesakt. Utkastet till lag aterspeglar
bestammelserna i SFT-forordningen sa till vida att Bank of England och de brittiska
organen for forvaltning av statsskulden undantas fran rapporteringskravet och kravet pa
transparens vid ateranvandning. Utkastet till lag innehaller ocksa en bestammelse for att
utvidga denna forteckning pa ett satt som ar jamforbart med motsvarande bestammelse i
SFT-forordningen.

4. SLUTSATSER

Mot bakgrund av ovanstaende innebéar utkastet till brittisk rattslig ram for inforlivande av
SFT-forordningen att den brittiska centralbanken och offentliga organ som forvaltar eller
deltar i forvaltningen av statsskulden undantas fran rapporteringskravet for transaktioner

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2365 om transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om ateranvandning, EUT L 337, 23.12.2015, s. 1.
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for vardepappersfinansiering och kravet pa transparens vid ateranvandning. Utkastet till
brittisk rattslig ram innehaller ocksa bestammelser som gor det mojligt att utvidga
undantaget till centralbanker och organ som forvaltar statsskulden i andra lander.

Genom att ldgga till Forenade kungarikets centralbank och organ som forvaltar
statsskulden i forteckningen 6ver enheter som ar undantagna fran rapporteringskravet och
kravet pa transparens vid ateranvandning enligt SFT-férordningen kommer inblandning i
landets monetara ansvarsomraden att undvikas och lika spelregler kommer att framjas vid
tillampningen av SFT-reformer med avseende pa transaktioner med centralbanker Gver
jurisdiktionsgranserna. Detta kommer ocksa att bidra till storre internationell enhetlighet
och konsekvens.

Kommissionen drar darfor slutsatsen att artikel 2.2 i SFT-férordningen bor andras for att
undanta Foérenade kungarikets centralbank och andra offentliga organ som férvaltar eller
deltar i forvaltningen av statsskulden fran vissa krav enligt SFT-férordningen.

Den jamforande analysen i denna rapport ar inte uttdmmande. Den bygger pa brittisk
nationell lag som inforlivar SFT-férordningen dér vissa delar &nnu inte ar fullstandigt
antagna.

Kommissionen kommer att fortsatta att regelbundet se Over den internationella
behandlingen av centralbanker och offentliga organ i tredjelander i frdga om
rapporteringskrav och krav pa transparens vid ateranvandning, inbegripet tredjelander
som fortecknas i artikel 2.2 i SFT-férordningen. Forteckningen dver undantagna enheter
kan komma att uppdateras mot bakgrund av hur regelverken utvecklas i tredjelanderna
och med beaktande av nya relevanta informationskallor. En sadan ny beddémning kan
ocksa leda till att tredjelander tas bort fran forteckningen 6ver undantagna enheter.
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