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1. SISSEJUHATUS

Maidruse (EL) nr 596/2014 (mis kisitleb turukuritarvitusi (edaspidi ,turukuritarvituse
maidrus®)’ artikli 6 16ikega 1 on tehtud turukuritarvituse maaruse kohaldamisest erand
liilkmesriikide ning foderaalse liikmesriigi puhul liitriigi lildumaade, Euroopa Keskpankade
Sisteemi (EKPS) liikmete, Ghe v6i mitme liikmesriigi ministeeriumide, asutuste voi
eriotstarbeliste rahastamisvahendite vGi nende nimel tegutsevate isikute tehingute, korralduste
vOi tegevuse puhul, kui need on seotud raha-, valuuta- voi riigivola haldamise poliitikaga.

Vastavalt turukuritarvituse madruse artikli 6 I6ikele 5 v6ib komisjoni delegeeritud
Oigusaktiga, mis voetakse vastu turukuritarvituse méaéruse artikli 35 kohaselt, laiendada
erandit turukuritarvituse maaruse kohaldamisalast kolmandate riikide teatavatele avaliku
sektori asutustele ja keskpankadele tehingute puhul, mida tehakse avalikkuse huvides. Sellega
seoses ja vastavalt turukuritarvituse maaruse artikli 6 I6ikele 5 on ndutud, et komisjon koostab
ja esitab 3. jaanuariks 2016 Euroopa Parlamendile ja néukogule aruande, milles ta hindab
kolmandate riikide selliste avaliku sektori asutuste rahvusvahelist kohtlemist, kelle Glesanne
on valitsemissektori vdla haldamine vdi kes on sellesse kaasatud, ning keskpankade
rahvusvahelist kohtlemist.

Selleks tellis komisjon Euroopa Poliitikauuringute Keskuselt ja Bologna Ulikoolilt
valisuuringu kolmandate riikide keskpankade ja muude asutuste suhtes turukuritarvituse
méaaruse ja finantsinstrumentide turgude maéruse (MIFIR) alusel kohaldatavate erandite
kohta®. Uuring pdhineb kusitlusel ja uurimistd6l. Selles analiitisitakse 13 kolmanda riigi
jurisdiktsioonis  kehtivaid  turu kuritarvitamist ~ kasitlevaid raamistikke  ja
riskijuhtimisstandardeid. Need jurisdiktsioonid valiti eelkdige seetdttu, kuna lisaks muudele
kriteeriumidele kvalifitseerusid need susteemselt olulisteks finantssektoriteks. Et hinnata,
kuivord vajalik ja asjakohane on teha erand turukuritarvituse mééaruse artikli 6 18ike 5 alusel,
hinnatakse  uuringus  teatavaid turu  kuritarvitamist  késitlevaid  eeskirju ja
riskijuhtimisstandardeid nn ,,Euroopa vordlusaluse® pohjal, mis tugineb Euroopa Liidus ja
selle litkmesriikides kohaldatavatele vastavatele eeskirjadele ja standarditele.

Komisjon esitas turukuritarvituse maaruse® artikli 6 I6ike 5 kohase aruande
kaasseadusandjatele 16. detsembril 2015. Kooskdlas kdnealuse aruande jareldustega vottis
komisjon 17. detsembril 2015 vastu delegeeritud maaruse (EL) 2016/522*, millega laiendati

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta maarus (EL) nr 596/2014, mis kasitleb turukuritarvitusi
(turukuritarvituse méarus) ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2003/6/EU ja komisjoni direktiivid 2003/124/EU, 2003/125/EU ja 2004/72/EU (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 1).

? https://www.ceps.eu/publications/study-exemptions-third-country-central-banks-and-debt-management-
offices-under-mifir

* Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Kolmandate riikide selliste avalik-8iguslike asutuste
rahvusvaheline kohtlemine, mille llesanne on valitsemissektori vbla haldamine vdi sellesse sekkumine, ning
keskpankade rahvusvaheline kohtlemine turukuritarvituse méaruse (EL) nr 596/2014 alusel (COM(2015) 647
final).

* Komisjoni 17. detsembri 2015. aasta delegeeritud maarus (EL) 2016/522, millega tiiendatakse Euroopa
Parlamendi ja nBukogu madrust (EL) nr 596/2014 seoses eranditega teatud kolmandate riikide avalik-8iguslikele
asutustele ja keskpankadele, turuga manipuleerimise tunnustega, avalikustamise méaéradega, padevate asutustega,
kellele teatada viivitustest, kauplemisloaga keeluajal ja juhtide teatamiskohustuslike tehingute liikidega
(ELT L 88, 5.4.20186, Ik 1).
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turukuritarvituse méaaruse kohaldamisalast tehtavat erandit aruandes anallilsitud kolmandate
riikide jurisdiktsiooni kuuluvatele teatavatele avaliku sektori asutustele ja keskpankadele.

2. ARUANDE OIGUSLIK ALUS: TURUKURITARVITUSE MAARUSE ARTIKLI 6
LOIGE 5

Turukuritarvituse maéaruse artikli 6 16ike 5 teise 16igu kohaselt koostab ja esitab komisjon 3.
jaanuariks 2016 Euroopa Parlamendile ja néukogule aruande, milles ta hindab kolmandate
riikide selliste avaliku sektori asutuste rahvusvahelist kohtlemist, kelle Ulesanne on
valitsemissektori vdla haldamine vGi kes on sellesse kaasatud, ning keskpankade
rahvusvahelist kohtlemist.

Mis puutub aruande sisusse, peaks komisjoni aruanne turukuritarvituse maaruse artikli 6 10ike
5 kolmanda 16igu kohaselt hdlmama vordlevat analtitsi, milles kasitletakse selliste asutuste,
kelle Glesanne on valitsemissektori v6la haldamine vGi kes on sellesse kaasatud, ja
keskpankade kohtlemist kolmandate riikide digussiisteemides ning riskijuhtimisstandardeid,
mida kohaldatakse nimetatud asutuste ja keskpankade poolt nendes jurisdiktsioonides
tehtavate tehingute suhtes. Lisaks on turukuritarvituse maaruse artikli 6 16ike 5 kolmanda
I6iguga ette nédhtud, et kui aruandes joutakse — eelkbige vOrdleva analulsi pohjal —
jareldusele, et on vaja, et nende kolmandate riikide keskpankade rahapoliitilistele Gilesannetele
turukuritarvituse maaruses satestatud kohustused ja keelud ei laiene, peaks komisjon
laiendama osutatud erandit ka nimetatud kolmandate riikide keskpankadele.

Komisjon vottis 2016. aasta detsembris vastu turukuritarvituse maaruse artikli 6 18ike 5
kohase aruande, samuti delegeeritud mé&aruse (EL) 2016/522, kus on loetletud Uksused,
millele laiendatakse turukuritarvituse méaruse kohaldamisalast tehtavat erandit.

Kuna Uhendkuningriik on liikmesriik, ei kasitletud eespool nimetatud aruandes ega
delegeeritud madruses seda, kuidas Kasitletakse Uhendkuningriigi  Gigusraamistikus
vOlahaldusasutusi ja keskpanku, aga ka riskijuhtimisstandardeid, mida kohaldatakse
konealuste (iksuste tehtud tehingute suhtes. V&ttes aga arvesse, et Uhendkuningriik on
muutumas kolmandaks riigiks, on nild asjakohane esitada Euroopa Parlamendile ja
ndukogule turukuritarvituse méaaruse artikli 6 18ike 5 kohane aruanne, milles analilsitakse,
kas on asjakohane laiendada erandit turukuritarvituse mééruse kohaldamisalast selle riigi
asjaomastele asutustele.



3. UHENDKUNINGRIIGILE ERANDI LAIENDAMISE  ASJAKOHASUSE
ANALUUS

3.1. Hindamisel kasutatud kriteeriumid

Vottes arvesse turukuritarvituse mééruse kohaldamisalasse kuuluvate selliste tehingute suurt
mahtu, mis tulenevad Uhendkuningriigist, on selgelt vaja hinnata artikli 6 kohase erandi
laiendamist Uhendkuningriigi keskpangale ja vajaduse korral selle avaliku sektori asutustele,
kelle Ulesanne on valitsemissektori vola haldamine vOi kes on sellesse kaasatud. Selle
hindamise alla kuuluvad selgelt Inglise Pank ja Uhendkuningriigi v6lahaldusasutus.

Esiteks pohineb analtis Uhendkuningriigis kohaldatavate turukuritarvitusi kasitlevate
eeskirjade hindamisel. Eelkdige hinnati jargmiste valdkondade eeskirju:

)} siseteabe alusel kauplemine ja teabe digusvastane avaldamine;
i) turuga manipuleerimine;
iii) erandi tegemine turukuritarvituse maarusest.

Teiseks hdlmab anallius riskijuhtimisstandardeid, mis sisaldavad sisekordasid, slisteeme ja
menetlusi, mille eesmérk on ennetada, et tdotajad otseselt vdi kaudselt teevad tehinguid voi
annavad korraldusi voi tegutsevad eraisikuna vdi oma arvel. Muu hulgas anallusiti jargmisi
valdkondi kasitlevaid sisekorraeeskirju:

)} konfidentsiaalse teabe kasutamine tootajate poolt;

i) tootajate tehtavad tehingud varade ja finantsinstrumentidega;
iii) tootajate sGltumatus ja huvide konfliktid;

iv) sisekorraeeskirjade joustamine.

Anallisis tuginetakse Euroopa Poliitikauuringute Keskuse tehtud uuringu jareldustele. Kuigi
uuringus kasitletakse eespool nimetatud eeskirju, mida kohaldatakse Uhendkuningriigis
seoses tema liitkmesriigi staatusega, annab see piisavalt teavet, et péhjalikult hinnata artikli 6
IGike 1 kohase erandi laiendamist Inglise Pangale ja Uhendkuningriigi vBlahaldusasutusele.

Analliisi kéigus kaalutud koéigi elementide Uksikasjalik kirjeldus on esitatud Euroopa
Poliitikauuringute Keskuse uuringus.

3.2. Uhendkuningriigi analtiusi kokkuvote

Turu kuritarvitamist kasitlev kord

Turukuritarvituse madruse norme kohaldatakse praegu Uhendkuningriigis otse, kuna
Uhendkuningriik on liikmesriik. Kuna turukuritarvituse maarus on liidu turukuritarvitamist
kasitleva raamistiku peamine digusakt, on selge, et Uhendkuningriigis on ette nahtud
asjakohased eeskirjad siseteabe alusel kauplemise, siseteabe Gigusvastase avaldamise ning
mis tahes viisil turuga manipuleerimise kohta, samuti erandite kohta turukuritarvitust
kasitlevast korrast. Kuna aga Uhendkuningriik on Euroopa Liidust valja astumas, on
asjakohane kaaluda vdimalikke tulevasi muutusi, mida ta vdib teha oma turukuritarvitamist
késitlevas korras. Sellega seoses néib selgitava teabe pdhjal, mis on lisatud digusakti eelndule



,The Market Abuse (Amendment) (EU Exit) Regulations 2018“°, et Uhendkuningriigi
valitsusel on selge kavatsus turukuritarvituse méaruse kohast korda lahemal ajal mitte muuta,
vélja arvatud juhul, kui on vaja peegeldada riigi uut positsiooni véljaspool ELi ja lihtsustada
uleminekut.

Riskijuhtimisstandardid

Inglise Pank kohaldab ulatuslikke riskijuhtimiseeskirju tehingute, korralduste v6i tegevuse
puhul, mis on seotud raha-, valuuta- voi valitsemissektori vbla haldamise poliitikaga.
Kdnealuste eeskirjade kohaselt peavad to6tajad hoidma ametisaladust ja neil on keelatud
avaldada siseteavet, samuti kasutada seda isikliku kasu eesmaérgil. Peale selle kehtivad
tOotajatele sisekorraeeskirjad, millega neil on keelatud teha tehinguid varade ja
finantsinstrumentidega, ning huvide konflikte reguleerivad eeskirjad, samuti selged eeskirjad
aruandlusliinide kohta, kui kohaldatakse mis tahes sisekorraeeskirju. Ldpetuseks on Inglise
Pank kehtestanud distsiplinaarmenetlused, millega méaratakse karistusi nimetatud eeskirjade
rikkumise korral.

Uhendkuningriigi  vBlahaldusasutusel on tookindel sisekorraeeskirjade siisteem, mida
kohaldatakse tema tO6tajate suhtes. Enamik neist on satestatud avaliku teenistuse juhtimise
seadustikus. Nagu ka teised avalikud teenistujad, peavad vdlahaldusasutuse td6tajad hoidma
ametisaladust ning valtima siseteabe kasutamist isiklikes finantshuvides. To6tajad ei tohi
investeerida aktsiaosalustesse ja muudesse vaartpaberitesse, kui selline investeerimine on
vastuolus nende t60 olemusega. Lisaks ei luba kohaldatavad huvide konflikte kasitlevad
eeskirjad neil osaleda otsuste tegemises, mis vOiks mdjutada nende investeeringute véartust.
Volahaldusasutus on kehtestanud distsiplinaarmenetluse personalieeskirjade rikkumise
puhuks, samuti teiste olukordade jaoks, kus tootajate tegevus hdirib vGi kahjustab
organisatsiooni toimimist v6i mainet.

4. JARELDUSED

Saadud teabe ja tehtud analGitisi pdhjal jareldab komisjon, et kui Uhendkuningriigist saab
kolmas riik, on asjakohane teha Uhendkuningriigi keskpangale (Inglise Pank) ja
vBlahaldusasutusele erand turukuritarvituse maaruse nduetest.

Kokkuvottes, aruande jéreldused vdivad tulevikus seoses muutustega kolmandate riikide
seadusandluses voi faktilistes asjaoludes muutuda, ning see vdib tekitada vajaduse labi
vaadata nende kolmandate riikide keskpankade ja vOlahaldusasutuste loetelu, millele erand
laieneb.

> https://www.gov.uk/government/publications/draft-market-abuse-amendment-eu-exit-regulations-2018
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