LV

* Kk

* %%
»

3 EIROPAS
kol KOMISIJA

Briselg, 30.1.2019.
COM(2019) 68 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Atbrivojuma pieméroSana Anglijas Bankai un Apvienotas Karalistes Parada
parvaldibas birojam saskana ar Tirgus launpratigas izmantoSanas regulu (MAR)

LV



1. IEVADS

Ar Regulas (ES) Nr. 596/2014 par tirgus launpratigu izmantoSanu (“Tirgus launpratigas
izmantoSanas regulat”)l 6. panta 1. punktu darfjumus, rikojumus vai ricibu, ko dalibvalstis,
tostarp federacijas locekli tadas dalibvalsts gadijuma, kas ir federala valsts, Eiropas Centralo
banku sistémas (ECBS) dalibnieki, vienas vai vairaku dalibvalstu ministrijas, agentiiras un
ipasam noliikam dibinatas sabiedribas vai personas, kas rikojas to varda, atbrivo no tirgus
launpratigas izmantoSanas regulas pieméroSanas, ja tas veic vienigi monetaras, valiitas mainas
vai valsts parada parvaldibas politikas TstenoSanas noluka.

Saskana ar tirgus launpratigas izmantoSanas regulas 6. panta 5. punktu $adu atbrivojumu no
tirgus launpratigas izmantosSanas regulas darbibas jomas attieciba uz darbibam, kas veiktas
sabiedribas interes€s, var attiecinat arT uz konkrétam treso valstu publiskam strukttiram un
centralajam bankam, pamatojoties uz Komisijas delegéto aktu, kas pienemts saskana ar tirgus
Jaunpratigas izmanto$anas regulas darbibas jomas 35. pantu. Saja konteksta un saskana ar
tirgus launpratigas izmantoSanas regulas 6. panta 5. punkta otro dalu Komisijai lidz 2016.
gada 3. janvarim bija jasagatavo un jaiesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei zinojums,
kura novertéta starptautiska Iimena attieksme pret publiskam struktiiram, kuru pienakumos ir
valsts parada parvaldiba vai kuras taja iesaistas, un pret treso valstu centralam bankam.

Saja noliika Eiropas Komisija uzdeva Eiropas politikas pétijumu centram (CEPS) un Bolonas
Universitatei veikt argjo petijumu “Atbrivojumu piemerosana treso valstu centralajam bankam
un citam juridiskajam personam saskana ar Tirgus launpratigas izmanto$anas regulu (MAR)

un Finangu instrumentu tirgu regulu (FITR)"?

. Petfjums ir balstits uz apsekojumu un uz
dokumentu izpéti. Taja analiz8tas tirgus launpratigas izmantoSanas sistémas un riska
parvaldibas standarti, kas piemérojami 13 treSo valstu jurisdikciju centralajam bankam un
paradu parvaldibas birojiem (turpmak “PPB”). Sis jurisdikcijas tika izvél&tas prioritara karta,
cita starpa pamatojoties uz to sistemisko nozimigumu finansu nozaré. Lai novertétu, vai ir
nepiecieSams un ir lietderigi pieskirt atbrivojumu saskana ar Tirgus launpratigas izmantoSanas
regulas 6. panta 5. punktu, petijuma ir izvertets tirgus launpratigas izmantoSanas noteikumu
un riska parvaldibas standartu kopums, izmantojot “Eiropas etalonu”, kura pamata ir attiecigie

Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis piemérojamie noteikumi un standarti.

Komisija 2015. gada 16. decembr iesniedza likumdev&jiem savu zinojumu®, kas bija noteikts
tirgus launpratigas izmantoSanas regulas 6. panta 5. punkta. Saskana ar minéta zinojuma
secinagjumiem Komisija 2015. gada 17. decembrT pienéma Delegéto regulu (ES) 2016/522°, ar

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.596/2014 (2014. gada 16. aprilis) par tirgus launpratigu
izmantoSanu (Tirgus launpratigas izmantoSanas regula) un ar ko atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2003/6/EK un Komisijas Direktivas 2003/124/EK, 2003/125/EK un 2004/72/EK (OV L 173, 12.6.2014., 1. Ipp.).
? https://www.ceps.eu/publications/study-exemptions-third-country-central-banks-and-debt-management-
offices-under-mifir

* Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Starptautiska Itmena atticksme pret publiskajam
struktiiram, kuru pienakumos ir valsts parada parvaldiba vai kuras taja iesaistas, un pret treSo valstu centralajam
bankam saskana ar Regulu (ES) Nr. 596/2014 par tirgus launpratigu izmantosanu” [COM(2015)647 final].

* Komisijas Delegéta regula (ES) 2016/522 (2015. gada 17. decembris), ar ko papildina Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 596/2014 attieciba uz atbrivojuma piemérosanu noteiktam treSo valstu publiskam
struktliram un centralajam bankam, tirgus manipulaciju raditajiem, robezvertibam, kuras saistitas ar informacijas
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ko atbrivojumu no Tirgus launpratigas izmantoSanas regulas darbibas jomas attiecina ar1 uz
tas zinojuma analiz&to minéto treSo valstu jurisdikciju konkrétam publiskajam struktiiram un
centralajam bankam.

2. ZINOJUMA  TIESISKAIS  PAMATS: TIRGUS  LAUNPRATIGAS
IZMANTOSANAS REGULAS 6. panta 5. punkts

Tirgus launpratigas izmantoSanas regulas 6. panta 5. punkta otraja dala bija noteikts, ka
Komisijai Iidz 2016. gada 3. janvarim ir jasagatavo un jaiesniedz Eiropas Parlamentam un
Padomei zinojums, kura noveértéta starptautiska limena attieksme pret publiskam strukttiram,
kuru pienakumos ir valsts parada parvaldiba vai kuras taja iesaistds, un pret treSo valstu
centralam bankam.

Attieciba uz zinojuma saturu Tirgus launpratigas izmantoS$anas regulas 6. panta 5. punkta
tresaja dala ir noteikts, ka Komisijas zinojuma biitu jaieklauj salidzinoSa analize par attieksmi
pret publiskdm struktiram, kuru pienakumos ir valsts parada parvaldiba vai kuras taja
iesaistas, un pret centralajam bankam, kuras atrodas treSo valstu tiesiskaja reguléjuma, un par
riska parvaldibas standartiem, ko pieméro darfjjumiem, kurus noslégusas miné&tas struktiiras un
centralas bankas. Turklat Tirgus launpratigas izmantoSanas regulas 6. panta 5. punkta treSaja
dala ir paredzets, ka, ja zinojuma, jo pasi attieciba uz salidzinoSo analizi, tiek secinats, ka
minéto treSo valstu centralo banku monetarie pienakumi ir atbrivoti no tirgus launpratigas
izmantoSanas regulas pienakumiem un aizliegumiem, Komisijai iepriek$ mingtais atbrivojums
biitu jaattiecina ar1 uz So treSo valstu centralajam bankam.

Komisjja 2016. gada decembri pienéma zinojumu, kas noteikts Tirgus launpratigas
izmantoSanas regulas 6. panta 5. punkta, ka arT pienéma Delegéto regulu (ES) 2016/522, kura
tika uzskaititas struktiiras, uz kuram attiecas atbrivojuma no Tirgus launpratigas izmantoSanas
regulas pieméroSanas jomas paplasinaSana.

Apvienotas Karalistes attieksme pret parada parvaldibas birojiem un centralajam bankam, kas
ir tas tiesiskaja reguléjuma, ka ar1 riska parvaldibas standarti, ko pieméro darfjumiem, kurus
noslégusas minétas struktiras, iepriek§ minétaja zinojuma un delegétaja regula nav nemta
vera tas dalibvalsts statusa dél. Tomér, nemot véra to, ka Apvienota Karaliste tuvojas mainai
uz tre$as valsts statusu, tagad ir lietderigi iesniegt Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu
saskana ar Tirgus launpratigas izmantoSanas regulas 6. panta 5. punktu, analiz&jot, vai
atbrivojumu no Tirgus launpratigas izmantoSanas regulas darbibas jomas ir lietderigi
attiecinat ari uz attiecigajam minétas valsts strukttram.

atklasanu, kompetento iestadi, kam pazino par atlikSanu, atlauju veikt tirdzniecibu slégtos periodos un
parvalditaju veikto darfjumu veidiem, par kuriem ir jazino (OV L 88/1, 5.4.2016., 1. Ipp.).
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3. ANALIZE PAR TO, VAI ATBRIVOJUMU IR LIETDERIGI ATTIECINAT UZ
APVIENOTO KARALISTI

3.1. Novertesanai izmantotie kriteriji

Nemot veéra to Apvienotas Karalistes izcelsmes darfjumu ievérojamo apjomu, uz kuriem
attiecas Tirgus launpratigas izmantoSanas regulas darbibas joma, ir skaidrs iemesls novertét,
vai ir lietderigi 6. panta paredz&to atbrivojumu attiecinat art uz tas centralo banku un attieciga
gadijuma uz tas publiskajam struktiiram, kuru pienakumos ir valsts parada parvaldiba vai
kuras taja iesaistas. Struktiiras, uz kuram Sis noveért€jums attiecas, ir Anglijas Banka un
Apvienotas Karalistes Parada parvaldibas birojs.

Analizes pamata ir, pirmkart, Apvienotas Karalistes tirgus launpratigas izmantoSanas
noteikumu kopuma novertejums. Tie jo Tpasi ietver noteikumus par:

)} ieks€jas informacijas izmantoSanu tirdznieciba un nelikumigu informacijas izpauSanu;
i) tirgus manipulaciju;
iii)  atbrivojumu no Tirgus launpratigas izmanto$anas regulas.

Otrkart, analize ietver riska parvaldibas standartu novértgjumu, kas ietver ieks$gjo kartibu,
sisttmas un procediiras, kuru meérkis ir noveérst, ka darbinieki veic darjjumus vai izpilda
rikojumus, vai ties$i vai netieSi veic ricibu sava varda. Tie cita starpa ietver citus ricibas
noteikumus $ados jautajumos:

)] konfidencialas informacijas izmantoSana no darbinieku puses;
i) darbinieku darfjumi ar aktiviem un finanSu instrumentiem;

iii) darbinieku neatkariba un intereSu konflikti;

iv) ricibas noteikumu Tstenosana.

Analizes pamata ir Eiropas politikas pétijumu centra (CEPS) veikta pétijuma secinajumi. Lai
gan pétijuma ir apliikoti iepriek§ miné€tie noteikumi, kas Apvienotaja Karalisteé piemerojami
saistiba ar tas dalibvalsts statusu, taja tomeér sniegta visa informacija, kas nepiecieSama, lai
visaptveros§i novertétu, vai ir lietderigi 6. panta 1. punkta atbrivojumu attiecinat ari uz
Anglijas Banku un Apvienotas Karalistes Parada parvaldibas biroju.

Siku aprakstu par visiem analiz€ véra nemtajiem elementiem skatit CEPS p&tijuma.
3.2. Analizes kopsavilkums par Apvienoto Karalisti

Tirgus launpratigas izmantoSanas reZims

Tirgus launpratigas izmantoSanas regulas noteikumi paslaik ir tie$i piemérojami Apvienotaja
Karaliste, jo ta ir dalibvalsts. Ta ka Tirgus launpratigas izmantoSanas regula ir Savienibas
tirgus launpratigas izmantoSanas reguléjuma pamata, no ta izriet, ka Apvienota Karaliste
paredz attiecigus noteikumus par ieks$gjas informacijas izmantoSanu tirdznieciba, ieksgjas
informacijas nelikumigu izpauSanu un visu veidu tirgus manipulacijam, ka ari par
atbrivojumiem no tirgus launpratigas izmantoSanas rezima. Tomér, ta ka Apvienota Karaliste
gatavojas izstaties no Eiropas Savienibas, ir lietderigi apsveért paredzamas turpmakas



izmainas, ko ta varétu veikt attieciba uz tirgus launpratigas izmanto$anas rezimu. Saja saistiba
no paskaidrojosas informacijas, kas pievienota normativa akta projektam “Tirgus launpratigas
izmantosanas (grozijums) (izstasanas no ES) 2018. gada noteikumi™, $kiet, ka Apvienotas
Karalistes valdiba ir skaidri apnémusies tuvakaja nakotné neveikt nekadas citas politikas
izmainas attieciba uz tirgus launpratigas izmantoSanas rezimu, kas izveidots ar Tirgus
launpratigas izmantoSanas regulu (MAR), ka tikai izmainas, kuras vajadzibas gadijuma
atspogulotu valsts jauno stavokli arpus ES un veicinatu pareju.

Riska parvaldibas standarti

Anglijas Banka pieméro plaSus riska parvaldibas noteikumus attieciba uz darfjumiem,
rikojumiem vai ricibu monetaras, vallitas mainas vai valsts parada parvaldibas politikas
Istenosanas noliika. Min&tie noteikumi paredz, ka darbiniekiem ir pienakums ieveérot dienesta
noslépumu, un aizliedz iek$€jas informacijas izpausanu, ka ari tds izmantoSanu personiska
labuma gtiSanai. Turklat pastav iek$€ji noteikumi, kas nosaka ierobezojumus attieciba uz
darbinieku darfjumiem ar aktiviem un finanSu instrumentiem, noteikumi, kuri reglamenté
intereSu konfliktus, ka arT skaidri noteikumi par zinoSanas kartibu, ja tiek piemérots kads no
ricibas noteikumiem. Visbeidzot, Anglijas Banka ir ieviesusi disciplinaras procediras
attieciba uz sankciju piemérosanu par min€to noteikumu neieverosanu.

Apvienotas Karalistes Parada parvaldibas birojam ir stabila ricibas noteikumu sistéma, ko
piemero tas darbiniekiem. Lielaka dala no noteikumiem ir ietverti Civildienesta parvaldibas
kodeksa. Biroja darbiniekiem — tapat ka citiem ierédniem — ir pienakums glabat dienesta
noslépumu un izvairities no iek$¢jas informacijas izmantoSanas savu privato finansialo
intereSu nolukos. Personala locekli nedrikst ieguldit kapitala un citos vertspapiros, ja Sadi
ieguldijumi ir pretruna vinu darba butibai. Turklat piemérojamie noteikumi par intereSu
konfliktu liedz tiem iesaistities jebkados [émumos, kas varétu ietekmét to ieguldijumu veértibu.
Biroja pastav disciplinaras procediiras attieciba uz darbinieku noteikumu parkapumiem, ka art
attieciba uz citam situacijam, kuras personala loceklu darbibas traucé vai kaité organizacijas
darbibai vai reputacijai.

4. SECINAJUMI

Pamatojoties uz iegiito informaciju un veikto analizi, Komisija secina, ka ir lietderigi
Apvienotas Karalistes centralajai bankai un PPB, proti, Anglijas Bankai un Apvienotas
Karalistes Parada parvaldibas birojam, pieskirt atbrivojumu no Tirgus launpratigas
izmantoSanas regulas prasibam, tiklidz Apvienota Karaliste kliis par treSo valsti.

Visbeidzot, $is secinajums neskar iesp&jamas turpmakas izmainas, nemot véra izmainas tresas
valsts tiesibu aktos vai faktiskas apstaklu izmainas, kas var radit nepiecieSamibu parskatit to
treSo valstu centralo banku un PPB sarakstu, kuriem pieméro atbrivojumu.

> https://www.gov.uk/government/publications/draft-market-abuse-amendment-eu-exit-regulations-2018
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