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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Egyesilt Kiralysag 2017. marcius 29-én az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés 50. cikkének
megfelelden bejelentette az Uniobol valo kilépésre vonatkozd szandékat. Ez azt jelenti, hogy
amennyiben a kilépésrdl rendelkezé megallapodast a felek nem erdsitik meg, az elsddleges és
masodlagos uniés jog 2019. marcius 30-at6l (,,a kilépés idOpontja”) kezd6déen nem
alkalmazand6 az Egyesiilt Kiralysdgra. Az Egyesiilt Kirdlysag ezt kovetéen harmadik
orszagga valik.

Az Unidé és az Egyesult Kirdlysdg megallapodéasra jutottak a kilépésr6l rendelkez6
megéllapodasrol*, amelyet az Eurdpai Tanacs 2018. november 25-én hagyott jova (50. cikk).
Az Egyesult Kiralysadgban azonban bizonytalan a megallapodas ratifikéacioja.

A | Felkésziilés az Egyesiilt Kiralysagnak az Eurdpai Uniobol 2019. marcius 30-an vald
kilépésére: rendkiviili helyzetre sz6l6 cselekvési terv” cimi, 2018. november 13-i
kozleményében? (a tovabbiakban: a rendkiviili cselekvési tervrél szolo kozlemény), az
Eurodpai Bizottsag hangsulyozta, hogy a kilépésrdl rendelkez6 megallapodas kinalja a legjobb
lehetdséget az Egyesiilt Kirdlysdg Uniobol valéo rendezett kilépéséhez. A kilépésrol
rendelkezé megallapodas hidnyaban azonban az Unid fel fog 1épni érdekei védelmében, és
minden teriileten egységes es 6sszehangolt megkdzelitést kell alkalmaznia. Ugyanebben a
kdzleményben a Bizottsdg ismertette azt a hat altalanos elvet, amelyekkel a rendkivili
intézkedéseknek minden szinten 6sszhangban kell lennilik. Ezek magukban foglaljak azokat
az elveket, amelyek szerint a rendkivili intézkedések nem reprodukélhatjak az uniés tagsag
elényeit, sem barmilyen atmeneti iddszaknak a kilépésrdl rendelkezd megallapodas
tervezetében eloirt feltételeit; altalanossagban ideiglenes jellegliek lesznek, €s alkalmazasuk
elvben 2019 végeig tart; az intézkedéseket az Eurdpai Unié egyoldalian, sajat érdekei
védelmében fogadja el, és az intézkedéseket az Unid elvben barmikor visszavonhatja.

A kilépés idépontjatol kezdddden abban az esetben, ha az Unid és az Egyesiilt Kirdlysag
k6zo6tt nem jon 1étre a kilépésrdl rendelkez6 megallapodas, az Unio és az Egyesiilt Kiralysag
kozotti kapcsolatokban a tarsadalombiztositasi rendszerek koordinalasardl sz6l6 unids
jogszabalyok mar nem alkalmazandok. Ez azt jelenti, hogy a tarsadalombiztositasi
jogosultsagokat nem garantaljak azon unios polgarok szamara, akik egy vagy tobb tagallam
jogszabalyainak hatadlya ald tartoznak vagy tartoztak az Egyesiilt Kiralysagot érintd
helyzetekben (példaul ott dolgoztak vagy tartézkodtak, mig az Egyesilt Kiralysag az Unio
tagallama volt), valamint az Egyesult Kiralysag azon allampolgéarai szamara, akik egy vagy
tobb tagallam jogszabalyainak hatalya ala tartoznak vagy tartoztak.

A forgatokonyvtdl fiiggetleniil a Bizottsag kovetkezetesen egyértelmiivé tette, hogy az unids
polgaroknak Egyesilt Kiralysagban valé védelme, valamint az Egyesult Kiradlysag

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft withdrawal agreement 0.pdf

A Bizottsdg kodzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai
Kdzponti Banknak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, a Régidk Bizottsdganak és az
Eurdpai Beruhadzasi Banknak: Felkészilés az Egyesilt Kiralysagnak az Eurdpai Uniébol 2019. marcius
30-an valo Kkilépésére: a Bizottsdg rendkivili helyzetre szdlé cselekvési tervének végrehajtasa
(COM(2018) 880 final).
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allampolgérainak az Eurdpai Unidban valé védelme elsébbséget élvez. Ez azt koveteli meg a
tagallamoktdl, hogy nagyvonald megkozelitést alkalmazzanak a mar a teruletiikon lakohellyel
rendelkez6 egyesiilt kiralysagi allampolgarokra vonatkozdan. Az az elvaras, hogy az Egyesult
Kiréalysag hasonlé modon jarjon el. Ezt szem el6tt tartva, e javaslat célja, hogy az Egyesiilt
Kiralysaggal egyeztetett megoldasok hianyaban enyhitse az Egyesult Kiralysag Unidbol vald
kilépése miatt fellép6 negativ hatasokat.

Valoban sziikség van annak biztositdsara, hogy azok a személyek, akik a kilépés idépontja
elott unids polgarként €ltek az Unidn beliili szabad mozgashoz valo jogukkal, megdrizzék a
kilépés idOpontja eldtt, még az Egyesiilt Kirdlysag unios tagsaga alatt bekovetkezd tényeken
és eseményeken alapul6é vagy akkor szerzett — (6nalld) foglalkoztatasi vagy tartdzkodasi —
biztositasi iddszakokra vonatkoz6 tdrsadalombiztositdsi jogosultsagaikat. A szocialis
biztonsagi rendszerek koordinalasanak egyes, a szocidlis biztonsdgi rendszerek
koordinalasardl sz6l6 883/2004/EK rendeletben rogzitett alapelveit (asszimilacid, idészakok
Osszesitése, egyenld bandsmod), valamint e rendelet azon szabdlyait, amelyek gyakorlati
hatast gyakorolnak ezen elvek végrehajtasara (mint példaul az Oregségi nyugdij aranyos
kiszamitasa), tovabbra is alkalmazni kell e személyek tekintetében azon tények vagy
események vonatkozasaban, amelyek a kilépés idOpontja elott kovetkeztek be €s a kilépés
idOépontja elétt szerzett idészakok vonatkozasaban. Ugyanez az igény mertl fel olyan hontalan
személyek és menekiiltek tarsadalombiztositasi jogosultsagai tekintetében is, akik egy vagy
tobb tagallam jogszabalyainak hatalya ala tartoznak vagy tartoztak és az Egyesult Kiralysagot
érint6 helyzetekben vannak vagy voltak. Ide tartoznak az dsszes fent emlitett kategoridba
tartozd személy csalddtagjai és tuléld hozzatartoz6i.

Mivel az Egyesult Kirdlysdg harmadik orszagga valik, a szocialis biztonsdgi rendszerek
koordinalasara vonatkozé egyéb elvek és szabalyok — mint példaul a pénzbeli ellatasok
exportalhatésaga, a természetbeni betegségi ellatasok folyamatos nyujtasa és az alkalmazandd
jogszabéalyokra vonatkozo szabalyok — a kilépés idépontjatol kezdve nem alkalmazandok.

A Szerz6dés szabad mozgasra vonatkozO rendelkezései értelmében az Unid kizéardlagos
hataskorrel rendelkezik a szociélis biztonsagi rendszerek 6sszehangolasa tekintetében az
Egyesult Kirdlysdg és mas tagallamok kozott a szabad mozgashoz valé jog barmely
gyakorlasaval kapcsolatban, amelyre akkor kertilt sor, amikor még az Egyesult Kiralysag az
Unio tagéallama volt. Ezért a tagallamok nem kdothetnek és alkalmazhatnak olyan kétoldald
egyezményeket, amelyek az e rendelet hatalya ala tartozo helyzetekre vonatkoznak.

. A javaslatnak a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel és mas unios
politikakkal valé 6sszhangja

Ez a javaslat azon unids felkésziltségi és rendkivili helyzetre sz6l6 cselekvési terv részét
képezi, amelynek az a célja, hogy az Egyesilt Kiralysag Unidbol valo kilépésének a
kilépésrdl rendelkezd megallapodds elfogadasanak hidnyaban gyakorolt negativ hatésait
enyhitse. A javaslat a rendkiviili cselekvési tervrdl szolo kozleményben meghatarozott
altalanos elveket kdveti. Kilondsen, mivel a javaslat nem reprodukalhatja az uniés tagsag
elényeit, sem barmilyen atmeneti iddszaknak a kilépésrdl rendelkez6 megallapodas
tervezetében eldirt feltételeit, egyoldalu és atmeneti jellegii.

A Bizottsag egy késObbi szakaszban megvizsgalja, hogy az e javaslatban meghatdrozott elvek
kiterjeszthetdk-e a valamely tagallamban jogszeriien tartdzkodoé harmadik orszagbeli allampolgarokra,
akik a 2010. november 24-i 1231/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet értelmében a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinalasardl sz6l6 unios jogszabalyok hatalya ala tartoznak.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Ez a javaslat az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 48. cikkén alapul,
mivel a szociélis biztonsagi rendszerek koordinaciojaval foglalkozik.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Mivel a javaslat nem tartozik az Uni0 kizarolagos hataskorébe, a szubszidiaritas elve
érvényesil. A javaslat célkitiizéseit a tagallamok nemzeti, regionalis és helyi szinten nem
tudjak kielégitden megvaldsitani. Unids szinten 6sszehangolt megkozelitésre van sziikség az
érintett személyek &ltal a szabad mozgashoz valé jog gyakorlasa sordn unids polgarként
szerzett tarsadalombiztositasi jogosultsagok védelme tekintetében. Ez lehetové teszi az unids
jog alkalmazasat ¢érint6, tagallamok kozotti széttagoltsag elkeriilését az olyan
tarsadalombiztositasi jogosultsdgok tekintetében, amelyek a kilépés idépontja eldtt
bekovetkezett tényekre vagy eseményekre, illetve a kilépés idOpontja elott szerzett
idészakokra vonatkoznak. Emellett az érintett személyek tekintetében hozzajarul az
egyenldtlen banasmod elkeriiléséhez.

. Aranyossag

A javasolt rendelet nem Iépi tul a Bizottsag rendkivili helyzetre sz616 cselekvési tervében
szerepld célkitlizéseik eléréséhez sziikséges mértéket, mivel biztositja azon személyek
tarsadalombiztositasi jogosultsdgainak minimalis védelmét, akik a kilépés iddpontjat
megel6zden éltek a szabad mozgéshoz valo jogukkal.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt jogi dokumentum: rendelet. Mas eszk6zok (pl. kézlemény vagy mas, jogilag nem
kotelezd erejli eszkdzok) nem tennék lehetéve a jogbiztonsag sziikséges szintjének elérését.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

E javaslat elfogadasara azon rendkivili intézkedesek részéként kerult sor, amelyekre az
Egyesiilt Kiralysagnak az Uniobol valo, kilépésrél rendelkezé megallapodas nélkuli kilépése
miatt felmeriilé negativ hatdsok enyhitése érdekében van sziikség.

Az Eurdpai Bizottsdg elemezte a megallapodas esetleges elmaradasanak kovetkezményeit.
Azt kovetden, hogy eredetileg felkérték a tagallamokat a cselekvésre, a Bizottsag végiil arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az érintett személyek tarsadalombiztositasi jogosultsdganak
védelme érdekében sziikség van e javaslatra a kilépés idépontja eldtt bekdvetkezett €s
teljesitett tények vagy események tekintetében.

A Bizottsag a tagallamokkal megvitatta a rendkivili intézkedések sziikségességét, valamint az
ilyen forgatékényv szerinti szakpolitikai, jogi és kozigazgatasi felkészilltségre vonatkozo
intézkedéseket. Ennek érdekeében 2018. november 27-én, 2018. december 12-en és 2019.
januar 16-an sor kerllt a Tanacs 50. cikkel foglalkoz6 munkacsoportjanak uléseire, 2018.
december 20-an pedig a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasaval foglalkozo technikai
szakértoi szeminariumra keriilt sor.
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4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatassal az unids koltségvetésre. Célja az érintett személyek
tarsadalombiztositasi  jogosultsdgainak  védelme, beleértve a tarsadalombiztositasi
jogosultsagokbdl szarmazé jovedelmet és a tagallamok allamhaztartasat is.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értekelés és a jelentéstétel
szabalyai

Nem alkalmazhat6

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat célja annak biztositasa, hogy azok a személyek, akik uniés polgarként a kilépés
idépontja eldtt éltek a szabad mozgashoz vald jogukkal, megdrizzEk a kilépés idopontja elott
bekovetkezd tényeken és eseményeken alapuld, valamint a kilépés idépontja eldtt szerzett
idGszakokra vonatkozo tarsadalombiztositasi jogosultsagaikat. Azon — egyébirant a 883/2004
és 987/2009 rendelet hatalya ala tartozé — személyek (hontalanok, menekultek, ezek
csaladtagjai és taléld hozzatartozoi) vonatkozasaban, akik a kilépés idépontja eldtt az
Egyesiilt Kirdlysagot érintd helyzetekben vannak vagy voltak, e jogosultsdgokat szintén fenn
kell tartani.

A 1. cikk egyértelmiivé teszi, hogy az e rendeletre alkalmazandé fogalommeghatarozdsokat a
883/2004/EK rendelet 1. cikke és a 987/2009/EK rendelet 1. cikke hatarozza meg.

A 2. cikk meghatarozza a javasolt rendelet személyi hatalyat. Ez a kovetkezokre terjed ki:
olyan személyek (uniés tagallam allampolgarai vagy az Egyesult Kiralysag allampolgérai,
hontalanok és menekiiltek), akik az Uni6 szocialis biztonsagi rendszereinek koordinaciojara
vonatkozé szabalyok hatdlya ala tartoznak vagy tartoztak, az Egyesiilt Kiralysagot érint6
helyzetekben, csaladtagjaikkal és t0léld hozzatartozoikkal egyiitt.

A 3. cikk meghatarozza a javasolt rendelet targyi hatalyat, pontositva, hogy a 883/2004/EK
rendelet 3. cikkében felsorolt valamennyi szocialis biztonsagi agra Kiterjed.

A 4. cikk rendelkezik a javasolt rendelet hatdlya ala tartozo személyekre vonatkozé egyenld
banasmaodrol.

Az 5. cikk megallapitja, hogy a 883/2004/EK rendelet altal eldirt asszimilacios és Osszesitési
elvek tovabbra is alkalmazandok lesznek az Unidban minden olyan kdvetelés tekintetében,

amely a kilépés idopontja eldtt bekovetkezett tényekre és eseményekre, valamint szerzett
iddszakokra vonatkozik.

A 6. cikk a javasolt rendelet hatalybalépéset és alkalmazandova valasat hatarozza meg.
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2019/0019 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasa teriiletén a Nagy-Britannia és Eszak-
Irorszag Egyesilt Kiralysaganak az Eurdpai Unidbol valé Kilépését koveto rendkiviili

intézkedések bevezetésérol

(EGT- és Svéjc-vonatkozasu szdveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérol szolo szerzddésre és kiillondsen annak 48. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotéasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

()

©)

Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga (a tovabbiakban: az Egyesiilt
Kiralysag) 2017. mércius 29-én az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 50. cikkének
megfelelden bejelentette az Uniobol vald kilépésre vonatkozd szandékat. A kilépési
megallapodas hatalybalépésének iddpontjatdl, illetve ennek hidnydban a kilépés
bejelentésétdl szamitott két év elteltével, vagyis 2019. marcius 30-t6l a Szerz6dések az
Egyesilt Kiralysag tekintetében hatalyukat vesztik, kivéve, ha az Eurdpai Tanacs az
Egyesiilt Kiralysaggal egyetértésben a fenti iddszak meghosszabbitasardl egyhangtlag
hatéroz.

A kilépésrdl rendelkezd megallapodas, vagy az Egyesiilt Kirdlysagnak az Uniobol valo
kilépésrdl  szolo  értesitésének  benyujtasatol  szadmitott  kétéves  iddszak
meghosszabbitasa hianydban a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol szol6
883/2004/EK rendelet* és a 883/2004/EK rendelet végrehajtasara vonatkozé eljaras
megallapitasarol sz6l6 987/2009/EK rendelet® altal elirt szocidlis biztonsagi
rendszerek koordinacidjara vonatkozo unids szabalyok 2019. marcius 30-at6l nem
alkalmazandok tobbé az Egyesult Kiralysagra.

Ennek kovetkeztében azok a személyek, akik unids polgarként az Egyesilt Kiralysag
Uniobal valo kilépésének idopontjat megeldézden jogszerien gyakoroltak a Szerzddés
45. és 49. cikkében foglalt szabad mozgashoz valé jogukat, a tovabbiakban nem
hivatkozhatnak az emlitett szabalyokra azon tények és esemenyek alapjan fennallo

Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-i 883/2004/EK rendelete a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinaldsarol (HL L 166., 2004.4.30., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 987/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinalasarol sz6l6 883/2004/EK  rendelet végrehajtasara vonatkozo eljaras
megallapitasarol (HL L 284., 2009.10.30., 1. 0.).
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tarsadalombiztositdsi jogosultsagaik tekintetében, amelyek a kilépés iddpontja eldtti
biztositasi, (6nallo) foglalkoztatasi vagy tartézkodasi iddészakokban iddészakban
torténtek, és amelyek az Egyesult Kiralysagot is érintették. A hontalan személyek és
menekultek, akik egy vagy tébb tagallam jogszabalyainak a hatalya ala tartoznak vagy
tartoztak, valamint az Egyesiilt Kirdlysagot érintd helyzetekben vannak vagy voltak,
valamint az 0sszes ilyen Kkategéria tartozd személyek csaladtagjai és tulélé
hozzéatartozoi ugyancsak érintettek.

(4)  Annak érdekében, hogy az érintett személyek szamara megvaldsuljon a
tarsadalombiztositasi  jogosultsdgok védelme, a tagallamoknak tovabbra is
alkalmazniuk kell a 883/2004/EK és a 987/2009/EK rendeletben megallapitott, az
egyenld banasmadra, az asszimildciora és az id6szakok Gsszesitésére vonatkozo unios
elveket, valamint e rendeletek azon szabélyait, amelyek az emlitett elvek érvényre
juttatasahoz szikségesek az érintett személyek, tények vagy esemeények, valamint az
Egyesiilt Kirdlysdg Uniobol valo kilépését megeldzOen teljesitett i1ddszakok
tekintetében.

(5) Az egyenld bandsmodd, az asszimilacid és az Osszesités szocidlis biztonsagi
alapelveinek egységes egyoldali alkalmazasa érdekében ezt a rendkivili eljarésrol
sz0106 rendeletet be kell vezetni.

(6)  Ezt a rendeletet az azt kovetd naptol kell alkalmazni, amelyen a Szerzédéseknek az
Egyesiilt Kirdlysagra és az Egyesiilt Kirdlysagban torténd alkalmazisa megsziinik,
Kivéve, ha az Egyesiilt Kiralysaggal kotott kilépési megallapodas az emlitett idépontig
hatalyba Iép.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazésadban a 883/2004/EK rendelet 1. cikkének, illetve a 987/2009/EK
rendelet 1. cikkének fogalommeghatarozasai az iranyadok.

2. cikk
Személyi hatély
Ez a rendelet a kovetkezd személyekre alkalmazando:

a) egy tagallam allampolgarai, hontalanok és menekiltek, akik egy vagy tobb tagallam
jogszabéalyainak hatalya ala tartoznak vagy tartoztak, és akik 2019. marcius 30. el6tt a Nagy-
Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysagat (a tovabbiakban: Egyesiilt Kiralysag) érintd
helyzetben allnak vagy alltak, valamint ezek csaladtagjai és taléld hozzatartozoi;

b) az Egyesult Kiralysdg azon allampolgérai, akik 2019. marcius 30. el6tt egy vagy tobb
tagallam jogszabalyainak a hatalya ala tartoznak vagy tartoztak, valamint azok csaladtagjai és
talé16 hozzatartozoi.

3. cikk
Alkalmazési kor
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Ez a rendelet a 883/2004/EK rendelet 3. cikkében el6irt valamennyi szocialis biztonsagi agra
alkalmazando.

4. cikk
Egyenlo banasmod

Az egyenl0 banasmodnak a 883/2004/EK rendelet 4. cikkében meghatarozott elvét az e
rendelet 2. cikkében emlitett személyekre kell alkalmazni az Egyesult Kirdlysdgban 2019.
marcius 30. el6tt bekovetkezett tények vagy események tekintetében.

5. cikk

Asszimilacio és az idoszakok osszesitése

(1) Az asszimilacidnak a 883/2004/EK rendelet 5. cikkében meghatarozott elvét az Egyesilt
Kiralysagban szerzett ellatas vagy jovedelem vonatkozésaban és a 2019. marcius 30. el6tt
bekovetkezett tények vagy események tekintetében kell alkalmazni.

(2) Az id6szakok Osszesitésének a 883/2004/EK rendelet 6. cikkében meghatarozott elvét az
Egyesiilt Kiralysagban 2019. marcius 30. el6tt szerzett biztositasi, foglalkoztatasi, 6nallo
vallalkozoként folytatott tevékenységi vagy tartozkodasi iddszakok tekintetében kell
alkalmazni.

(3) A 883/2004/EK rendelet és a 987/2009/EK rendelet barmely egyéb, az e cikk (1) és (2)
bekezdéseben meghatarozott elvek érvényesitéséhez szlikséges rendelkezését alkalmazni kell.

6. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
Iép hatélyba.

Ezt a rendeletet az azt kdvetd naptdl kell alkalmazni, amelyen az Eurdpai Unidrdl szolo
szerz6dés 50. cikkének (3) bekezdése értelmében a Szerzédések mar nem alkalmazandok az
Egyesult Kiralysagra és az Egyesult Kiralysagban.

Ez a rendelet ugyanakkor nem alkalmazand6, amennyiben hatalyba Iép az Egyesiilt
Kiralysadggal az emlitett idOpontig az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 50. cikkének (2)
bekezdésével 6sszhangban megkotott, a kilépésrdl rendelkezd megallapodas.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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