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DECYZJA RADY

w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej i tymczasowego stosowania
niektorych postanowien Umowy miedzy Unia Europejskg a Konfederacja Szwajcarska
w sprawie stosowania niektorych przepisow decyzji Rady 2008/615/WSiSW w sprawie

intensyfikacji wspélpracy transgranicznej, szczeg6lnie w zwalczaniu terroryzmu
| przestepczosci transgranicznej, decyzji Rady 2008/616/WSiSW w sprawie wdrozenia
decyzji 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspolpracy transgranicznej,
szczegOlnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej, w tym zalacznika
do tej decyzji, oraz decyzji ramowej Rady 2009/905/WSiSW w sprawie akredytacji
dostawcow uslug kryminalistycznych wykonujacych czynnosci laboratoryjne
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspotpracy
transgranicznej, szczeg6lnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej' (,.decyzja
w sprawie konwencji z Priim”) zostata przyj¢ta w celu wigczenia do ram prawnych Unii Europejskiej
treSci  postanowien poprzedniej konwencji z Prim w Sprawie intensywniejszej wspolpracy
transgranicznej, szczegOlnie w walce z terroryzmem, przestepczo$cig transgraniczng i nielegalng
migracja, ktora to konwencja zostata przyjeta przez siedem panstw europejskich w dniu 27 maja 2005 r.
W tym samym dniu Rada przyjeta rowniez decyzje 2008/616/WSiSW =z dnia 23 czerwca 2008 r.
w sprawie wdrozenia decyzji 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspolpracy transgranicznej,
szczegOlnie w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci transgranicznej” (,,decyzja w sprawie wdrozenia
decyzji z Prim”), ktora ustanawia niezbedne przepisy techniczne w celu wdrozenia decyzji
2008/615/WSiSW.

Decyzja w sprawie konwencji z Prim i decyzja w sprawie wdrozenia decyzji z Prim maja na celu
poprawe wymiany informacji miedzy organami odpowiedzialnymi za prewencje kryminalng
I wykrywanie przestepstw oraz zacie$nienie transgranicznej wspotpracy policyjnej i sadowej miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii. Decyzja w sprawie konwencji z Priim zawiera miedzy innymi przepisy
przewidujace udzielanie sobie wzajemnie przez panstwa cztonkowskie dostgpu do zautomatyzowanych
zbiorow analiz DNA, zautomatyzowanych systeméw identyfikacji daktyloskopijnej oraz danych
rejestracyjnych pojazdow. Informacje uzyskane dzigki poréwnywaniu danych stworza nowe
mozliwosci, jesli chodzi o metody dochodzeniowe, i tym samym odegraja kluczowsg rolg we wspieraniu
organdw $cigania 1 organdOw sgdowych panstw cztonkowskich.

W dniu 30 listopada 2009 r. Rada przyjeta decyzje ramowa Rady 2009/905/WSiSW w sprawie
akredytacji dostawcoOw ustug kryminalistycznych wykonujacych czynnosci labora‘[oryjne3 (,,decyzja
kryminalistyczna”). W tej decyzji ramowej Rady okreslono wymogi dotyczace wymiany danych DNA
i danych daktyloskopijnych w celu zapewnienia, aby wyniki czynnosci laboratoryjnych prowadzonych
przez akredytowanych dostawcoOw ustug kryminalistycznych w jednym panstwie czlonkowskim byty
uznawane przez organy odpowiedzialne za zapobieganie przestgpstwom, ich wykrywanie oraz $ciganie
za rownie wiarygodne jak wyniki czynnos$ci laboratoryjnych prowadzonych przez dostawcow ustug
kryminalistycznych akredytowanych na zgodnos¢ z EN ISO/IEC 17025 w jakimkolwiek innym
panstwie czlonkowskim.

W pazdzierniku 2015 r. Komisja przedstawita Radzie zalecenie dotyczace decyzji Rady upowazniajacej
do negocjacji dotyczacych zawarcia uméw z Konfederacja Szwajcarskg i Ksigstwem Liechtensteinu
w sprawie stosowania niektorych przepisow decyzji Rady 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji
wspolpracy transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci transgranicznej, oraz
decyzji Rady 2008/616/WSISW w sprawie wdrozenia decyzji 2008/615/WSiSW w sprawie
intensyfikacji wspotpracy transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci
transgranicznej, i zatacznika do tej decyzji, wraz z zatacznikiem (wytyczne negocjacyjne).

W dniu 10 czerwca 2016 r. Rada upowaznita Komisje do rozpoczgcia negocjacji z Konfederacja
Szwajcarskg i Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie stosowania niektorych przepiséw decyzji Rady
2008/615/WSIiSW, decyzji Rady 2008/616/WSiSW oraz zatacznika do tej decyzji oraz decyzji ramowej
Rady 2009/905/WSiSW w sprawie akredytacji dostawcow ustug kryminalistycznych wykonujgcych

! Dz.U. L 210 z 6.8.2008, s. 1.
2 Dz.U. L 210 z 6.8.2008, s. 12.
3 Dz.U. L 322 7 9.12.2009, s. 14.
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czynno$ci laboratoryjne. Negocjacje z obydwoma krajami zakonczono pomys$lnie parafowaniem
Umowy w dniu 24 maja 2018 r.

Komisja uwaza, ze cele wyznaczone przez Rade w jej wytycznych negocjacyjnych zostaty osiagnigte i
ze projekt Umowy moze zostac przyjety przez Unig.

Ta umowa miedzynarodowa miedzy UE a Konfederacja Szwajcarska ma na celu usprawnienie
i uproszczenie zautomatyzowanej wymiany informacji i danych wywiadowczych mig¢dzy organami
$cigania panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych w celu pobudzenia migdzynarodowe;j
wspolpracy policyjnej. Mozliwos¢ uzyskania przez wszystkie panstwa cztonkowskie dostepu do
krajowych baz danych Konfederacji Szwajcarskiej w odniesieniu do danych DNA, danych
daktyloskopijnych i danych rejestracyjnych pojazdow, a takze odwrotnie, jest niewatpliwie kluczowa
dla wspierania i pobudzania transgranicznej wspotpracy policyjnej. Usprawnienie wymiany informacji
zwigzanych z ochrong porzadku publicznego w celu utrzymania bezpieczenstwa w Unii Europejskiej nie
moze zostaC osiggnig¢te w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie dziatajace osobno ze
wzgledu na charakter miedzynarodowej przestgpczosci, ktora nie ogranicza si¢ do granic UE.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany
informacji i danych wywiadowczych miedzy organami $cigania panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej®, tzw. inicjatywa szwedzka”, stanowi rozwiniecie przepisow dorobku Schengen
W rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska
w sprawie wigczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj
dorobku Schengen”.

Inicjatywa szwedzka jest w pewnym zakresie powigzana z decyzja w Sprawie konwencji z Priim,
poniewaz ustanawia przepisy, dzigki ktérym organy S$cigania panstw cztonkowskich 1 panstw
stowarzyszonych moga prowadzi¢ skuteczng wymiang istniejacych informacji i danych
wywiadowczych do celow prowadzenia dochodzen w sprawach karnych lub operacji wywiadowczych
w sprawach karnych. Zgodnie zart.5 ust. 1 inicjatywy szwedzkiej wniosek o informacje i dane
wywiadowcze moze zosta¢ ztozony w celu wykrycia przestgpstwa, zapobiezenia mu lub $cigania go,
jezeli istniejg oparte na faktach przestanki pozwalajace przypuszczaé, ze stosowne informacje i dane
wywiadowcze sg dostgpne w innym panstwie cztonkowskim. Zautomatyzowana wymiana informacji na
mocy decyzji w sprawie konwencji z Priim jest odpowiednia do ustalenia takich przestanek faktycznych.

Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 603/2013°, przed zlozeniem wniosku o dostep
do Eurodac na potrzeby ochrony porzadku publicznego, panstwa czlonkowskie muszg najpierw
sprawdzi¢ bazy daktyloskopijne dostgpne na mocy prawa krajowego i poréwnac¢ zbior danych
daktyloskopijnych z zautomatyzowanymi bazami daktyloskopijnymi innych panstw cztonkowskich na
podstawie decyzji w sprawie konwencji z Priim. Panstwa cztonkowskie, ktore nie dokonajg takiego

! Dz.U. L 386 z 29.12.2006, s. 89.

° Dz.U. L 53 7 27.2.2008, s. 52.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcéw w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia
(UE) nr604/2013 w sprawie ustanowienia kryteribw i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku 0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panistwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie wystgpowania o poréwnanie
z danymi Eurodac przez organy S$cigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku
publicznego, oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje dSs.
Zarzadzania  Operacyjnego  Wielkoskalowymi  Systemami  Informatycznymi  w Przestrzeni  Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 1).
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sprawdzenia i tym samym nie spelnig obowigzkowego warunku wstepnego, nie beda mogly zlozyé
whniosku o dostep do Eurodac na potrzeby ochrony porzadku publicznego.

W dniu 14 grudnia 2015 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczecia negocjacji dotyczacych umow
miedzy Unia, z jednej strony, a Danig, Islandig, Norwegia, Szwajcarig i Liechtensteinem, z drugiej
strony, w sprawie warunkéw uczestnictwa tych panstw w procedurze poréwnywania i przesytania
danych na potrzeby ochrony porzadku publicznego ustanowionej w rozdziale VI rozporzadzenia (UE)
nr 603/2013.

Umowa mig¢dzynarodowa miedzy Unig a Islandig iNorwegia w sprawie stosowania niektdérych
przepisow decyzji Rady 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspOlpracy transgranicznej,
szczegOlnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej i decyzji Rady 2008/616/WSiSW
w sprawie wdrozenia decyzji 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspotpracy transgranicznej,
szczegOlnie w zwalczaniu terroryzmu i przest¢pczo$ci transgranicznej, zostala zawarta dnia 26 lipca
2010 .

Zgodnie zart.3 Protokotu nr21’ wsprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii
W odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zatagczonego do Traktatu
0 Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, te panstwa cztonkowskie
powiadamiaja o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszego wniosku dotyczacego decyzji
Rady w ciaggu trzech miesigcy od jego przyjecia przez Komisje.

Zgodnie zart. 1 i2 Protokotu nr22® w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w przyjgciu
niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

2 PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawa prawna niniejszego wniosku dotyczacego decyzji Rady jest art. 82 ust. 1 lit. d) i art. 87 ust. 2
lit. @), w zwiazku z art. 218 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej cele przedmiotowej
umowy mogg zosta¢ osiaggnicte jedynie na poziomie Unii.

. Proporcjonalnosé

W celu pobudzenia wspdipracy miedzynarodowej w tej dziedzinie, niezwykle wazne jest, aby wszyscy
uczestnicy wymiany danych na podstawie ram z Prim stosowali te same standardy iwymogi
techniczne, proceduralne iw zakresie ochrony danych, aby umozliwi¢ szybka, skuteczng i doktadng
wymiang¢ informacji. Wniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci, poniewaz nie wykracza poza to,

co jest konieczne do osiagnigcia celow skutecznego udziatu Konfederacji Szwajcarskiej w decyzjach
Priim i decyzji kryminalistycznej.

. Wybér instrumentu

Zgodnie z art. 218 ust. 5 TFUE do podpisania Umowy wymagana jest decyzja upowazniajgca Rady.

! Dz.U. C 202 z 7.6.2016, s. 295.
8 Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 299.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI |
OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Rada byta informowana o przebiegu negocjacji, zasiggano takze jej opinii na forum stosownej grupy
roboczej Rady (DAPIX). Parlament Europejski (komisja LIBE) zostat poinformowany.

. Prawa podstawowe

Umowa jest w pelni zgodna zprawami podstawowymi izasadami ochrony danych okreslonymi
w decyzji w sprawie konwencji z Priim (rozdziat 6).

4, WPLYW NA BUDZET

Motyw 8 Umowy stanowi, ze Konfederacja Szwajcarska powinna ponie$¢ koszty poniesione przez jej
wladze w zwiazku ze stosowaniem Umowy. W art. 1 ust. 1 Umowy wymieniono majace zastosowanie
artykuty decyzji w sprawie konwencji z Prim, wtym art. 34, ktory stanowi, ze kazde panstwo
cztonkowskie ponosi koszty operacyjne poniesione przez jego organy w zwigzku ze stosowaniem
decyzji. Art. 1 ust. 4 naktada na panstwa cztonkowskie podobny obowigzek w odniesieniu do decyzji
kryminalistycznej. Wniosek nie ma zatem wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrozenie, w tym wczesniejsza ocena dokonana przez Radg¢ i panstwa czlonkowskie, powiadomienia
I oswiadczenia sg opisane w art. 8 Umowy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W Umowie wymieniono przepisy decyzji w sprawie konwencji z Prim, decyzji w sprawie wdrozenia
decyzji z Prim oraz decyzji kryminalistycznej, ktore bgda miaty zastosowanie wobec Konfederacji
Szwajcarskiej po wejsciu w zycie Umowy.

Umowa zawiera takze postanowienia dotyczace jednolitego stosowania (art. 3), rozstrzygania sporow
(art. 4), zmian (art. 5), powiadomien i os$wiadczen (art. 8). Umawiajace si¢ Strony uzgadniaja, ze
wspolny przeglad Umowy zostanie dokonany nie p6zniej niz pig¢ lat od daty jej wejscia w zycie (art. 6).
Umowa zostaje zawarta na czas nieokres$lony; jedna z Umawiajgcych si¢ Stron moze wypowiedzie¢
Umowe w dowolnym momencie (art. 10).
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DECYZJA RADY

w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej i tymczasowego stosowania niektorych

postanowien Umowy miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie stosowania

niektorych przepiséw decyzji Rady 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspolpracy

transgranicznej, szczeg6lnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej, decyzji
Rady 2008/616/WSiSW w sprawie wdrozenia decyzji 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji

wspolpracy transgranicznej, szczegélnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci

transgranicznej, w tym zalacznika do tej decyzji, oraz decyzji ramowej Rady 2009/905/WSiSW

w sprawie akredytacji dostawcow ustug kryminalistycznych wykonujacych czynnosci
laboratoryjne

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 82 ust. 1 lit. d)
oraz art. 87 ust. 2 lit. a), w zwiazku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()
(3)

W dniu 10 czerwca 2016 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczecia negocjacji dotyczacych
zawarcia Umowy migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie stosowania
niektdrych przepisow decyzji Rady 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspolpracy
transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczoscei transgranicznej®, decyzji
Rady 2008/616/WSiSW w sprawie wdrozenia decyzji 2008/615/WSiSW  w sprawie
intensyfikacji wspotpracy transgranicznej, szczeg6lnie w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci
transgranicznej?, w tym zalacznika do tej decyzji, oraz decyzji ramowej Rady 2009/905/WSiSW
w sprawie akredytacji dostawcéw uslug kryminalistycznych wykonujacych czynnosci
laboratoryjne® (,,Umowa”).

Negocjacje zakonczono pomyslnie parafowaniem Umowy w dniu 24 maja 2018 r.

Usprawnienie wymiany informacji zwigzanych zochrong porzadku publicznego w celu
utrzymania bezpieczenstwa w Unii nie moze zosta¢ osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie dziatajace osobno ze wzglgdu na charakter migdzynarodowej
przestepczosci, ktéra nie ogranicza si¢ do granic Unii. Umozliwienie wszystkim panstwom
cztonkowskim i Konfederacji Szwajcarskiej wzajemnego dostgpu do krajowych baz danych
dotyczacych zbiorow analiz DNA, systemoéw identyfikacji daktyloskopijnej oraz danych

Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspOtpracy transgraniczne;j,
szczeg6lnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej (Dz.U. L 210 z 6.8.2008, s. 1).

Decyzja Rady 2008/616/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie wdrozenia decyzji 2008/615/WSiSW
w sprawie intensyfikacji wspolpracy transgranicznej, szczegélnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
transgranicznej (Dz.U. L 210 z 6.8.2008, s. 12).

Decyzja ramowa Rady 2009/905/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie akredytacji dostawcow ustug
kryminalistycznych wykonujgcych czynnosci laboratoryjne (Dz.U. L 322 z 9.12.20009, s. 14).
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rejestracyjnych pojazdow ma kluczowe znaczenie dla wspierania transgranicznej wspotpracy
organdéw $cigania.

4) [Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii
W odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zatgczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, te dwa panstwa
cztonkowskie powiadomity o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji.]

(5)  Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatgczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

(6) Umowa powinna zosta¢ podpisana w imieniu Unii, z zastrzezeniem jej zawarcia w pozniejszym
terminie, a zataczone o$wiadczenie powinno zosta¢ zatwierdzone.

(7 W Umowie przewidziano tymczasowe stosowanie niektorych jej postanowien. Postanowienia te
nalezy stosowaé tymczasowo w oczekiwaniu na zakonczenie procedury oficjalnego zawarcia
Umowy i jej wejscia w zycie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut I

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii podpisanie Umowy migdzy Unig Europejska a Konfederacja
Szwajcarskg w sprawie stosowania niektorych przepiséw decyzji Rady 2008/615/WSiSW w sprawie
intensyfikacji wspotpracy transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczo$ci
transgranicznej, decyzji Rady 2008/616/WSiSW w sprawie wdrozenia decyzji 2008/615/WSiSW
w sprawie intensyfikacji wspolpracy transgranicznej, szczegélnie w zwalczaniu terroryzmu
| przestepczosci transgranicznej, w tym zalgcznika do tej decyzji, oraz decyzji ramowej Rady
2009/905/WSiSW w sprawie akredytacji dostawcow ustug kryminalistycznych wykonujacych
czynnosci laboratoryjne (,,Umowa”), z zastrzezeniem jej zawarcia.

Tekst Umowy, ktora ma zosta¢ podpisana, dotaczony jest do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument przekazujacy pelne uprawnienia do podpisania
Umowy, z zastrzezeniem jej zawarcia, osobie wskazanej lub osobom wskazanym przez negocjatora
Umowy.

Artykut 3

Zatwierdza si¢ w imieniu Unii oswiadczenie dotaczone do niniejszej decyzji.

Artykut 4

Art. 5 ust. 1 i1 2 Umowy stosuje si¢ tymczasowo, zgodnie z art. 8 ust. 3 Umowy, poczawszy od dnia jej
podpisania, do czasu jej wejscia w zycie.

Artykut 5

6 PL



PL

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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