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Predgovor prvog potpredsjednika Timmermansa i potpredsjednika
Katainena

Mi Europljani moZzemo biti ponosni na postignute rezultate. Integracijom 1 bliskom
suradnjom ostvarili smo dosad nezabiljeZeno blagostanje, visoke socijalne standarde i
velike moguénosti za naSe gradane. Svoja zajedni¢ka nacela i vrijednosti demokracije,
ljudskih prava i vladavine prava ugradili smo u Ugovore i izgradili slobodnu i jedinstvenu
Europsku uniju.

Taj uspjeh dugujemo cCinjenici da Europljani postavljaju visoke ciljeve. NaSa snazna
demokratska kultura poti¢e zustre rasprave, a tako i treba biti. Sada nije trenutak za
opustanje 1 pasivno promatranje dok se pred naSim o¢ima odvija povijest. Stalno trebamo
raditi na poboljsanju Zivotnog standarda svih Europljana, boljoj sigurnosti, obrani i
osnazivanju svih gradana te zastiti od raznih prijetnji s kojima smo suoceni, bilo da je rije¢
o terorizmu ili klimatskim promjenama.

Svijet je u stanju previranja i usred smo Cetvrte industrijske revolucije. Sve se mijenja i ta
promjena utjeCe na sve nas. Pretvarati se da to nije tako znaci zanemariti zdrav razum.
Pitanje je samo jesmo li Zrtve te promjene ili ¢emo je prihvatiti i usmjeravati. Europljani
se suoCavaju s hitnim izazovima kao $to su uniStavanje okoliSa i klimatske promjene,
demografske promjene, migracije, nejednakost i pritisak na javne financije. Gradani su
zabrinuti za svoju buduénost 1 buduénost svoje djece. Stvaramo ekoloski dug koji utjece
na sve. Ako ubrzo nesto ne poduzmemo, taj dug morat ¢e uz visoke kamate vracati buduce
generacije.

Europska unija duzna je sluziti europskim gradanima, a ne obrnuto, te im mora pomo¢i u
ostvarivanju njihovih snova. Isto tako mora ucinkovito i hitno rjeSavati njihove probleme,
a da bi to ucinila potrebno je najprije utvrditi stvarno stanje i suoc€iti se sa stvarnoscu i
nepobitnim ¢injenicama. Medutim, te Cinjenice ne bi trebale izazivati zabrinutost i
strahove, ve¢ nas potaknuti na djelovanje.

Mnogi od tih problema povezani su s izazovima Kkoji ne poznaju drzavne granice i
ugrozavaju radna mjesta, naSe blagostanje, naSe zivotne standarde, nasu slobodu i
zdravlje. Niti jedna drzava ili nacija ne moze se ucinkovito s tim izazovima nositi sama.
Potrebna nam je dimenzija Europske unije, koja je, kada je ujedinjena i odlu¢na, globalna
sila na koju treba racunati. Medutim, ni europska dimenzija u konacnici nece biti
dovoljna. Potreban nam je plan za globalno djelovanje, koji je najbolje artikuliran kroz 17
ciljeva odrzivog razvoja. Te ciljeve potpisale su 193 drzave, uklju¢uju¢i Europsku uniju i
njezine drzave ¢lanice. U tim ciljevima ucrtan je plan za prevladavanje sadasnjih izazova,
poboljSanje naseg stanista, nasega gospodarstva i Zivota.

Odrzivi razvoj slozeno je pitanje, ali jednostavan koncept: osigurati da na§ gospodarski
rast omogucuje model razvoja koji donosi pravedne ishode za Citavo Covjecanstvo te da ne
troSimo vise resursa nego Sto ih Zemlja moze ponuditi. To zna¢i da moramo modernizirati
svoje gospodarstvo kako bismo se prilagodili odrzivim obrascima potrosnje i1 proizvodnje,
ispravili neravnoteZze u svojem prehrambenom sustavu te usmjerili svoju mobilnost,
proizvodnju i potros$nju energije te dizajn gradevina na put odrzivosti. Kako bismo u tome
uspjeli i ostvarili ciljeve odrzivog razvoja, moramo angazirati cjelokupnu svoju znanost,
financije, porezni sustav i upravu.



To nije pitanje lijevih ili desnih, to je pitanje ispravnog ili pogreSnog puta. Srecom,
Europska unija ima dobru polazisnu tocku zbog svojih snaznih konkurentskih prednosti.
Europa je razvila standarde zastite okoliSa koji su medu najviSima u svijetu, provodi
ambiciozne klimatske politike i zagovara Pariski klimatski sporazum. U okviru svojih
vanjskih politika i otvorenog trgovinskog programa utemeljenog na pravilima, Europska
unija ta odrziva rjeSenja podijelila je s tre¢im zemljama.

Europska unija utemeljena je na pretpostavci da se ,,svjetski mir ne moze se oCuvati ako se
ne ulazu kreativni napori razmjerni opasnostima koje ga ugrozavaju”, kao Sto je Robert
Schuman vrlo elokventno sroCio prije gotovo 70 godina. Danas rije¢ima ,,svjetski mir”
mozemo pridodati rijeci ,,dobrobit i opstanak naSih gradana”.

Plan odrzivosti pozitivan je i njime se nastoji poboljsati zivot ljudi. Europa ima sve §to joj
je potrebno za suo€avanje s najvecim izazovima. Mi to mozemo ostvariti zajedni¢kim
snagama. No potrebno nam je sudjelovanje sviju i politicka volja. Dok se drugi povlace,
Europa mora stremiti prema naprijed, poboljsati svoju konkurentnost, ulagati u odrziv rast
I biti predvodnica ostatka svijeta.

Nije dovoljno samo imati jasnu viziju, ve¢ se moramo dogovoriti o konkretnom nacinu
njezina ostvarenja. Ovaj dokument za razmatranje nas je doprinos toj raspravi.

Ne bismo ga mogli zavrSiti bez neprocjenjivog doprinosa europskih dionika. Civilno
drustvo, privatni sektor i akademska zajednica sudionici su u ovoj raspravi. Platforma na
visokoj razini s viSe dionika za ciljeve odrzivog razvoja, koju je Europska komisija
pokrenula 2017., vrlo je pozitivan primjer povezivanja transverzalnih ideja.

Namjera razmatranja iznesenih u ovom dokumentu jest u nadolaze¢im mjesecima medu
gradanima, dionicima, vladama 1 institucijama potaknuti raspravu o buducnosti Europe,
pripremiti strateski plan Europske unije za razdoblje 2019.—2024. i odrediti prioritete
sljede¢e Europske komisije.

1. Odrziv razvoj za poboljsanje Zivotnih uvjeta: konkurentske
prednosti Europe

U rujnu 2015. na Opcoj skupstini Ujedinjenih naroda zemlje diljem svijeta potpisale su
Program Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030., s njegovih 17 ciljeva odrzivog
razvoja, te su usuglasile konkretan popis mjera za dobrobit Govjetanstva i planeta’. Svjetski
Celnici obvezali su se da ¢e iskorijeniti siromastvo, zastititi planet 1 osigurati mir 1 blagostanje
svim ljudima. Ciljevi odrzivog razvoja, zajedno s PariSkim sporazumom o klimatskim
promjenama, plan su za bolji svijet i globalni okvir za medunarodnu suradnju u podrucju
odrzivog razvoja i1 njegove gospodarske, druStvene, ekoloSke i upravne dimenzije. EU je bio
predvodnik u donoSenju Programa Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj do 2030. 1 u
potpunosti je predan njegovoj provedbi.

Odrzivi razvoj — razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjih generacija bez ugrozavanja
mogucnosti buducih narastaja da zadovolje svoje potrebe — duboko je ukorijenjen u europski

! Glavni tajnik UN-a Ban Ki-moon na sastanku na vrhu Ujedinjenih naroda za dono$enje razvojnog programa za razdoblje
nakon 2015. u New Yorku 25. rujna 2015. Dostupno na: https://www.un.org/press/en/2015/sgsm17111.doc.htm



https://www.un.org/press/en/2015/sgsm17111.doc.htm

projekt. Europske integracije i politike EU-a pridonijele su prevladavanju poslijeratnog
siromastva 1 gladi te su stvorile prostor slobode i demokracije u kojem su europski gradani
mogli dose¢i dotad nezabiljezeno blagostanje 1 dobrobit.

EU neprekidno nastoji ostvariti ukljucivija drustva utemeljena na demokraciji i vladavini
prava, a to nacelo ugradeno je u ¢lanak 2. Ugovora o Europskoj uniji. Socijalni i zdravstveni
standardi EU-a medu najambicioznijima su u svijetu te je Europa kontinent koji ima najveéi
ocekivani zivotni vijek. Nase socijalno trzisno gospodarstvo stvorilo je blagostanje i sigurnost
zahvaljujuéi snaznim sustavima socijalne skrbi. Znatnim ulaganjima u istrazivanje i inovacije
potaknut je razvoj novih tehnologija i1 proizvodnih modela koji omogucéuju odrziviju upotrebu
resursa 1 primjenu digitalnih rjeSenja. Za to su od klju¢ne vaznosti zdravi proracuni i moderna
gospodarstva, dok je napretkom prema uravnotezenim fiskalnim politikama 1 strukturnim
reformama smanjena razina duga i potaknuto otvaranje radnih mjesta. U tre¢em tromjesecju
2018. stopa zaposlenosti osoba u dobi od 20 do 64 godine povecala se na 73,5 %, $to je
najvisa dosad postignuta razina u EU-u. To pozitivno utjece na produktivnost i rast u Europi.
lako su gospodarske, socijalne i teritorijalne razlike medu drzavama ¢lanicama i regijama i
dalje prisutne,® kohezijska politika EU-a pridonijela je rastu svih njih i smanjenju tih razlika
diljem kontinenta (uzlazna konvergencija). Nadalje, EU je postavio neke od najvisih
socijalnih standarda i standarda zastite okolisa, uspostavio neke od najambicioznijih politika
za zaStitu ljudskog zdravlja i postao svjetski predvodnik u borbi protiv klimatskih promjena, a
njegove drzave Clanice ostvarile su izuzetan napredak u mnogim podrucjima Programa
Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. Sve to pridonijelo je ¢injenici da je EU jedno
od najboljih mjesta za Zivot na svijetu, ako ne i najbolje.

Vecina ispitanika zadovoljna je svojim obiteljskim
Zivotom, zanimanjem, Zivotom u zemlji u kojoj Zive i
Zivotom u EU-u.:

8 ) © o
91% 64% 89% 78%

Buducnost Europe, istraZivanje Eurobarometra iz 2017.

Europska unija jedno je od najboljih mjesta za Zivot

v" Medu 20 najsretnijih zemalja u svijetu ¢ak je devet drzava ¢lanica EU-27, a na samom
vrhu te ljestvice nalazi se Finska®.

v" Opcenito zadovoljstvo Zzivotom u EU-u, na temelju subjektivnog osje¢aja dobrobiti
europskih gradana, iznosi 70 %>,

2SL C 202, 7.6.2016.

% Moja regija, moja Europa, nasa buduénost: Sedmo izvjesée o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji”, 2017.
Dostupno na: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf.

* World Happiness Report 2018 (,,Izvjes¢e o sreéi u svijetu za 2018.”), autori: John F. Helliwell, Richard Layard i Jeffrey D.
Sachs.

® Eurostat, pokazatelji kvalitete Zivota. Dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Quality of life indicators
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v’ Jedanaest drzava Clanica EU-27 nalazi se medu prvih 20 zemalja prema svjetskom
indeksu napretka mladih (Youth Progress Index®) Europskog foruma mladih. Taj indeks
jedan je od prvih instrumenata koji se razvijen kako bi se dobila potpuna slika o Zivotu
mladih danas, neovisno o gospodarskim pokazateljima.

4 ". 6 1 0/0 Europljana vidi Europsku

* uniju kao mjesto stabilnosti u nemirnom
svijetu te je optimizam u pogledu
buduc¢nosti EU-a sve vedi

IzvjeSc¢e Eurobarometra iz 2018.

® Europski forum mladih, svjetski indeks napretka mladih 2017. Dostupno na: https://www.youthforum.org/youth-progress-
index.
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DrZave ¢lanice EU-a medu najuspjesnijima
su u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja

U usporedbi s ostatkom svijeta, sedam
drzava €lanica EU-27 medu 10 je
/7 vodecih na svjetskoj ljestvici indeksa
cilieva odrzivog razvoja, a sve drzave

¢lanice EU-27 medu vodeéih su 50 od
156 ocijenjenih zemalja:

g )

Drzave ¢lanice EU-27 biljeZe najbolji
prosje¢ni rezultat za cilj odrZivog
razvoja br. 1 (Iskorijeniti svaki oblik
siromastva).

DrZave clanice EU-27 biljeZze drugi

najbolji prosjeéni rezultat za cilj
odrZivog razvoja br. 3 (Osigurati

zdrav Zivot i promicati dobrobit za sve

bez obzira na dobnu skupinu).

Drzave ¢lanice EU-27 biljeZe najslabiji
prosjeéni rezultat za cilj odrZivog
razvoja br. 12 (Osigurati odrZivu potrosnju
i proizvodnju) i cilj odrZivog razvoja br. 14
(Odrziv razvoj uz ocuvanije i odrzivo
iskoriStavanje oceana, mora i morskih
resursa).

L

3 8]

Postoje znatne razlike medu drzavama
¢lanicama i unutar samih drzava u
postizanju cilja odrZivog razvoja br.
10 (Smanjiti nejednakost unutar svake
drzave i medu drzavama).

O

Tijekom proteklih pet godina EU je
ostvario dobar napredak u
ostvarivanju gotovo svih ciljeva
odrZivog razvoja.

9 4M3

4 umjeren P umjeren znatan >>
otklon napredak napredak

(=
b

Izvor: Pokazatelji ciljeva odrzivog razvoja MreZe za rjeSenja
za odrzivi razvoj; Eurostat, Odrzivi razvoj u Europskoj uniji,
izdanje 2018.

Medutim, niSta nije potpuno ili trajno. Nasa demokracija, nase gospodarstvo i naSe prirodno
okruzenje iziskuju stalne napore kako bi se postignuti rezultati konsolidirali, negativne



posljedice gospodarske i1 financijske krize u potpunosti prevladale, poboljSanje zdravlja,
blagostanja i dobrobiti odvojilo od uniStavanja okoliSa, druStvene nejednakosti prevladale 1
kako bismo se suocili s izazovima koji ne poznaju drzavne granice.

Upravo smo usred cetvrte industrijske revolucije, a promjene koje ona donosi utjecat ¢e na
sve nas. Pitanje je samo hocemo li mo¢i na njih odgovoriti u skladu sa svojim vrijednostima i
interesima. EU 1 njegove drzave ¢lanice raspolazu snaznim konkurentskim prednostima koje
nam omogucéuju da preuzmemo vodstvo i moderniziramo svoja gospodarstva, ofuvamo
prirodni okolis$ i1 poboljSamo zdravlje i dobrobit svih Europljana. To ¢e zahtijevati prihvacanje
ciljeva odrzivog razvoja te daljnje ulaganje u inovacije i nove tehnologije kako bi nam one
pomogle u preusmjeravanju naseg gospodarstva i drustva na put odrzivosti.

Moramo razmisliti o tome kako unaprijediti svoje obrasce proizvodnje i potro$nje. Moramo
djelovati odmah kako bismo zaustavili globalno zatopljenje i gubitak ekosustava i bioloske
raznolikosti, koji ugrozavaju ne samo nasu dobrobit i izglede za odrzivi rast, ve¢ 1 Zivot na
ovom planetu. lako za to imamo sposobnosti, vrijeme nam istiCe. Nejednakosti i teritorijalne
razlike 1 dalje su raSirene, unato¢ postignutom napretku. RjeSavanje tih problema vazno je za
drustvenu pravednost, ali i zaStitu i jacanje socijalne kohezije te osiguranje socijalne i
politicke stabilnosti u drzavama ¢lanicama EU-a i medu njima.

Osim toga, svjetski poredak utemeljen na pravilima koji se postuje i koji je u€inkovit najbolja
je protuteza zakonu dzungle i anarhiji s nuklearnim oruzjem, ekstremizmom i ograni¢enim
resursima. Nacionalizam utemeljen na ideji ,,moja zemlja na prvom mjestu” opasan je i sve
viSe jaca te moze dovesti do razmirica i sukoba. Nekoliko zemalja pocelo je okretati leda
svojim globalnim obvezama u pogledu dobrobiti CovjeCanstva, sigurnosti, zaStite okoliSa i
klimatske politike u suprotnosti s poretkom utemeljenim na pravilima.

Ciljevi odrzivog razvoja nisu sami sebi svrha, ve¢ nam sluZe kao kompas 1 karta. Oni pruzaju
potrebnu dugoro¢nu perspektivu koja nadilazi predizborna razdoblja i kratkoro¢ne trijumfe.
Oni su nas orijentir kako bismo bolje mogli njegovati stabilne demokracije, izgraditi moderna
1 dinami¢na gospodarstva te dati svoj doprinos svijetu s poboljSanim Zivotnim standardima 1
smanjenim nejednakostima u kojem nitko nije zapostavljen, uz istovremeno stvarno
uvazavanje granice do koje moZemo iskoriStavati nas planet kako bismo ga mogli ostaviti u
nasljede budu¢im generacijama.

Ciljevi odrZivog razvoja

QUALITY . o
EDUCATION 1. Bez siromastva

2. Bez gladi
3. Zdravlje i dobrobit
4. Kvalitetno obrazovanje
5. Rodna ravnopravnost
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Od pocetka svojeg mandata Junckerova Komisija radila je na ukljuc¢ivanju odrzivog razvoja u
svoje politike” i postavila temelje za sljede¢u generaciju odrZivih politika — od europskog
stupa socijalnih prava, novog Europskog konsenzusa o razvoju do strategije ,,Trgovina za
sve” utemeljene na vrijednostima, strateSkog angazmana za rodnu ravnopravnost i europskog
prostora obrazovanja, od paketa za kruzno gospodarstvo, paketa ,,Europa u pokretu” i
energetske unije do strategije plavog rasta i strategije za biogospodarstvo te od plana ulaganja
i akcijskog plana o odrzivom financiranju do plana EU-a za gradove i akcijskog plana za
prirodu itd.

Junckerova Komisija predlozila je i povecanje odrzivosti financija EU-a jaCanjem veze
izmedu financiranja EU-a i vladavine prava kao i postavljanjem ambicioznijeg cilja u iznosu
od 25 % za rashode povezane s klimom u budu¢em prora¢unu EU-a.

Junckerova Komisija nedavno je predstavila dugoro¢nu stratesku viziju uspjesnog, modernog,
konkurentnog i klimatski neutralnog gospodarstva EU-a do 2050.%. Tom vizijom otvara se put
za strukturni pomak europskog gospodarstva i poticanje odrzivog rasta i zaposljavanja.

Sve te strateske politike morat ¢e se u potpunosti i nedvosmisleno provesti na terenu kao i
dopuniti daljnjim mjerama s obzirom na meduovisnost svih politika. Pritom treba voditi
ratuna o novim izazovima, Cinjenicama i dokazima koji ¢e se pojavljivati. U tom smislu
vaznu ulogu imaju socijalni dijalog i dobrovoljne mjere privatnog sektora.

EU je u iznimno dobrom poloZaju za preuzimanje vodstva. Zbog politika povlacenja drugih
svjetskih sila nastaje politi¢ki vakuum. Time se EU-u pruza prilika da preuzme inicijativu i
bude predvodnik ostatka svijeta.

U svibnju ove godine europski ¢e gradani glasovati za novi Europski parlament, dok ¢e nova
Komisija preuzeti duznost na jesen. Datum zavrSetka strategije Europa 2020. za pametan,
odrziv i ukljuciv rast® sve se vise primide. Stoga se moramo okrenuti prema sljedeéem
europskom petogodiSnjem ciklusu 1 sljedecem viSegodiSnjem financijskom okviru (VFO) za
razdoblje 2021.-2027. Europsko vijeée® pozdravilo je namjeru Komisije da objavi ovaj
Dokument za razmatranje, kojim bi se trebalo utrti put za sveobuhvatnu provedbenu strategiju
u 2019. Ovim dokumentom za razmatranje otvara se rasprava o daljnjem razvoju vizije
odrzivog razvoja EU-a 1 fokusu sektorskih politika nakon 2020. kao priprema za dugoro¢nu
provedbu ciljeva odrzivog razvoja''. Komisija Zeli pridonijeti istinski sveobuhvatnoj raspravi
o buduénosti 1 za buduénost Europe, a odrZivi razvoj neraskidivo je povezan s tom
buduénoséu.

2. EuropskKi i globalni izazovi

Zahvaljuju¢i reformama na svim razinama, temeljne ekonomske znacajke EU-a biljeze rast
nakon gospodarske i financijske krize*2. Medutim, najnovije prognoze®® upuéuju na potrebu

"'U Prilogu 3. dokumentu za razmatranje detaljnije se navode glavne inicijative Junckerove Komisije za doprinos Programu
Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. i Pariskom sporazumu o klimatskim promjenama.

8 COM(2018) 773 final.

°® COM(2010) 2020 final.

0 EUCO 13/18 - sastanak Europskog vije¢a (18. listopada 2018.), Zaklju&ci, II1.12.

11 coM(2016) 739 final.

12 Godisnji pregled rasta 2018., COM(2017) 690 final.



povecanja stopa rasta, smanjenja stopa duga i zadrzavanja fiskalne discipline kako bi se
osigurao okvir za snazno gospodarstvo. Ako ne poduzimamo mjere za povecanje gospodarske
otpornosti i rjeSavanje strukturnih slabosti, sljede¢ih godina mogli bismo se suoditi s
gubitkom zamaha i znatnim rizicima od gospodarskog pada. S druge strane, ako provedemo
potrebne strukturne reforme, mozemo osigurati vecu dobrobiti i bolju buduc¢nost, medu
ostalim ulaganjem u istrazivanje i inovacije, javne usluge, sustave socijalne skrbi i zaStitu
okolisa. Potrebno je djelovanje na razini EU-a i drzava ¢lanica kako bi se osigurali fiskalni i
mirovinski sustavi otporni na promjene u buduénosti, uklju¢ujuéi stabilne porezne prihode na
jedinstvenom trzistu.

Osim toga, brojni izazovi sve su kriticniji 1 ugrozavaju nasu dobrobit i gospodarsko
blagostanje. Svi su oni sloZzeni i medusobno snazno povezani, Sto znaci da rjeSavanje jednog
od njih moze imati pozitivne posljedice na druge.

Najveci nedostatak u pogledu odrzivosti i na$ najveéi izazov jest ekoloski dug koji stvaramo
prekomjernim iskoriStavanjem 1 osiromasenjem prirodnih resursa, S$to je prijetnja nasoj
sposobnosti zadovoljenja potreba buducih narastaja u granicama naSeg planeta. Na svjetskoj
razini pritisak na klju¢ne resurse, od pitke vode do plodnog zemljista, dovodi u opasnost
opstojnost ljudske vrste. Danas CovjeCanstvo iskoriStava prirodne resurse Kkoji 1,7 puta
premasuju kapacitete planeta Zemlje'®. S obzirom na to da se globalna potro$nja materijalnih
resursa u razdoblju od 1900. do 2015. povecala Cetrnaest puta, a predvida se da ¢e se od 2015.
do 2050." vise nego udvostruéiti, svijet se ubrzano kre¢e prema nekoliko prijelomnih to¢aka.
Uz pritisak na okoli$, to predstavlja ozbiljan izazov za gospodarstvo EU-a, koje ovisi 0
materijalima s medunarodnih trzista.

Ni jedna zemlja nije postigla visok stupanj ljudskog razvoja u okviru

ograni€enja planeta
Premasena ekoloska ograni¢enja*
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vor: Mreza ,Globalni otisak”, UNDP.

1: Podac

o indeksu ljudskog razvoja i okolisnim ogranicenjima iz 2014

¥ Europska ekonomska prognoza — jesen 2018., objavljena 8. studenoga 2018. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip089 en_0.pdf.

Y Mreza globalnog otiska. Dostupno na: https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/ .
15 Europska komisija, Pregled iskoristavanja sirovina za 2018.
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Prijelaz na kruZno gospodarstvo klju€an je zbog neprestanog rasta globalne ekstrakcije sirovina
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Ljudsko djelovanje sve vise ugrozava bioraznolikost i ekosustave, te se u samo 40 godina broj
jedinki vrsta kraljeznjaka smanjio za u prosjeku za 60 %™, Tropske Sume sve se vise
uniStavaju te svake godine nestaje povrsina priblizno veli¢ine Gr¢ke. To nije ,,tudi problem” —
u EU-u samo je 23 % vrsta i 16 % staniSta u dobrom stanju. Proizvodnja hrane Zivotinjskog
podrijetla zahtijeva iznimno velike zemljisne povriine'’, a sve veéa potraznja za morskim

) o 18
plodovima znatno opterecuje morske ekosustave™.

Globalne emisije staklenickih plinova i dalje rastu alarmantnom brzinom, a glavni su
pokretai tog trenda potroSnja energije, ali 1 prekomjerna potroSnja resursa 1 uniStavanje
ekosustava. Na promet otpada 27 % emisija stakleni¢kih plinova EU-a, a mnoga urbana
podrucja krSe dogovorena ograni¢enja onecisé¢enja zraka u EU-u. Proizvodnja hrane i dalje
znatno pridonosi potros$nji vode, energije i oneciS¢enju te je odgovorna za priblizno 11,3 %
emisija staklenickih plinova u EU-u. U EU-u fosilna goriva jo§ uvijek primaju javne
subvencije u iznosu od 55 milijardi EUR godi$nje, odnosno oko 20 % vrijednosti europskog
uvoza goriva, unato¢ ambicioznim mjerama EU-a za dekarbonizaciju i obvezama postupnog
ukidanja subvencija preuzetih na razini G-7 i G-20"°.

Ukupno gledaju¢i, EU je uspio smanjiti svoje emisije i odvojiti ih od gospodarskog rasta,
¢ime je odlu¢no pridonio globalnim naporima, uzimaju¢i u obzir i emisije ugradene u
europski izvoz i uvoz?’. Medutim, potrebni su jo§ ve¢i napori, kako na razini EU-a, tako i
globalno.

16 WWEF. 2018. Living Planet Report - 2018: Aiming Higher (,,Izvjestaj o stanju planeta za 2018.: Visi ciljevi”). Grootten, M.
i Almond, R.E.A. (ur.). WWF, Gland, Svicarska.

17 Europska agencija za okoli§ (2017.), Food in a green light: A systems approach to sustainable food, (,,Hrana kroz zelenu
prizmu: Sustavan pristup odrzivoj hrani”).

18 SWD (2016) 319 final.

1 com(2019) 1.

*° Dubinska analiza uz Komunikaciju Komisije COM(2018)773, odjeljak 5.6.2.3.
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Ako nesto ne poduzmemo, razorni ucinci klimatskih promjena i degradacije prirodnog
kapitala imat ¢e ozbiljne posljedice za gospodarstvo, smanjenje kvalitete zZivota diljem svijeta
te poveéanje intenziteta i ucestalosti prirodnih katastrofa, a time i ugroziti vise ljudskih zivota.
lako zaustavljanje tih negativnih trendova ima svoju cijenu i iziskuje snazne zajednicke

napore, cijena koju ¢emo morati platiti ako ne u¢inimo nista, i drustvene posljedice koje bi to

) e 2021
izazvalo, bili bi znatno ve¢i~.

Osim izazova ocuvanja naseg planeta, i model socijalne skrbi u EU-u, koji je jedan od temelja
europskog projekta, nalazi se na nesigurnom tlu. Tehnoloske, strukturne i demografske
promjene u globaliziranom svijetu utjecale su na promjenu prirode rada i dovele u pitanje
nasu solidarnost te potkopale ocekivanje da ¢e svaka generacija od prethodne naslijediti bolji
svijet. To bi moglo znaciti 1 povecanu prijetnju fundamentalnim vrijednostima EU-a, kao §to
su demokracija, vladavina prava i temeljna ljudska prava.

Udio radnika sa srednje visokim plaéama smanjuje se u cijelom EU-u

Dobro, osrednje i slabije placeni poslovi u EU-u
Promjena od 2002. do 2016. u postotnim bodovima
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Izvor: Zaposljavanje i socijalni razvoj u Europi (ESDE), 2018.
Napomena: promjena za Maltu u razdoblju 2009.-2016.

Trenutacno je 22,5 % stanovniStva EU-a izloZeno riziku od siromaStva i socijalne
iskljucenosti, a 6,9 % Europljana i dalje Zivi u teSkoj materijalnoj oskudici. Dohodovna se
nejednakost u drzavama ¢lanicama EU-a u 2017. smanjila, prvi put nakon financijske krize,
no razlike u dohotku i dalje su prevelike, a ve¢ina bogatstva koncentrirana je u rukama
najbogatijih. To ima viSestruke socijalne posljedice, medu kojima su 1 razlike u dobrobiti i
kvaliteti zivota. Drzave ¢lanice EU-a suocavaju se i s nizom izazova u osiguravanju cjenovno

2 Dante Disparte, If You Think Fighting Climate Change Will Be Expensive, Calculate the Cost of Letting It Happen, (,,Ako
mislite da je borba protiv klimatskih promjena preskupa, izracunajte trosak odustajanja od nje”), 12. lipnja 2017., Harvard
Business Review online. Dostupno na: https://hbr.org/2017/06/if-you-think-fighting-climate-change-will-be-expensive-
calculate-the-cost-of-letting-it-happen
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pristupacne energije za sve Europljane, pri ¢emu milijuni gradana nemaju sredstava za
grijanje u svojim domovima®. Dok si priblizno 43 milijuna ljudi u EU-u ne moZe priudtiti
redovan kvalitetan obrok svaki drugi dan,? bacamo otprilike 20 % hrane koju smo proizveli,**
te je vise od polovine odraslog stanovniitva pretilo®®, §to donosi poveéanje ozbiljnih
zdravstvenih rizika. Dodatni je rizik za zdravlje antimikrobna otpornost, koja bi u narednim
desetlje¢ima mogla uzrokovati vise od deset milijuna smrtnih sludajeva godignje®.

U EU-u...
Procjenjuje se b milijuna
dase ﬁ 88 ton;
L] ‘ ili 173 kg hrane po
20 °/0 -® osobi baca se
Y ] .
ukupno s g svake godine
proizvedene .
hrane gubi ili
rasipa
Procijenjeni troskovi
O . od 143 milijarde eura
O
43
milijuna  Ne moZe sebi priustiti kvalitetan obrok
ljudi svaki drugi dan

urostat, Europska komisija, EU Fusions.

Danas muskarci i1 zene jo$ uvijek nisu potpuno ravnopravni. Unato¢ cinjenici da je
zaposlenost Zena rekordno visoka te da ih je na pozicijama mo¢i vise nego ikad prije, u nekim
podrudjima napredak stagnira ili ak nazaduje?’. Dvanaest drzava &lanica EU-a u proteklih je
deset godina nazadovalo u odnosu na uravnotezenu podjelu vremena izmedu muskaraca i
zena kada je rijec o skrbi, radu u kucéanstvu i druStvenim aktivnostima. I dalje postoje razlike
u podruju zaposljavanja i placa®.

@ j Vecina europskih ispitanika smatra da

Ce Zivot danasnje djece biti teZi nego
— Zivot njihove generacije.

IzvjeSce Eurobarometra iz 2017.

22 Byrostat, Odrzivi razvoj u Europskoj uniji, Izvje§ée o pracenju napretka u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja u kontekstu
EU-a, izdanje 2018.

2 https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en.

2 Eurostat, Odrzivi razvoj u Europskoj uniji, Izvje$ée o pracenju napretka u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja u kontekstu
EU-3, izdanje 2018.

% Eurostat, Odrzivi razvoj u Europskoj uniji, Izvje$ée o pracenju napretka u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja u kontekstu
EU-3, izdanje 2018.

% Organizacija UN-a za hranu i poljoprivredu (FAO), 2016., Antimicrobial resistance and our food systems: challenges and
solutions (,,Antimikrobna otpornost i nasi prehrambeni sustavi: izazovi i rjeSenja”). Dostupno na: http://www.fao.org/3/a-
i6106e.pdf

2 Europski institut za ravnopravnost spolova (2017.), Indeks ravnopravnosti spolova 2017. — Mjerenje ravnopravnosti
spolova u Europskoj uniji 2005.-2015., priop¢enje za tisak od 11. listopada 2017. Dostupno na:
https://eige.europa.eu/news-and-events/news/gender-equality-index-2017-progress-snails-pace

28 Europska komisija, 2018., Izvje§ée o ravnopravnosti Zena i muskaraca u EU-u.

12


https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en
http://www.fao.org/3/a-i6106e.pdf
http://www.fao.org/3/a-i6106e.pdf
https://eige.europa.eu/news-and-events/news/gender-equality-index-2017-progress-snails-pace

Cinjenica da Europa ima najduzi o&ekivani Zivotni vijek u svijetu veliki je uspjeh. No sve veéi
broj starijih osoba, uz smanjenje broja radno sposobnog stanovnistva, donosi svojevrsne
izazove za na$ socioekonomski model. Starenje stanovnistva, uz dugovjecnost i povecanu
vjerojatnost razvoja kroni¢nih bolesti, mogu imati znatne posljedice za javne financije,
ukljucujuéi zdravstvene sustave. Time ¢e se povecati i rizik od nejednakosti medu
generacijama.

Postotak osoba starijih od 65 u odnosu na radno sposobno stanovniitvo
brzo ¢e rasti

Danas 2070.

[

B |
My M

3,5 radnika / 1 umirovljenik 2 radnika / 1 umirovljenik

Nejednakosti i smanjena drustvena pokretljivost predstavljaju rizik za na$ ukupni gospodarski
razvoj? i socijalnu koheziju. U EU-u se stanje u pogledu dohodovnih nejednakosti opéenito
moze ocijeniti relativno dobrim, ali je situacija nesto losija kada je rije¢ o pruzanju jednakih
mogucénosti. Zbog nejednakosti moguénosti odredenim skupinama stanovniStva oteZano je
socijalno ukljucivanje 1 uklju¢ivanje na trziSte rada, a sve to ograni¢ava mogucénosti rasta.
Uklanjanje nejednakosti presudno je za javnu podrsku prijelazu na odrzivo gospodarstvo. Rast
izolacionizma 1 nacionalizma mogu¢i su pokazatelj da previSe Europljana ne osjeca da su
dobro zasti¢eni u svijetu koji im se ¢ini sve nepravedniji. O¢igledno je medutim da niti jedna
drzava ¢lanica nije dovoljno velika ili snazna da bi se sama mogla nositi s transnacionalnim
izazovima. Ujedinjena Europa nudi nam zastitu.

| nejednakosti na globalnoj razini izazivaju ozbiljnu zabrinutost. S obzirom na velike razlike u
rastu stanovni$tva i zivotnom standardu diljem svijeta, zagrijavanje Zemlje i nestajanje
ekosustava, neizbjezno je povecanje prisilnih raseljavanja i migracija u cijelom svijetu.
Primjerice, do 2050. procjenjuje se da ¢e stotine milijuna ljudi morati napustiti svoje domove
zbog klimatskih promjena i uniStavanja okolisa®. To je jasan primjer povezanosti i
meduovisnosti brojnih sloZenih problema koji ilustrira zaSto oni iziskuju sveobuhvatan
odgovor. Za te velike i ozbiljne izazove ne postoji jednostavno rjeSenje ili magi¢na formula.

Modernizacija naSeg gospodarskog modela, rjeSavanje socijalnih problema s kojima se
suocavamo kao i daljnje poticanje i unapredenje snazne multilateralne suradnje utemeljene na

% OECD (2015.), In It Together: Why Less Inequality Benefits All (,,Svi smo u ovom zajedno: Zasto svi imaju koristi od
smanjenja nejednakosti”’), OECD Publishing, Pariz.

 Medunarodna organizacija za migracije, Migration, Environment and Climate Change: Assessing the Evidence
(,,Migracije, okolis i klimatske promjene: Sto kazu dokazi”), 2009.
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pravilima zahtjevna su zadaca, ali su istovremeno i recept za osiguranje socijalne stabilnosti,
prosperitet nasih gospodarstava i poboljSanje zdravlja. Nasim slobodnim drustvima potrebni
su gospodarska dinamic¢nost 1 stalno ulaganje u kljune razvojne tehnologije i
obrazovanje. Kako bismo osigurali bolju budu¢nost za sve, potreban nam je novi oblik
odrzivog rasta utemeljen na shvacanju da se prirodna ograni¢enja 21. stoljeca uvelike
razlikuju od onih iz proslosti. Taj izazov do¢ekujemo spremni.

Drustvena jednakost, solidarnost i zastita okolisa
elementi su na koje nase drustvo treba staviti naglasak
kako bismo se suocili s velikim globalnim izazovima

[H» najvise [@ najvise
"\ glasova \ glasova

Buducnost Europe, istraZivanje Eurobarometra iz 2017.

Ciljevi odrzivog razvoja po samoj su svojoj definiciji globalni ciljevi, odnose se sve dijelove
svijeta i na taj im nac¢in moramo i pristupiti, imajuéi u vidu medunarodnu perspektivu. Pritom
trebamo biti dobar primjer drugima postavljanjem globalnih standarda i poticanjem zemalja,
industrija 1 gradana da nam se pridruze tim nastojanjima. Kao najvece jedinstveno trziste na
svijetu, vode¢i trgovinski partner, ulaga¢ 1 pruzatelj razvojne pomoc¢i, EU moze znatno
utjecati na uspjeh Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. EU ve¢ provodi
mnoge najsuvremenije politike za poticanje odrzivosti. Kako bismo osigurali odrzivu Europu
do 2030., te napore moramo nastaviti i dodatno pojacati. Vise si ne mozemo dopustiti da tu
odgovornost prebacimo na sljedece generacije jer za to viSe nema vremena. O tome §to ¢emo
poduzeti u sljede¢ih nekoliko godina ovisit ¢e hoemo li te trendove jo§ moci preokrenuti.

3. Prema odrzivoj Europi do 2030.

Odrzivi razvoj znaci poboljSanje zivotnog standarda tako Sto nam omogucuje stvarni izbor i
stvara poticajno okruzje u kojem se $iri znanje 1 pruZaju bolje informacije. Na taj bismo nacin
trebali stvoriti uvjete u kojima ,,dobro Zivimo u granicama svojeg planeta” uz pomo¢
pametne uporabe resursa i modernoga gospodarstva koji sluze nasem zdravlju 1 dobrobiti.

Stoga bismo trebali nastaviti putem koji smo sami odredili: prijelaz na niskouglji¢no,
klimatski neutralno, resursno uc¢inkovito i bioraznoliko gospodarstvo potpuno u skladu s
Programom Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. 1 sa 17 ciljeva odrzivog razvoja.
Taj prijelaz treba koristiti svima, nikoga se ne smije zapostaviti te treba jamciti jednakost i
ukljucivost. Nas gospodarski rast mora biti manje ovisan o neobnovljivim izvorima, tako da u
najvecoj mjeri iskoristimo obnovljive izvore i usluge ekosustava kojima se odrzivo upravlja.

3! Sedmi akcijski program za okoli$. Dostupan je na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013D1386.
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EU je ve¢ zapoceo taj prijelaz. Zaposlenost se u sektoru okolisa u razdoblju od 2000. do 2015.
povecavala brze nego u ukupnom gospodarstvu32. Niskouglji¢ne tehnologije postaju glavni
trgovinski proizvod, a EU ostvaruje korist od znatnih pozitivnih trgovinskih bilanci. U
razdoblju od 2012. do 2015. izvoz tehnologija Ciste energije iz EU-a dosegao je 71 milijardu
EUR, $to za 11 milijardi EUR premasuje uvoz. EU ve¢ dokazuje da je moguce istodobno
razvijati gospodarstvo i smanjivati emisije ugljika.

EU je dokaz da su gospodarski rast i prijelaz na niskougljiéno gospodarstvo
kompatibilni
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Ako EU preuzme vodstvo u provedbi ciljeva odrzivog razvoja i prijelazu na odrzivo
gospodarstvo, medu ostalim 1 pametnim ulaganjima u inovacije 1 klju¢ne razvojne tehnologije,
moze odrediti standarde za ostatak svijeta. EU bi tako prvi mogao iskoristiti prednosti
tranzicije 1 imao bi najvec¢u konkurentsku prednost na globalnom trzistu sutra$njice. Time ¢e
se pridonijeti jacanju drzava c¢lanica u jacoj Uniji, pomo¢i ¢e se gradanima da ostvare svoje
ciljeve u pogledu slobode i dobrobiti, a time i ispunjenju europske vizije.

%Eurostat,  Ekologko gospodarstvo  —  statisticki podaci o  zapoSljavanju i rastu. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/10420.pdf. Ekolosko gospodarstvo obuhvaca dvije velike skupine
aktivnosti i/ili proizvoda: ,zaStita okolisa” — sve aktivnosti povezane sa sprjeCavanjem, smanjenjem i uklanjanjem
oneciséenja i svih drugih vrsta uniStavanja okolisa; ,,upravljanje resursima” — ouvanje i odrzavanje zaliha prirodnih resursa,
a time i zastita od njihova iscrpljivanja.
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,Od zelenog rasta svi ¢e imati koristi”*®, kako proizvodaci tako i potrosaci. Procjenjuje se da
bi se postizanjem ciljeva odrzivog razvoja u podrucju prehrane, poljoprivrede, energetike,
materijala, gradova te zdravlja i dobrobiti mogle stvoriti trziSne prilike u vrijednosti ve¢oj od
10 bilijuna EUR*. Ambicija EU-a da postigne resursno u¢inkovito i klimatski neutralno
gospodarstvo pokazat ¢e da prijelaz na zeleno gospodarstvo moze biti povezan s poveéanjem
blagostanja. Kako bi se u tome uspjelo, EU i1 njegove drzave ¢lanice moraju biti predvodnici u
podrucju znanosti, tehnologije i moderne infrastrukture. Moramo poticati i nastajanje novih
poslovnih modela, ukloniti prepreke na jedinstvenom trzistu i iskoristiti nove tehnologije kao
Sto je umjetna inteligencija. Vazni horizontalni ¢imbenici kao Sto su istrazivanje i inovacije,
financije, odredivanje cijena i oporezivanje, odgovorno poslovanje, novi poslovni modeli i
obrazovanje stvorit ¢e prave uvjete za prijelaz na odrzivost ako su usmjereni na inovativnu
zelenu, ukljuéivu i1 drustveno pravednu gospodarsku tranziciju.

Kako bismo to ostvarili, trebamo nastaviti ulagati u ljude i razli¢ite sustave na kojima se
temelji naSe drustvo. lzolirani, nesustavni pristupi nisu djelotvorni. Moramo osmisliti
sveobuhvatne i integrirane strategije. Na primjer, ekoloska pitanja ne mogu se rjeSavati samo
politikama zaStite okoliSa ako se u gospodarskim politikama i dalje promicu fosilna goriva,
neucinkovitost resursa ili neodrziva proizvodnja i potro$nja. Isto tako, socijalne politike nisu
dovoljne za Cetvrtu industrijsku revoluciju i potporu radnoj snazi na koju utjece prijelaz na
niskouglji¢no gospodarstvo; snazne politike obrazovanja i osposobljavanja te istrazivanje i
razvoj takoder ¢e biti od kljuéne vaznosti za izgradnju potrebne otpornosti u nasSim drustvima.

Potrebno je djelovati na svim razinama. Institucije EU-a, drzave ¢lanice i regije morat ¢e se
ukljuciti. Gradovi, op¢ine 1 ruralna podrucja trebali bi biti pokreta¢i promjena. Gradani,
poduzeca, socijalni partneri te istrazivacke i znanstvene zajednice morat ¢e se udruziti. EU 1
drzave clanice morat ¢e suradivati s medunarodnim partnerima. Ako Zelimo uspjeti, svi
moramo djelovati u istom smjeru.

3.1. Temelji politike za odrzivu buduc¢nost

Stoga je od iznimne vazZnosti da svi akteri u EU-u prijelaz na odrZivo gospodarstvo po¢nu
smatrati prioritetom. Oni moraju dalje razvijati medusektorske programe politika koji su
posljednjih godina doneseni na razini EU-a. Vazni dijelovi politika EU-a ve¢ su usmjereni na
postizanje ciljeva odrzivog razvoja, ali ih drzave ¢lanice tek trebaju provesti na integriran
naCin. Na primjer, troSkovi neprovodenja postojeteg zakonodavstva EU-a o okoliSu
procjenjuju se na oko 50 milijardi EUR godiSnje u zdravstvenim troskovima 1 izravnim
troskovima za okoli$. Potpuno uskladivanje s propisima EU-a o okolisu ne bi samo donijelo
goleme koristi za okoli$ i nase zdravlje, ve¢ bi pridonijelo i otvaranju radnih mj esta®

Isto tako, nije rije¢ samo o ubrzavanju i povecanju broja odrzivih rjeSenja, ve¢ 1 o izgradnji
mostova i povecanju uskladenosti izmedu razli¢itih programa na svim razinama. Uskladenost
politika klju¢ni je uvjet kako bi se osiguralo postizanje ciljeva odrzivog razvoja i dugorocan
zelen 1 ukljuciv rast u EU-u.

U skladu sa snaznim dokazima o kljuénim izazovima i moguénostima za EU u pogledu
odrzivosti, vazno je usredotoCiti se na proizvodnju i potroSnju u podru¢ju materijala i

%3, Fankhauser, A. Bowen et al. Who will win the green race? In search of environmental competitiveness and innovation
(,,Tko ¢ée osvojiti zelenu utrku? U potrazi za konkurentno$éu i inovacijama u podru¢ju okolisa”), 2013.

3 Povjerenstvo za gospodarstvo i odrzivi razvoj, Better Business Better World, The report of the Business & Sustainable
Development Commission (,,Bolje gospodarstvo za bolji svijet, Izvjes¢e Povjerenstva za gospodarstvo i odrZivi razvoj”),
sijeanj 2017. (str. 12.).

% Pregled aktivnosti u podrugju okolisa u EU-u 2017.
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proizvoda, prehrane, energije, mobilnosti i izgradenog okolisa®® i pri tome imati na umu

drustvene posljedice promjena u tim podru¢jima. U tom su slu¢aju promjene u pogledu
odrzivosti najpotrebnije i potencijalno najkorisnije za gospodarstvo, drustvo i prirodni okoli§
EU-a, a imaju i snazne pozitivne uinke prelijevanja na globalnoj razini. Ta podrucja ne
funkcioniraju izolirano, ve¢ su jako povezana i medusobno se osnazuju.

3.1.1. 0d linearnog na kruzno gospodarstvo

Povecanjem dostupnosti i pristupacnosti razli¢itih materijala i proizvoda nasi su zivoti
jednostavniji, a povecavaju se 1 zZivotni standard 1 kvaliteta zivota u EU-U. Medutim, naSa
kultura potro$nje dovela je do prekomjernog iskoriStavanja resursa i povecanja pritiska na
prirodni kapital i klimu®'.

Moramo se pobrinuti za to da nam gospodarstvo odrzivo raste i da nam se poboljsava zivotni
standard u skladu sa Zeljama gradana. Za to ¢e biti potrebni novi oblici materijala i proizvoda
kako bismo bili dobro opremljeni za sve vecu ponovnu uporabu, popravak i recikliranje. Time
¢e se, osim smanjenja otpada, smanjiti i potreba za izdvajanjem novih resursa koje ukljucuje
velike financijske i ekoloSke troskove. Kada proizvodu istekne vijek trajanja, bio to par
traperica, pametni telefon, spremnik za hranu ili komad namjeStaja, istinsko kruzno
gospodarstvo osigurava da se vecina njegove materijalne vrijednosti ocuva, tako da se ono §to
se nekad smatralo otpadom moZe ponovno upotrijebiti za izradu novih proizvoda.

KruZno gospodarstvo smanjuje otpad i potrebu za
izdvajanjem novih resursa

Sirovine

Dizajn

proizvoda

Zbrinjavanje
otpada

KRUZNO
A GOSPODARSTVO

recikliranje

Prerada

Potro3nja
Preostali Uporaba, ponovna
otpad uporaba, popravak

Izvor: Europska komisija.

Prijelaz na kruZno gospodarstvo, ukljucuju¢i kruzno biogospodarstvo, golema je prilika za
stvaranje konkurentske prednosti na odrziv na¢in. Primjenom nacela kruznoga gospodarstva u
svim sektorima i industrijama Europa ¢e imati okolisne i drustvene koristi te potencijal za
stvaranje neto ekonomske koristi od 1,8 bilijuna EUR do 2030.*% i otvaranje vise od 1

% Medu ostalim: Meduvladin panel za klimatske promjene ,,Globalno zatopljenje od 1,5 °C: posebno izvjeiée IPCC-a 0
ucincima globalnog zatopljenja od 1,5°C iznad predindustrijskih razina i o povezanim nainima smanjenja emisija
staklenickih plinova na svjetskoj razini, u kontekstu jacanja globalnog odgovora na prijetnju klimatskih promjena, odrzivog
razvoja i napora za iskorjenjivanje siromastva”, 2018.; Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G.
(2018.): Izvjesée za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja. New York: Zaklada Bertelsmann i Mreza za rjeSenja za odrzivi
razvoj (SDSN); Europe moving towards a sustainable future, Contribution of the Multi-Stakeholder Platform on the
implementation of the Sustainable Goals in the EU Reflection Paper (,,Europa na putu k odrZivoj buduénosti, Doprinos
platforme s vise dionika za provedbu ciljeva odrzivog razvoja u dokumentu za razmatranje EU-a”), listopad 2018.

3T Eurostat, OdrZivi razvoj u Europskoj uniji, Izvje§ée o pracenju napretka u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja u kontekstu
EU-3a, izdanje 2018

® Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe (,,Rast iznutra: vizija kruznoga gospodarstva za
konkurentnu Europu”), Zaklada Ellen MacArthur i Centar za poslovanje i okoli§ McKinsey, 2015.
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milijuna novih radnih mjesta u EU-u do 2030.%, a ta ¢e nacela uvelike dovesti i do smanjenja
emisija staklenickih plinova®®. S obzirom na to da se proizvodi iz EU-a uvelike oslanjaju na
resurse u drugim dijelovima svijeta, prijelaz na kruzno gospodarstvo pomogao bi EU-u i da
smanji ekoloske, socijalne i gospodarske pritiske na svjetskoj razini te da poveca svoju
strateSku autonomiju.

Porast kruZne uporabe materijala u EU-u
Stopa uporabe u %, EU28

12

11

10

Izvor: Eurostat.

Gospodarstvo EU-a u najboljem je polozaju da ostvari korist od prijelaza na kruzno
gospodarstvo na nacin da kruzne proizvode pretvori u jednu od svojih glavnih robnih marki i
tako stvori konkurentsku prednost. Medutim, kako bismo zadrzali tu prednost, morat ¢emo
pojacati napore. Akcijskim planom za kruzno gospodarstvo, koji je Junckerova Komisija
donijela 2015., utvrduju se mjere za usmjeravanje gospodarstva EU-a prema kruznom
gospodarstvu i za pomo¢ EU-u da postane svjetski predvodnik u tom prijelazu. Plan ukljucuje
mjere za promjenu obrazaca potrosnje 1 proizvodnje te stavlja naglasak na dizajn proizvoda
(trajnost, mogucénost popravka, ponovna uporaba i mogucénost recikliranja), gospodarenje
otpadom (izbjegavanje, recikliranje materijala, oporaba energije i izbjegavanje odlaganja
otpada na odlagaliSta) te povecanje svijesti potroSaca. Ostvareni su ve¢ gotovo svi elementi
Akcijskog plana, ali ¢e biti potrebno poduzeti vise kako bi se izgradilo potpuno kruzno
europsko gospodarstvo.

Obnovljena strategija EU-a za biogospodarstvo, predstavljena 2018., nadopunjuje Akcijski
plan za kruzno gospodarstvo te se njome poboljSava 1 povecava odrziva uporaba obnovljivih
izvora i omogucuje pretvaranje obnovljivih sirovina i industrijskih nusproizvoda u proizvode
dobivene od bioloskih sirovina, kao §to su goriva, kemikalije, kompoziti, namjestaj i gnojiva.

Sada je od klju¢ne vaznosti da se realiziraju politike koje su na snazi te da se i dalje prednost
daje novim mjerama na svim razinama upravljanja u EU-u. Na primjer, drzave ¢lanice morat
¢e u praksi provesti ambicioznu modernizaciju propisa EU-a 0 otpadu. Ocjenjivanje
proizvoda tijekom njihova Zivotnog ciklusa trebalo bi postati norma, a okvir za ekoloski
dizajn, koji je donesen kako bi se povecala ucinkovitost proizvoda radi smanjenja potroSnje
energije i resursa, trebalo bi §to viSe prosiriti. Rad koji je zapoceo u podrucju kemikalija,
netoksi¢nog okoliSa, ekoloSkih oznaka i1 ekoloSkih inovacija, kriti€nih sirovina i gnojiva
potrebno je ubrzati. Poticanje trzista sekundarnih sirovina mora i dalje biti glavni prioritet.

% Towards a circular economy — Waste management in the EU (,,Prema kruZnom gospodarstvu — gospodarenje otpadom u
EU-u”), 2017., Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja

0 SITRA, The circular economy - a powerful force for climate mitigation (,,SITRA, Kruzno gospodarstvo — snazna sila za
ublazavanje klimatskih promjena”), 2018. Dostupno na: https://www.sitra.fi/en/publications/circular-economy-powerful-
force-climate-mitigation/.
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Uspjesan rad na kruznom gospodarstvu u podrucju plastike morat ¢e i dalje biti u sredistu
pozornosti, a industrije koje trose velike koliCine resursa i koje dovode do velikog
oneciS¢enja, kao Sto su prehrana, tekstil i elektronika, morat ¢e se podupirati i poticati da
prijedu na kruzno gospodarstvo. Potrebno je povecati 1 ojacati bioindustrijske sektore uz
zaStitu naSih ekosustava i izbjegavanje prekomjernog iskoriStavanja prirodnih resursa. U
buduénosti bi kruzno gospodarstvo trebalo postati okosnica industrijske strategije EU-a, ¢ime
bi se omogucila kruznost u novim podruc¢jima i sektorima, potroSaci bi mogli donositi
informirane odluke, a u javnom bi se sektoru povecali napori putem odrzive javne nabave.
Sada je pravi trenutak, a sve veca javna potpora strategiji EU-a za plastiku pokazuje da za
nastavak tog puta postoji povecano razumijevanje.

KruzZno gospodarstvo na djelu: EU uvodi prvu sveobuhvatnu strategiju za plastiku na
svijetu

Strategijom EU-a za plastiku® i zakonodavstvom o plasti¢nim proizvodima za jednokratnu
upotrebu42 okoli§ ¢e se S§tititi od oneciS€enja plastikom te ¢e se istodobno poticati rast i
inovacije. Sva plasti¢éna ambalaza stavljena na trziSte EU-a morat ¢e do 2030. biti prikladna za
recikliranje na gospodarski odrZiv nacin te ¢e se zabraniti namjerno dodana mikroplastika i
najstetniji plasti¢ni proizvodi za jednokratnu upotrebu za koje postoje zamjena, a reciklirana
plastika sve ¢e se viSe upotrebljavati za izradu novih proizvoda.

3.1.2. Odrzivost od polja do stola

Poljoprivredni sektor i ruralna podrucja EU-a kljucni su za dobrobit Europljana. Zahvaljujuci
nasoj poljoprivredi i prehrambenoj industriji EU je jedan od vodeéih svjetskih proizvodaca
hrane, jamac sigurnosti opskrbe hranom i pruzatelj milijuna radnih mjesta za Europljane.
Poljoprivrednici EU-a takoder su prvi Cuvari prirodnog okolisa i brinu se o prirodnim
resursima na 48 % zemljista EU-a, a Sumari na daljnjih 40 %. Ruralna podru¢ja u EU-u
otvaraju vrata inovativnim sektorima kao S$to je biogospodarstvo. Osim toga, nasa ruralna
podrucja sluZe i za rekreaciju i turizam. Medutim, s obzirom na to da se prosje¢ne temperature
1 dalje povecavaju, a prirodni okoli§ uniStava, poljoprivrednici i Sumari najizravnije su
pogodeni.

U poljoprivredi EU-a ostvaren je stvaran napredak u podrucju klime i okolisa te je od 1990.
smanjena emisija stakleni¢kih plinova za 20 %, a razina nitrata u rijekama za 17,7 %.
Medutim, utvrdene izazove tek treba rijesiti. Ako Zelimo modernizirati gospodarstvo, zastititi
okoli$ 1 poboljsati kvalitetu hrane, potrebno je ispraviti neravnoteze u nasem prehrambenom
lancu, od poljoprivrede i ribarstva, industrije hrane 1 pi¢a do prometa, distribucije 1 potrosnje.

Napredak mozemo ostvariti s pomocu ciljeva odrzivog razvoja. Procjenjuje se da bi svjetski
prehrambeni i poljoprivredni sustav u skladu s ciljevima odrzivog razvoja mogao do 2030.
stvoriti novu gospodarsku vrijednost vecu od 1,8 bilijuna EUR®. Mogao bi isporuciti hranjivu
1 pristupa¢nu hranu za rastuce svjetsko stanovniStvo, omoguciti ve¢e prihode, pomoc¢i u
obnovi $uma, slatkovodnih resursa i ekosustava te biti mnogo otporniji na klimatske rizike**.

*1 COM/2018/028 final.

*2 COM/2018/340 final.

3 Povijerenstvo za gospodarstvo i odrZivi razvoj, ,,Bolje gospodarstvo za bolji svijet, Izvijei¢e Povjerenstva za gospodarstvo i
odrzivi razvoj”, sijecanj 2017.

* Povjerenstvo za gospodarstvo i odrZivi razvoj, ,,Bolje gospodarstvo za bolji svijet, IzvjeSée Povjerenstva za gospodarstvo i
odrzivi razvoj”, sijecanj 2017.

19




Ocekuje se da ¢e se odrzivim praksama u poljoprivredi i proizvodnji hrane do 2050. u svijetu
otvoriti vise od 200 milijuna radnih mjesta u punom radnom vremenu*

I u tom podrucju raste javna potraznja. Gradani sve vise cijene hranu ¢ija proizvodnja ima Sire
koristi za druStvo, kao S$to su ekoloski proizvodi, proizvodi s oznakom zemljopisnog
podrijetla, lokalizirani sustavi za proizvodnju hrane s manjim uglji¢nim otiskom i inovativna
rjeSenja u pogledu hrane s niskom razinom emisija. EkoloSki uzgoj s naglaskom na zastiti
okolisa 1 dobrobiti zivotinja od 2005. sve viSe raste u svim drzavama ¢lanicama EU-a te se

ocekuje da ¢e nastaviti s rastom*®.

Ekolo3ka poljoprivreda u EU-u raste i na ukupnoj se poljoprivrednoj
povrsini gotovo udvostruéila od 2005. do 2016.

Povrsine na kojima se primjenjuje ekoloSki uzgoj, u % koristene poljoprivredne
povrsine

Izvor: Eurostat.

Kao najveéi svjetski izvoznik i uvoznik poljoprivredno-prehrambenih proizvoda’ EU je u
dobrom polozaju da iskoristi tu gospodarsku priliku i1 postane globalni predvodnik 1 u
podru¢ju odrzive prehrane. Mi to moZemo posti¢i. Za to nam je potreban sveobuhvatan
pristup kojim ¢emo uistinu promijeniti na¢in na koji proizvodimo, preradujemo, troS§imo 1
distribuiramo hranu tako §to ¢emo ubrzati prijelaz na odrZiv prehrambeni sustav koji se
temelji na nacelima kruznoga gospodarstva 1 §to ¢emo proizvodnju inovativne, zdrave,
sigurne 1 hranjive hrane koja je pogodna za okoli§ 1 dobrobit Zivotinja pretvoriti u jednu od
nasih glavnih europskih robnih marki.

Komisija je predlozila moderniziranu zajednicku poljoprivrednu politiku (ZPP) u okviru koje
nacionalni planovi drZava €lanica moraju sadrZavati stroga nacela odrZivosti u skladu s
ciljevima ZPP-a. Zajednicka ribarstvena politika ostvarila je velik napredak u poboljSanju
odrzivosti europskog ribarstva. Medutim, 1 dalje je nuZna pravilna provedba zajednicke
ribarstvene politike, ukljucujuci odrzivo upravljanje svim ribljim stokovima i razvoj odrzive
akvakulture.

45

Organizacija za hranu i poljoprivredu UN-a (FAOQO), Zeleni poslovi. Dostupno na: http://www.fao.org/rural-
employment/work-areas/green-jobs/en/

* Eurostat, Odrzivi razvoj u Europskoj uniji, Izvjes¢e o praéenju napretka u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja u kontekstu
EU-3a, izdanje 2018.

" Europska komisija, Pracenje poljoprivredne i trgovinske politike, MAP 2018-1, ,, Trgovina poljoprivredno-prehrambenim
proizvodima u 2017.: jo§ jedna rekordna godina za trgovinu poljoprivredno-prehrambenim proizvodima u EU-u”.
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Okvir: Potpora prijelazu na odrzivu poljoprivredu s pomo¢u moderniziranog ZPP-a

U okviru buduéeg ZPP-a (za razdoblje od 2021. do 2027.)* i dalje ¢e se osiguravati pristup
kvalitetnoj hrani i snazna potpora jedinstvenom europskom poljoprivrednom modelu s ve¢im

naglaskom na okoliSu i klimi, ¢ime ¢e se poduprijeti daljnji prijelaz na odrziviji poljoprivredni
sektor i razvoj dinami¢nih ruralnih podru¢ja.

Nove obveze ukljuuju ocuvanje tla bogatog ugljikom putem zastite mocCvarnih zemljista 1
tresetista; obvezni alat za upravljanje hranjivim tvarima kako bi se smanjile razine amonijaka
1 dusikova oksida 1 tako poboljsala kvaliteta vode te plodored umjesto raznolikosti usjeva. Svi
poljoprivrednici koji se koriste potporom u okviru ZPP-a morat ¢e poStovati te osnovne
standarde.

Svaka drzava ¢lanica morat ¢e, osim obveznih zahtjeva, razviti ekoloske programe za potporu
i/ili poticanje poljoprivrednika da prednost daju poljoprivrednim praksama koje pogoduju
klimi 1 okoliSu. Isto tako, poljoprivrednici ¢e mo¢i dodatno pridonijeti poboljSanju odrzivosti
zahvaljuju¢i dodatnoj potpori u okviru razli¢itih dobrovoljnih programa.

U tom je kontekstu vazno opreznije upotrebljavati antimikrobna sredstva kako bi se smanjio
rizik od daljnje antimikrobne otpornosti kod Zivotinja i ljudi*®, nastaviti s akcijskim planom
EU-a za borbu protiv rasipanja hrane, povecati usredotoCenost na standarde dobrobiti
zivotinja, osigurati odrzivu upotrebu pesticida te pretvoriti bioloski otpad, preostale i
odbacene materijale u vrijedne resurse. Stvaranje transparentnih lanaca vrijednosti 1 poticanje
proizvodaca i supermarketa da ponude, a potros$aca da odaberu, odrzivu i zdravu hranu moglo
bi se poduprijeti odgovaraju¢im i1 inovativnim mjerama, ukljucuju¢i bolje obrazovanje i
informiranje potrosata kako bi se omogucio stvaran, povoljan i zdrav izbor. Prijelaz na
odrZiviju potroSnju proizvoda Zivotinjskog podrijetla uvelike bi koristio 1 zdravlju potrosaca i
pozitivno utjecao na prirodni okoliz*.

3.1.3. Energija, zgrade i mobilnost otporni na promjene u buduénosti
Cista energija kljutna je za odrzivu buduénost. Moramo proizvoditi, skladistiti i trogiti
energiju na odrziv nacin kako bismo smanjili utjecaj na okolis i zastitili zdravlje Europljana.

Europska unija ve¢ je gospodarstvo s jednom od najniZzih emisija ugljika na svijetu.
Obnovljiva energija sastavni je dio europske kombinacije energetskih izvora, a vise od
polovine opskrbe elektricnom energijom u EU-u klimatski je neutralno. Zahvaljuju¢i mjerama
energetske ucinkovitosti, ukljucujuéi oznacivanje energetske ucinkovitosti, posljednjih se
godina smanjila potronja energije>. Pri kupnji uredaja ljudi sve vise odlutuju za energetski
ucinkovitu opciju. U Europi je u podru¢ju obnovljive energije i energetske ucinkovitosti
zaposleno gotovo 1,5 milijuna ljudi.

*8 Dostupno nha: https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment.

* Dostupno na:https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan 2017 en.pdf.

% Dubinska analiza uz Komunikaciju Komisije COM(2018) 773 ,,Cist planet za sve” — europska strateska dugoroéna vizija
za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo.

Za proizvodnju mesa potrebna je vrlo velika povrSina po kaloriji. Prijelazom na odrZivu potro$nju i smanjenjem potrosnje
mesa oslobodit ¢e se dodatno zemljiste.

%! Energetska u¢inkovitost hladnjaka u posljednjih se deset godina znatno poveéala (a isto vrijedi npr. i za perilice rublja,
perilice posuda i televizore). To ujedno znaci i da kupci kupuju energetski ucinkovitije proizvode. ,,Top ten” na temelju
podataka instituta GFfK. Dostupno na: topten.eu
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U 2016. obnovljiva energija €inila je 17 % energije potroSene u EU-u, Sto je

na putu ostvarenja cilja od 20 % do 2020.
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Izvor: Eurostat.

Osnivanjem energetske unije Europska komisija uspostavila je jedan od najcjelovitijih
globalnih okvira politike za energetsku tranziciju i modernizaciju gospodarstva te tako
povezala klimatsku, energetsku, prometnu, istrazivaku i druge politike. Kao dio Uredbe o
energetskoj uniji, ciljevi na razini EU-a koji se odnose na postizanje udjela od najmanje 32 %
obnovljive energije u ukupnoj potros$nji energije 1 energetsku ucinkovitost od najmanje
32,5% u 2030. omogu¢éit ¢e nam da ostvarimo vise nego $to je predvideno obvezama iz
PariSkog klimatskog sporazuma o smanjenju emisija staklenickih plinova za najmanje 40 %
do 2030. u odnosu na razine iz 1990.

Okvir: Cista energija prilika je za zapo§ljavanje i rast

Od 2008. do 2014. broj radnih mjesta u podru¢ju tehnologija obnovljivih izvora energije
porastao je za 70 %. Ako se mobiliziraju javna i privatna ulaganja, do 2030. moglo bi se
otvoriti dodatnih 900 000 radnih mjesta. U sektoru energetske ucinkovitosti moglo bi se
otvoriti do 400 000 dodatnih lokalnih radnih mjesta.

Za razdoblje nakon 2030. potrebno je uciniti viSe kako bi se iskoristio pun gospodarski
potencijal energetske tranzicije u okviru i duhu PariSkog klimatskog sporazuma. EU moze
znatno smanjiti skupu ovisnost o fosilnim gorivima, smanjiti racun za uvoz fosilnih goriva od
priblizno 260 milijardi EUR, povecati energetsku autonomiju i pridonijeti pravednijem
energetskom trziStu. Bitno je da nastavimo s integracijom energetskog trziSta tako da
izgradimo veze koje nedostaju i olakSamo prekograni¢nu trgovinu energijom. Energija oceana
1 energija vjetra na moru mogu poduprijeti prijelaz na Cistu energiju. EU bi kao predvodnik u
tom podrucju trebao iskoristiti prednosti koje mu taj polozaj daje.

Budu¢i da su zgrade danas odgovorne za oko 40 % potroSnje energije, potrebno je promicati
poboljSanu energetsku ucinkovitost zgrada obnovom i modernizacijom, na ¢emu se veé
pocelo raditi. Na primjer, u ekoloskim industrijama povezanima posebno s obnovom zgrada
viSe je od 3,4 milijuna radnih mjesta u Europi. Za smanjenje potroSnje energije u zgradama
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potrebna je povecana uporaba ucinkovitog i ¢istog elektricnog grijanja, ali i pametnije zgrade
1 uredaji te bolji materijali za izolaciju, $to je u skladu s nacelima kruznoga gospodarstva.
Direktivom o energetskim svojstvima zgrada nastoji se poboljsati kvaliteta Zivota tako Sto ¢e
boljom izolacijom i prozracivanjem nase kuce postati bolja mjesta za zivot, pri cemu do 2050.
treba dekarbonizirati na$§ fond zgrada. Takve ¢e mjere dovesti do nizih zivotnih troSkova i
ustede novca. Medutim, potrebno je pronaci nacine 1 sredstva da ljudi prvo ostvare taj prijelaz.

Drugi klju¢ni pokreta¢ prijelaza na Cistu, resursno ucinkovitu i uglji¢no neutralnu buduénost
sektor je mobilnosti, koji ukljucuje urbanu mobilnost, transeuropske mreze, cestovni promet
te pomorski i zrani promet. U uslugama prometa i mobilnosti zaposleno je oko 11 milijuna
ljudi, a potraznja za mobilnoS¢u danas je vrlo visoka. No promet danas izaziva oneciS¢enje
zraka, buku, zaguSenje i prometne nesrece. Zasluzan je za gotovo Cetvrtinu emisija
staklenickih plinova u Europi, a njegov je otisak emisija u porastu. U Akcijskom planu za
mobilnost s niskom razinom emisija, koji je Komisija predstavila 2016., i prijedlozima u
okviru programa ,,Europa u pokretu” koji su uslijedili, predvidaju se brojne mjere za
povecanje odrzivosti naSeg prometnog sustava. Te su mjere usmjerene na smanjenje emisija
staklenickih plinova i poticu poduzeca iz EU-a da ulazu u disti prijevoz, Sto ¢e takoder
pridonijeti otvaranju radnih mjesta i rastu. Potrebno je dati prednost Cistim i cjenovno
pristupac¢nim alternativama kako bi cestama EU-a vozila samo vozila s nultom stopom emisija
te na najbolji nacin iskoristiti digitalne tehnologije radi smanjenja potrosnje goriva. Isto tako,
smanjenju emisija pridonose i sustavi EU-a za satelitsku navigaciju, primjerice u zraénom i
cestovnom prometu.

St Udio obnovljive energije

'_Q' upotrijebljene u prometu gotovo
\ se utrostrucio u posljednjih 10

= godina i dosegao 7,1 % u 2016.

(=] k _
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L

Eurostat 2018.

Gradovi predvode u prijelazu na odrzivu mobilnost te zbog odrzivog urbanistickog planiranja,
koje ukljuCuje integrirano prostorno planiranje te rjeSavanje pitanja mobilnosti i
infrastrukture, imaju vaznu ulogu. Urbanim podru¢jima trebalo bi pomoc¢i 1 u uporabi
digitalizacije, automatizacije i drugih inovativnih rjeSenja, a ona bi trebala raditi na uvodenju
aktivnog 1 zajedni¢kog prijevoza, od viSe hodanja i uporabe bicikla do usluga dijeljenja
automobila (carsharing) 1 zajednicke voznje (carpooling).

Osim toga, kako bi se u najvecoj mjeri iskoristile moguénosti prelaska na kruzno
gospodarstvo, vazno je uzeti u obzir konstrukciju i vijek trajanja vozila te prometnu
infrastrukturu. Vozila na kraju vijeka trajanja sadrzavaju veliku koli¢inu vrijednih materijala.
Zakonodavnim okvirom EU-a za otpadna vozila od proizvodaca se zahtijeva projektiranje i
proizvodnja novih vozila bez opasnih tvari te da pritom bude olakSana ponovna upotreba 1
recikliranje materijala iz starih vozila za izradu novih proizvoda.

Moze se i treba uliniti viSe u pogledu uporabe recikliranog sadrzaja u vozilima, prometne
infrastrukture 1 ucinkovitijeg recikliranja. Na primjer, povecanjem stope prikupljanja i
recikliranja baterija za elektri¢ne automobile u EU-u mogla bi se smanjiti ovisnost o uvoznim
materijalima i pomo¢i da se vrijednost oporabljenih materijala zadrzi u gospodarstvu EU-a.
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Dodatni poticaji, regulatorni i financijski, bit ¢e vazni za iskoriStavanje potencijala kruznoga
gospodarstva u prometnom sektoru.

3.1.4. Osigurati socijalnu pravednost i potporu pravednom prijelazu na odrzivost
Solidarnost i blagostanje vrline su sami po sebi i osnova su na$ih slobodnih i demokratskih
drustva. Prijelaz na ekoloski odrziv gospodarski rast i konkurentnost mogu biti uspjesni
jedino ako su istodobno 1 ukljucivi. Stoga se prijelazom na odrzivost istodobno promicu
socijalna prava i dobrobit svih te pridonosi socijalnoj koheziji u drzavama ¢lanicama i u
cijelom EU-u.

Prijelaz na odrzivost moze imati znatne pozitivne ucinke prelijevanja u podrucju drustvenog
blagostanja, npr. osim otvaranja pristojnih radnih mjesta, njime se mogu osigurati i znatne
zdravstvene koristi. Dobro je poznato da je dobro zdravlje usko povezano sa stanjem naseg
prirodnog okolisa, a jedan od najboljih primjera za to su Stetne posljedice onecis¢enja zraka i
vode. Odrzivim sustavima prehrane moze se svim gradanima osigurati visokokvalitetna
hranjiva hrana.

Okvir: Zakonodavstvo EU-a o kemikalijama znatno je pridonijelo visokoj razini zaStite
zdravlja ljudi. Tijekom protekla Cetiri desetlje¢a izlozenost ljudi i okoliSa opasnim tvarima
dramati¢no se smanjila. Zakonodavstvo EU-a pridonijelo je 1 smanjenju izloZenosti
odredenim karcinogenim tvarima na radnom mjestu, ¢ime je tijekom posljednjih 20 godina
prema procjenama sprije¢en nastanak oko milijun novih slu¢ajeva karcinoma u EU-u.

Stvaranje sinergija i modernizacija naSeg gospodarstva ponekad znaci i pristanak na teske
kompromise. Tijekom prijelaza na odrzivost otvorit ¢e se nova radna mjesta, a tradicionalna
radna mjesta mogla bi nestati ili bi se mogla promijeniti digitalizacijom 1 automatizacijom, §to
¢e dovesti do privremenih poremecaja na trziStu rada. Na primjer, trenutacno je nejasno koje
¢e tocno posljedice imati uvodenje umjetne inteligencije na trziSte rada.

Usprkos ¢injenici da mnoga kucanstva jedva spajaju kraj s krajem, sve je jaca svijest javnosti
o potrebi promjene nacina na koji proizvodimo i troSimo. Unato¢ tome, ne samo da bi ti
izazovi mogli razmjerno teze pogoditi srednju 1 niZu klasu, nego ih 1 troSkovi moderniziranja
domova i automobila ili unaprjedenja vjestina mogu vise opteretiti.

Prijelaz nosi posljedice za osobe zaposlene u pogodenim djelatnostima, a ponekad i za Citavu
regiju. Prijelaz se temelji na nacelu da se nikoga ne smije zapostaviti. UspjeSan prijelaz na
odrZivost jednostavno nije mogu¢ naustrb skupina ljudi, zajednica, sektora ili regija. Svi
¢lanovi naseg drustva morat ¢e imati jednake mogucnosti sudjelovanja u izgradnji odrzive
europske buduénosti te od prijelaza ostvariti koristi. Osobito moramo ojacati polozaj Zena radi
njihova ulaska na trZiSte rada i ostvarivanja ekonomske neovisnosti.

Kako bi nase drustvo uspjesno krenulo odrzivim putem, moramo u okviru svojih politika
osigurati da svi Europljani mogu sudjelovati u toj promjeni, medu ostalim 1 stjecanjem
potrebnih vjestina. Komisija je primjerice pokrenula inicijativu za rudarske regije u tranziciji,
kojom se podupire izrada strategija i projekata za odrzive socijalne, gospodarske i tehnoloske
promjene u odredenim regijama EU-a i koja ¢e se proSiriti na regije s visokim razinama
na druge sektore u kojima je transformacija nuzna, primjerice na automobilsku industriju 1
odredene prehrambene sektore.
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EU pravovremeno planira tranziciju rudarskih regija
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Izvor: Europska komisija (GU JRC, GU REGIO).

Kljucan je uvjet za prihvacanje provedbe potrebnih mjera u javnosti osigurati da prijelaz bude
i socijalno ukljuciv, posten i pravedan i da na taj nacin postane uspjeh svih gradana. To znaci
Sire 1 pravednije sudjelovanje na trziStu rada, uz naglasak na kvaliteti radnih mjesta i radnim
uvjetima, ali i postovanje prava manjina.

U tom se kontekstu urednom, zakonitom migracijom kojom se dobro upravlja mogu stvoriti
mogucénosti za europsko gospodarstvo rjeSavanjem problema demografskih promjena, kako u
zemljama podrijetla migranata tako i u njihovim zemljama odrediSta. Integracija svih
migranata koji u EU-u borave zakonito i propisno i njihovo potpuno sudjelovanje u
kulturnom, druStvenom 1 gospodarskom Zivotu drustva zajednicka je odgovornost i klju¢ni
&imbenik osiguranja socijalne kohezije™

Prijelaz na odrzivost zahtijeva i ulaganja u djelotvorne i integrirane sustave socijalne zastite,
ukljucujuéi kvalitetne usluge kao Sto su obrazovanje, osposobljavanje, cjelozivotno ucenje,
skrb o djeci, izvanskolska skrb, zdravstvena i dugotrajna skrb, koji su kljuc¢ni za osiguranje

%2 COM(2016) 377.
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jednakih moguénosti za sve 1 za promicanje gospodarske i socijalne konvergencije. Posebno
je vazno izmijeniti zdravstvene sustave kako bi postali lako dostupni 1 pristupacni svima,
ukljucujuéi bolji pristup lijekovima, prilagodeniji potrebama pacijenata i snazno usmjereni na
promicanje zdravlja i sprjeCavanje bolesti. U tim bi sustavima trebalo proSiriti i poboljsati
planiranje i predvidanje zdravstvenih djelatnika te prosiriti upotrebu troskovno ucinkovitih
digitalnih tehnologija®®.

Stoga socijalna ulaganja moraju i dalje biti medu najvaznijim prioritetima EU-a i njegovih
drzava ¢lanica. Dokument za razmatranje o socijalnoj Europi® vaZna je referentna totka u
kojem se detaljno razmatraju opcije za prilagodbu nasih socijalnih modela izazovima s kojima
smo suoceni. Glavni je okvir za buduce djelovanje EU-a europski stup socijalnih prava, koji
su institucije EU-a proglasile u studenome 2017. Svrha je stupa usmjeravati obnovljeni proces
poboljsanja radnih i zivotnih uvjeta. U njemu se utvrduju glavna nacela i prava u podrucju
zapoSljavanja i socijalnih pitanja, stoga nasi napori moraju biti usmjereni na njegovo
ostvarenje. U budu¢em je djelovanju nuzno osigurati i da se u okviru provedbe stupa
gradanima omoguci stjecanje odgovarajucih vjestina za radna mjesta uskladena s prijelazom
na zeleno gospodarstvo.

Prijelaz na odrzivost morat ¢e i dalje poticati rast i suradnju medu drzavama ¢lanicama i medu
regijama te istodobno izbjegavati Sirenje nepravednosti 1 nejednakosti medu regijama u EU-u,
unutar urbanih i ruralnih podrucja te medu njima.

lako ruralna podrucja ¢ine 75 % povrsine EU-a, u urbanim podrucjima zivi vise od dvije
tre¢ine stanovnistva EU-a i stvara se viSe od 85 % njegova BDP-a, no istovremeno se u njima
trosi priblizno 60 — 80 % energije i stanovni§tvo se Cesto suocava s izazovima kao §to su
zaguSenost, manjak odgovarajuéeg smjestaja, propadanje infrastrukture i one¢iséenje zraka™.
Provedba i razvoj Plana EU-a za gradove trebali bi i dalje biti prioritet te bi trebalo jacati
sinergije s razli¢itim politikama odrzivosti i drugim instrumentima.

Osim toga, ruralna podrucja glavni su proizvodaci hrane, energije i materijala koje troSimo 1
zato su od klju¢ne vaznosti za prijelaz na odrzZivost. Biogospodarstvo je jedan od primjera
otvaranja radnih mjesta u ruralnim podrucjima uz znatan doprinos dekarbonizaciji naseg
gospodarstva. 1 odrZivi turizam 1 prehrambeni sustavi dobar su primjer gospodarskih
mogucnosti u ruralnim podrucjima koji obuhvaca zaStitu 1 unapredenje kulturne 1 prirodne
baStine.

Mjere na razini EU-a, primjerice kohezijska politika i politike ruralnog razvoja, ukljucujuéi
projekt EU-a za pametna sela, same po sebi nece biti dovoljne te ¢e svi subjekti, na
nacionalnoj i regionalnoj razini, morati dati svoj doprinos kako bi se ubrzao prijelaz na
odrzivost 1 primijenili odgovaraju¢i regulatorni i drugi pristupi za jacanje ruralnih podrucja i
ocuvanje istovjetnih zivotnih uvjeta.

%% Na zdravstvenu je skrb u 2017. utroSeno gotovo 9,6 % europskog BDP-a, stoga je sve vaZnije povecati ucinkovitost
zdravstvenih rashoda i smanijiti rasipanje sredstava.

5% COM(2017) 206, Dokument za razmatranje o socijalnoj dimenziji Europe, 26. travnja 2017.

® Ujedinjeni narodi, Cilj odrZivog razvoja br.1l.: Ukljuéivi, sigurni, izdrzljivi i odrZivi gradovi. Dostupno na:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/

26


https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/

3.2. Horizontalni ¢cimbenici za prijelaz na odrzivost

3.2.1. Obrazovanje, znanost, tehnologija, istrazivanje, inovacije i digitalizacija
Obrazovanje, znanost, tehnologija, istrazivanje i inovacije preduvjet su za ostvarivanje
odrZivog gospodarstva EU-a s koje ispunjuje ciljeve odrzivog razvoja>. Stoga trebamo i dalje
jacati svijest, Siriti znanja i poboljSavati svoje vjeStine. Trebamo povecati ulaganja u ta
podrucja i usmjeriti ih prema ciljevima odrzivog razvoja.

Obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje nuzni su ¢imbenici za stvaranje kulture
odrzivosti. Celnici EU-a dogovorili su se da ¢e raditi na uspostavi Europskog prostora
obrazovanja do 2025. kako bi u potpunosti iskoristili potencijal obrazovanja, osposobljavanja
1 kulture kao pokretaca zapoSljavanja, gospodarskog rasta 1 socijalne pravednosti.
Obrazovanje je vrijednost samo po sebi i neprocjenjiv ¢imbenik za ostvarenje odrzivog
razvoja. Stoga bi glavni naglasak trebao biti na jacanju jednakog pristupa ukljuc¢ivom
visokokvalitetnom obrazovanju i1 osposobljavanju u svim zivotnim fazama, od ranog
djetinjstva do visokog obrazovanja i obrazovanja odraslih. Obrazovne ustanove na svim
razinama trebalo bi poticati da prihvate ciljeve odrzivog rasta kao smjernice za svoje
djelovanje i pruzati im potporu da postanu mjesta na kojima se vjesStine potrebne za odrzivost
ne samo poducavaju, nego i aktivno uvjezbavaju. Potrebno je pozabaviti se i reformom i
modernizacijom obrazovnih sustava, od izgradnje zelenih Skola 1 kampusa do razvoja novih
vjestina za digitalno gospodarstvo.

JaCanje vjestina u podru¢ju IKT-a i osnovnih digitalnih kompetencija, u skladu s Akcijskim
planom EU-a za digitalno obrazovanje,® i usmjerenost na umjetnu inteligenciju®® trebali bi
biti uvrSteni u prioritete za buduce djelovanje. Nedvojben je prioritet iskoristiti potencijal
digitalne transformacije za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja. EU se u potpunosti zalaze za
razvo] kapaciteta 1 strucnog znanja u kljuénim digitalnim tehnologijama, kao S$to su
povezivost, internet stvari”, kibersigurnost, lanci blokova ili racunalstvo visokih
performansi, uzimajuci istodobno u obzir potencijalno negativne vanjske ucinke digitalnih
infrastruktura.

Umjetna inteligencija podrucje je u kojem EU zaostaje za Kinom i Sjedinjenim Drzavama®®.

EU treba brzo nadoknaditi zaostatak kako bi ostvario gospodarske koristi i istodobno preuzeo
vodstvo na globalnoj razini u vezi s definiranjem etickog stajaliSta koje bi nuzno trebalo
pratiti tu novu tehnologiju. Na taj bi se nacin osiguralo da umjetna inteligencija ljudima u
njihovu Zivotu 1 na radnom mjesto donosi neto korist. Umjetnom inteligencijom mogu se
trenutano obraditi velike koli¢ine podataka i na taj nacin znatno povecati produktivnost u
mnogim podru¢jima, kao Sto su zdravstvena skrb, energija, poljoprivreda, obrazovanje i
zaStita okoliSa. Primjerice, istrazivac¢i u poljoprivrednom sektoru trenuta¢no primjenjuju
umjetnu inteligenciju i velike podatke za predvidanje uroda nekoliko mjeseci prije zetve i

% The Role of Science, Technology and Innovation Policies to Foster the Implementation of the Sustainable Development
Goals (,,Uloga politika u podru¢ju znanosti, tehnologije i inovacija u poticanju provedbe ciljeva odrzivog razvoja”), Report
of the Expert Group “Follow-up to Rio+20, notably the SDGs”.

5" COM(2018) 22 final.

%8 Europska komisija osnovala je u studenome 2018. centar znanja Al Watch radi pracenja razvoja u podru&ju umjetne
inteligencije u EU-u i globalno te radi pruzanja potrebne analiticke osnove za daljnje djelovanje.

% Europska komisija USA-China-EU plans for Al: where do we stand? (,Planovi SAD-a, Kine i EU-a za umjetnu
inteligenciju: aktualno stanje”) sije¢anj 2018. Dostupno na: https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/dem/monitor/sites/default/filessDTM_AI%20USA-China-EU%20plans%20for%20AI1%20v5.pdf.
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time potencijalno pomaZzu poljoprivrednicima da poveéaju produktivnost i donesu odluke o
sadnji na temelju informacija, ¢ime zapravo poboljSavaju sigurnost opskrbe hranom®.

Istrazivanja i inovacije imaju vaznu ulogu kao katalizator promjene. To su instrumenti za
analizu posljedica promjene i sredstvo kojim se osigurava da bilo koja tranzicija povecava
nasu dobrobit. Istrazivanja i inovacije nam istodobno omogucuju ustede. Povecanje ulaganja u
inovacije 1 tehnoloski razvoj danas dugorocno ¢e nam omoguditi snizavanje troSkova i
ostvarenje dugoroc¢nih ciljeva politike, primjerice onih koji su povezani s nasim ciljevima u
podruc¢ju klime i okolisa. Europa posjeduje znanja, vjestine i urodenu Kreativnost.
Zahvaljujuci snazi svojih brojnih istrazivaca i inovatora EU je u dobrom poloZaju da preuzme
vodstvo u razvoju i uvodenju revolucionarnih rjesenja za zeleni i ukljucivi rast koja ée se
primjenjivati u EU-u i globalno.

Medutim, da bi drzave ¢lanice EU-a taj potencijal u potpunosti iskoristile, trebaju povecati
svoje rashode za istrazivanje. EU je postigao dogovor da bi do 2020. 3 % BDP-a njegovih
drzava c¢lanica trebalo ulagati u istraZivanje, razvoj i inovacije, no ostvarenje tog cilja jos je
uvijek daleko.

Kina investira u istraZivanje i razvoj po stopi koja nadmasuje i EU i SAD
Intenzitet istraZivanja i razvoja (ukupni izdaci za istraZivanje i razvoj u % BDP-a), 1995.-2017.
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Na razini EU-a okvirni programi za istrazivanje i inovacije Katalizator su odrzive
konkurentnosti, rasta i ulaganja. Kako bi se prijelaz na odrzivost ubrzao, potrebno je
istrazivanje 1 inovacije nadopuniti strateskim pristupom ulaganjima i inovativnim rjesenjima
omoguciti da dopru do trzista jer ona Cesto zahtijevaju kapitalno intenzivna i vrlo riskantna
ulaganja. Instrumenti kao $to je Europski fond za strateSka ulaganja osnovani su kako bi se
smanjio rizik takvih ulaganja i na taj na¢in ih uéinio privla¢nijima privatnim dionicima. U tom
bi smislu doprinos moglo dati i nedavno predloZzeno Europsko inovacijsko vijece, npr.

€ Jiaxuan You, Xiaocheng li, Melvin Low, David B. Lobell, Stefano Ermon, Sustainability and Artificial Intelligence Lab,
Combining Remote Sensing Data and Machine Learning to Predict Crop Yield (,,Laboratorij za odrzivost i umjetnu
inteligenciju, Kombiniranje daljinskog istrazivanja i strojnog ucenja za predvidanja uroda”). Dostupno na:
http://sustain.stanford.edu/crop-yield-analysis
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potporom vrhunskim izumiteljima, novoosnovanim poduze¢ima, malim poduze¢ima i
istrazivatima da uspjeSno okoncaju visokorizi¢ne projekte, ostvare rast na medunarodnoj
razini 1 koristi od medusobne razmjene ideja.

EU 1 njegove drzave Clanice mogli bi se usredotoCiti na financiranje revolucionarnih i
disruptivnih tehnologija koje imaju potencijal da u prijelazu na odrzivost postanu trzi$ni
predvodnici u EU-u i globalno te na uéinkovito i pravodobno uvodenje tih inovacija. Posebnu
bi pozornost trebalo obratiti na odrzive i inovativne poljoprivredne i prehrambene sustave,
Cistu tehnologiju, zdravlje ljudi i zivotinja, rjeSenja za ekosustave te resursno ucinkovite
proizvode i metode proizvodnje. Osim toga, potreban je regulatorni okvir kojim ¢e se poticati
djelotvorno uvodenje inovacija za odrzivi razvoj.

EU 1 njegove drzave Clanice trebale bi promicati i snazniju povezanost izmedu istrazivaca i
poduzeca. Europski centri i inkubatori za istrazivanje, razvoj i inovacije vazna su potpora
odrzivom razvoju, u kojima se istrazivaci i poduzeéa mogu susretati, izmjenjivati najbolje
prakse i1 poticati inovacije. Velika poduzeca vjerojatno ¢e imati sredstva za interni razvoj
istrazivackih djelatnosti, ali to Cesto nije slucaj kod malih i srednjih poduzeca. Taj bi se jaz
mogao premostiti snaznijim i izravnijim vezama s istrazivackom zajednicom.

Okvir: Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT), s Cetrdeset inovacijskih sredista u
cijelom EU-u, objedinjuje trokut znanja koji ¢ine obrazovanje, istrazivanje i poduzetnistvo.
Pokrenuto je nekoliko Zajednica znanja i inovacija (ZZl-ovi), a planira se i pokretanje
novih zajednica. U tim se zajednicama razmatraju veliki drustveni izazovi EU-a povezani s
ciljevima odrZivog razvoja, primjerice klima, energija, hrana, zdravlje, sirovine, digitalna
domena, urbana mobilnost i napredna proizvodnja. Na njihovu rjeSavanju suraduje vise od
1200 partnera iz sektora poduzetnistva, istrazivanja i obrazovanja.

3.2.2. Financije, odredivanje cijena, oporezivanje i trziSno natjecanje

TroSkovi nepoduzimanja mjera srednjorocno i dugoro¢no ogromni su, dok prijelaz na
odrzivost kratkorocno zahtijeva znatna ulaganja i1 temeljitu promjenu nacina funkcioniranja
financijskog sustava. Smatra se da e troSak ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja na
globalnoj razini iznositi priblizno 4,5 do 6 bilijuna EUR®. Za postizanje ciljeva EU-a za
2030. koji su dogovoreni u Parizu, ukljucujué¢i smanjenje emisija staklenickih plinova za
40 %, potrebno je oko 180 milijardi EUR dodatnih ulaganja. Javna sredstva trebaju se
pametnije usmjeriti na ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja, ali svoje ciljeve ne mozemo
ostvariti ako se i privatni sektor ne usmjeri na odrzivost. Mobiliziranje sredstava za
financiranje prijelaza mora se provoditi istodobno s postupnim smanjivanjem financiranja
projekata koji Stete zelenom 1 uklju¢ivom gospodarskom rastu.

Planom ulaganja za Europu nastoje se mobilizirati privatna financijska sredstva za javno
dobro. U okviru njegova instrumenta financiranja, Europskog fonda za strateska ulaganja koji
je pokrenut 2015., dosad je mobilizirano ukupno 370 milijarde EUR u klju¢nim podruc¢jima
nuznima za modernizaciju europskog gospodarstva. Rije¢ je o obnovljivim izvorima energije,
energetskoj ucinkovitosti, istraZivanju, razvoju i inovacijama, ali i o socijalnoj infrastrukturi,
npr. socijalnim ili pristupacnim stanovanjem. Komisija je za sljede¢i proracunski okvir za
razdoblje 2021.-2027. predlozila udvostrucenje sredstava namijenjenih socijalnom sektoru,
medu ostalim 1 za socijalno poduzetniStvo, te financiranje isklju¢ivo odrZive infrastrukture.
Grupa Europske investicijske banke vec je najveci svjetski izvor multilateralnog financiranja

81 Konferencija Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju. Dostupno na:
http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/blog/2017/7/12/What-kind-of-blender-do-we-need-to-finance-the-SDGs-
.html
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borbe protiv klimatskih promjena i najmanje 25 % svojih sredstava usmjerava u projekte
ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe tim promjenama.

Komisija je na temelju preporuka stru¢ne skupine na visokoj razini izradila plan ja¢anja uloge
financiranja radi izgradnje uspjesnog gospodarstva koje istodobno ostvaruje 1 okoliSne i
socijalne ciljeve. Akcijski plan o odrzivom financiranju® i zakonodavni prijedlozi koji su
uslijedili pomo¢i ¢e ulaga¢ima da donesu informirane odluke o ulaganju, temeljene na jasnim
kriterijima odrzivog ulaganja. Na taj bi se nacin ubrzala i povecala opseznija ulaganja u
odrzive projekte u EU-u i globalno i stvorili poticaji ulaga¢ima da napuste ulaganja koja nisu
odrzZiva.

Broj zelenih obveznica u porastu, ali zanemariv u odnosu na

globalno trZiste obveznica (otprilike 1 %)
Broj godisnje izdanih zelenih obveznica po zemljama
200

150

100

—
___ ==
.
|
: anil
! __— Emm

Dodatne napore potrebno je staviti na povezivanje odrzivog financiranja sa stvarnim
gospodarstvom kako bi povecana potraznja ulagaca za odrzivim proizvodima i uslugama bila
popracena povecanom ponudom. Za to je klju¢no ucinkovito odrediti cijene vanjskih ucinaka.
Osim toga, potrebno je uloziti dodatne napore u informiranje europskih gradana o
financijskom sustavu kako bi bili svjesniji poslovne djelatnosti koju financiraju i kako bi znali
zatraziti odgovornost upravitelja fondova ako se njihovim novcem ne upravlja na odrziv
nacin.

EU predvodi temeljitu promjenu financijskog sustava prema odrZivosti:

v Uspostavom zajedni¢kog jezika: jedinstveni sustav klasifikacije EU-a (,,taksonomija”) u
kojem se definiraju odrzive gospodarske djelatnosti 1 utvrduju podrucja u kojima odrzivo
ulaganje moze proizvesti najveci ucinak.

v" Smanjivanjem rizika manipulativnog zelenog marketinga (eng. greenwashing): izrada
normi i oznaka za zelene financijske proizvode koje ulagacima olak$avaju prepoznavanje
ulaganja koja su u skladu sa zelenim mjerilima te mjerilima niskih emisija ugljika.

v Ukljuivanjem odrZivosti u investicijsko savjetovanje: obveza za osiguravajuca i
investicijska drustva da klijente savjetuju na temelju njihovih preferencija u pogledu
odrzivosti.

v' Izradom referentnih mjerila odrZivosti i poticanjem njihove transparentnosti.

62 Akcijski plan o odrzivom financiranju. Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-
finance_en.
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v' Pojasnjenjem obveza institucijskih ulagafa i upravitelja imovinom: osigurati da
institucijski ulagaci i1 upravitelji imovinom u svojim odlukama o ulaganju uzmu u obzir
odrzivost 1 postroze svoje zahtjeve za objavljivanje.

v" Poveéanjem transparentnosti u korporativnom izvjeSéivanju: revizija smjernica o
objavljivanju nefinancijskih informacija.

v" UKljuéivanjem odrZivosti u bonitetne zahtjeve: ukljucivanje zelenog faktora potpore
kada je to opravdano sa stajaliSta rizika radi zastite financijske stabilnosti.

Kako bi se osigurala financijska sposobnost javnih tijela za ulaganje u prijelaz na odrzivost,
potrebno je poduzeti mjere za provedbu odrzive fiskalne reforme na svim razinama. Trebali
bismo pojacati borbu protiv utaje poreza i izbjegavanja placanja poreza na dobit. Nuzna je
transnacionalna suradnja kako bi se rijeSio problem poreznih oaza koje ugrozavaju poreznu
osnhovicu EU-a i zemalja u razvoju.

Jo§ vaznije, porezni sustavi EU-a i cijene trebali bi biti osmisljeni tako da odrazavaju stvarne
troskove, rjesavaju glavna socijalna i okoli$na pitanja i poticu promjenu ponasanja u cijelom
gospodarstvu. OdrZivo trziSno natjecanje ovisi o cijenama koje odraZavaju stvarne troSkove
proizvodnije i uporabe — internaliziranjem vanjskih u¢inaka®.

Regulatori, poslovni €elnici 1 civilno drustvo trebaju suradivati kako bi se omoguéili jednaki
uvjeti uskladeni s ciljevima odrzivog razvoja i poticao razvoj koji ¢e odrzive proizvode i
usluge uciniti najpristupacnijim odabirom.

To bi trebalo ukljucivati promjene fiskalnih sustava kako bi drzave clanice smanjile
oporezivanje rada i povecale oporezivanje kapitala, oneciS¢enja, podcijenjenih sirovina i
drugih okoli$nih vanjskih ucinaka®. Moraju se primjenjivati nacela ,korisnik placa” 1
,onecis¢ivac pla¢a” kako bi se sprijecilo 1 ispravilo uniStavanje okoliSa i izbjeglo prebacivanje
tereta na porezne obveznike. Porezni prihodi od rada trenutacno su osam puta vec¢i od prihoda
ostvarenih porezima za zaStitu okolisa u EU-u, a posljednjih je godina samo ograni¢en broj
drzava ¢lanica EU-a smanjio udio poreza na rad i istodobno povecao udio poreza za zastitu
okolisa.

940/0 Gotovo svi Europljani slaZzu se da

veliki zagadivaci snose glavnu
odgovornost za popravak Stete koju
su uzrokovali

Stavovi gradana prema okolisu,
istrazivanje Eurobarometra iz 2017.

Vanjski troskovi prometa u EU-u vrlo su veliki
Europska komisija provodi studiju o internalizaciji vanjskih troskova svih vrsta prometa koja
obuhvada zaguSenost, nesrece, emisije CO;, buku, oneciS¢enje zraka, oSteCenje staniSta i

8 povjerenstvo za gospodarstvo i odrZivi razvoj, ,,Bolje gospodarstvo za bolji svijet, Izvjei¢e Povjerenstva za gospodarstvo i
odrzivi razvoj”, sijecanj 2017.
8 Povjerenstvo za gospodarstvo i odrZivi razvoj, ,,Bolje gospodarstvo za bolji svijet, Izvjesée Povjerenstva za gospodarstvo i
odrzivi razvoj”, sijecanj 2017.
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usporedbu tih troSkova s troSkovima koje placaju korisnici. Cilj je procijeniti u kojoj se mjeri
provode nacela ,korisnik placa” i ,,one¢is¢iva¢ pla¢a” u EU-u te utvrditi moguénosti za
daljnju internalizaciju negativnih vanjskih u¢inaka. Prema preliminarnim rezultatima ukupna
razina vanjskih troskova u prometu u drzavama ¢lanicama EU-a procjenjuje se na oko
1000 milijardi EUR godisnje, Sto odgovara iznosu od gotovo 7 % BDP-a. Rezultati te studije,
koja bi trebala biti dovrSena do sredine 2019., bit ¢e vazan doprinos predstoje¢im raspravama
o budu¢énosti prometnih politika EU-a.

Osim toga, moramo osigurati da tranzicija bude socijalno pravedna, da se njezini troskovi
ravnopravno raspodijele medu poreznim obveznicima te da svi pravedno plate svoj dio.
Nuzna porezna rastere¢enja i uklanjanje kontraproduktivnih financijskih poticaja, kao $to su
subvencije za fosilna goriva, mogu imati regresivne posljedice i snaznije pogoditi siromasne.
Stoga kreatori politika moraju aktivirati sve relevantne instrumente uz, primjerice, aktivne
mjere trziSta rada te obrazovanje i osposobljavanje, osigurati da rasterecenja budu blisko
povezana s mjerama za osuvremenjivanje fiskalnih sustava i poreznih kombinacija i uzeti u
obzir najranjivije skupine®.

U buduéem ¢e djelovanju vaznost imati 1 uskladeno oporezivanje negativnih socijalnih 1
okolisnih vanjskih ucinaka na jedinstvenom trzistu EU-a kako bi EU mogao prijeé¢i na
ucinkovitije 1 odrZivije gospodarstvo i osigurati jednake uvjete za poduzec¢a®. Na primjer,
danas$nji pravni okvir EU-a za oporezivanje energije i dalje je u suprotnosti s ciljevima EU-a u
podrudju zastite okolisa i klimatskih promjena®’ te Stetno djeluje na dogovorene ciljeve
politike. NuZan uvjet za promjenu je odmak od nacela jednoglasnog odluc¢ivanja u Vijecu, u
skladu s Komunikacijom Komisije ,,Prema ucinkovitijem i demokratskijem odluéivanju u
poreznoj politici EU-a"%®,

Osim toga, trziSno natjecanje vazan je dio ukupne kombinacije politika i1 prijelaza na
odrzivost. Politikom trZiSnog natjecanja pridonosi se ,,gospodarskoj demokraciji” i jednakosti.
Njome se osiguravaju pristupacne cijene, kvaliteta i izbor te ogranicava ekonomska moc¢
subjekata s vladajuéih polozajem koja se ne temelji na zaslugama. Podaci®® pokazuju da se
politikom trziSnog natjecanja u relativnom smislu daje prednost siromasnijim kucanstvima u
odnosu na bogatija kucanstva i ostvaruje uc¢inkovitija raspodjela sredstava te potiu inovacije,
osobito u podru¢ju vrhunskih tehnologija.

Okvir: Politika drzavnih potpora EU-a, posebno otkako je posljednjih godina osuvremenjena,
usmjerena je na odrzivost. 94 % ukupne drZzavne potpore u EU-u obuhvaceno je
horizontalnim ciljevima od zajedni¢kog interesa, kao Sto su zaStita okoliSa, istrazivanje,
razvoj, inovacije i regionalni razvoj. 54 % ukupnih rashoda usmjereno je na zastitu okolisa i
ustedu energije’’.

8 porezne politike u Europskoj uniji: istraZivanje za 2018. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-good-governance/european-semester/tax-policies-european-
union-survey en. Komisija je u prosincu 2018. pokrenula studiju o megatrendovima (klimatske promjene, digitalizacija,
starenje stanovniStva itd.) i njihovu utjecaju na gospodarstva EU-a, a posebno na odrzivost poreznih sustava EU-a.

% cOM(2019) 8 final.

7 cOM(2019) 8 final.

58 COM(2019) 8 final.

® Dierx, Adriaan, llzkovitz, Pataracchia, Ratto, Thum-Thysen and Varga (2017.), Does EU competition policy support
inclusive growth? (,,Potice li politika trzisnog natjecanja EU-a ukljudivi rast?”), Journal of Competition Law & Economics,
Vol. 13, No. 2.; OECD Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes (,,Informativni ¢lanak o
utjecaju politike trzisnog natjecanja na makroekonomske rezultate”) (listopad 2014.); Fabienne llzkovitz and Adriaan Dierx,
Ex-post economic evaluation of competition policy enforcement: A review of the literature (,,Ex-post ekonomska procjena
provedbe politike trziSnog natjecanja: pregled literature”, Glavna uprava za trzi$no natjecanje, lipanj 2015.

" http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html
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3.2.3. 0Odgovorno poslovanje, drustveno odgovorno poslovanje i novi poslovni modeli
Poduzeca imaju klju¢nu ulogu u prijelazu na odrzivost. Tijekom posljednjih desetljeca sve
veci broj poduzeca, dobrovoljno ili potaknuti mjerama javnih tijela, u svoje korporativne
misije uvrStava okoliSnu i socijalnu odgovornost. Sve veéi broj poduzeca odrzive ciljeve
razvoja smatra sastavnim dijelom svoje strategije za konkurentnost i rast. Uvidjeli su da se
odgovornim poslovanjem mogu ostvariti rast i dobit koji su odrziviji, otvoriti nove trziSne
mogucnosti 1 stvoriti dugorocna vrijednost za dionicare.

= @ 78 0/0 najvecih svjetskih

—= poduzeca u svojim je godinjim
== —O izvjeS¢ima za 2017. ukljucilo
@O drustveno odgovorno poslovanje.

Istrazivanje KPMG-a o drustveno odgovornom
poslovanju u 2017. ,The Road Ahead” (Put pred nama)

S obzirom na sve vecu slozenost i globalizaciju lanaca opskrbe, vazno je promicati primjenu
visokih standarda odrzivosti i u tre¢im zemljama. Poslovne prakse, obrasci potrosnje i
proizvodnje poduzeca i potrosaca iz EU-a ne bi trebali neizravno doprinositi kr$enju ljudskih
prava ili uniStavanju okoliSa u drugim dijelovima svijeta.

Tijekom posljednje dvije godine EU je ojadao prava dioni¢ara™ i ulagata’® pojasnjavanjem
financijskih 1 nefinancijskih aspekata rezultata poslovanja poduzeca 1 time im olakSao
mogucnost pozivanja poduzeca na odgovornost. EU je u svoje zakonodavstvo o javnoj nabavi
uveo 1 nove okoliSne i socijalne kriterije kako bi potaknuo poduzeca na razvoj druStveno
odgovornih proizvoda i usluga. EU je donio Uredbu o mineralima iz podruc¢ja zahvacenih
sukobima " kako bi osigurao da poduzeca iz EU-a odredene minerale i metale uvoze samo iz
odgovornih izvora koji dobit ne upotrebljavaju za financiranje oruzanih sukoba. U tom je
kontekstu relevantan 1 nedavno donesen akcijski plan o odrzivom financiranju jer se njime

sustav financiranja povezuje s odrzivijim projektima’.

Medutim, o€ito je na svim razinama moguce ostvariti vise. Na razini EU-a, radom na
utvrdivanju primjerenith mjera i1 konkretnih nacina za promicanje odrZivijeg poslovanja
ostvaruju se dodatni rezultati i jaca konkurentnost poduzeéa iz EU-a u tom podrucju. Trebat
¢emo razmotriti razne dodatne poticaje poduzec¢ima da u svoje poslovanje ukljuce odrzive
ciljeve razvoja, medu ostalim i potencijal novih tehnologija i kruznog gospodarstva. EU ¢e se
u svojem unutarnjem 1 vanjskom djelovanju i dalje trebati zalagati za provedbu medunarodno
dogovorenih smjernica i nacela o odgovornom poslovanju, kao §to su Vodeéa nacela UN-a 0

™ Direktiva (EU) 2017/828 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. svibnja 2017. o izmjeni Direktive

2007/36/EZ u pogledu poticanja dugoro¢nog sudjelovanja dionicara (Tekst znacajan za EGP)
"2 Direktiva 2014/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o izmjeni Direktive 2013/34/EU u pogledu
objavljivanja nefinancijskih informacija i informacija o raznolikosti odredenih velikih poduzeéa i grupa (Tekst znacajan za
EGP).
" Uredba (EU) 2017/821 o mineralima iz podru&ja zahvaéenih sukobima.
™ https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance_en#investment. U kontekstu Dana industrije
EU-a pocetkom 2019. predstavit ¢e se potpunija slika napretka EU-a u vezi s druStveno odgovornim poslovanjem i
odgovornim poslovanjem te poslovanjem i ljudskim pravima.
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poslovanju i ljudskim pravima. Ti su napori vazni i kako bi se osigurali jednaki medunarodni
uvjeti.

U buducoj perspektivi ekonomija suradnje, u kojoj potrosac¢i mogu medusobno izravno stupati
u poslovne odnose, moze znatno pridonijeti odrzivom rastu i stvaranju odrzivijih poslovnih
modela ako se potiCe i razvija na odgovoran nacin. Medutim, u ovom trenutku
fragmentiranost i razliitost regulatornih odgovora diljem EU-a stvara nesigurnost za
pozicionirane operatere, nove pruzatelje usluga i potroSace i koci rast ekonomije suradnje u

EU-u i s njom povezane nove i inovativne usluge.

Socijalno poduzetnistvo, kojemu je cilj rjeSavanje problema u zajednici, moze imati vaznu
ulogu pri suoCavanju s izazovima koji proizlaze iz odrzivosti uz istodobno poticanje
ukljucivog rasta i otvaranja radnih mjesta na lokalnoj razini, zajednickog blagostanja i
socijalne ukljucenosti. Trenuta¢no je socijalno poduzetniStvo najceS¢e koncentrirano u
posebnim niSama, osobito na lokalnoj razini, i suoCava se s poteskoama kada Zeli ostvariti
rast na razini EU-u. Financiranje je i dalje vazan problem, zbog ¢ega je EU za socijalno
poduzetni§tvo namijenio viSe sredstava. Kao i kod ekonomije suradnje, slozen ili nepotpun
regulatorni okvir i ograni¢enja na lokalnoj razini mogu biti prepreke. Primjerice, u Francuskoj
je 2014. donesen poseban pravni okvir kojim su prepoznate posebnosti sektora i tim je
poduzeéima osiguran novi poticaj.

3.2.4. Otvorena trgovina utemeljena na pravilima

Otvorena trgovina utemeljena na pravilima jedan je od najboljih instrumenata za povecanje
naSeg blagostanja i blagostanja naSih partnera, za rast Zivotnog standarda i odrZivost naseg
planeta i demokracija. Zelimo li ostvariti cilj odrzive Europe u odrzivom svijetu, trebamo
svoje multilateralne institucije te bilateralne i multilateralne trgovinske sporazume iskoristiti
za oblikovanje globalnih standarda.

Protekcionisti¢ki trendovi 1 stavljanje vlastite zemlje na prvo mjesto mogu dovesti do sukoba.
Osim toga, velika su prepreka izgradnji odrzivog planeta jer je to cilj koji u pravilu zahtijeva
medunarodnu suradnju. Europskoj uniji je zbog viSe razloga u klju¢nom interesu da snazno
podupire 1 odrzava multilateralni sustav.

U kontekstu prijelaza na odrzivost moramo jo$ aktivnije suradivati s partnerima
istomisljenicima kako bismo dogovorili progresivna nova pravila kojima se uzima u obzir
Program Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj do 2030. U njemu se priznaje klju¢na uloga
multilateralnog trgovinskog sustava utemeljenog na pravilima, s uporiStem u Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji (WTO), u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja. Stoga su tekuci
konstruktivni napori EU-a u cilju modernizacije WTO-a iznimno vazni.

Povlacenjem postojecih sila iz medunarodnih trgovinskih sporazuma otvaraju se mogucnosti
za EU. Danasnja Unija s najrazvijenijim unutarnjim trziStem u svijetu i gotovo pola milijarde
potroSaca sposobna je nastaviti tamo gdje su drugi stali 1 to je ve¢ viSe puta ucinila. Osim
toga, ona trgovinu postavlja na nove, odrzivije temelje. Svi novi trgovinski sporazumi i
sporazumi o ulaganju EU-a sada ukljucuju poglavlje o odrzivom razvoju kojim se $tite i
promicu socijalni standardi 1 standardi zastite okoliSa. Sporazum o gospodarskom partnerstvu
s Japanom potpisan u srpnju 2018. prvi je sporazum u koji su ukljuene obveze preuzete
Pariskim klimatskim sporazumom. U rujnu 2018. EU 1 Kanada dogovorile su suradnju u
podrucju trgovine i klimatskih promjena u okviru Sveobuhvatnog gospodarskog i trgovinskog
sporazuma (CETA). EU pregovara o odredbama koje se odnose na rodna pitanja u kontekstu
modernizacije sporazuma o pridruzivanju s Cileom.
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Okvir: Junckerova Komisija donijela je ili zapocela s provedbom osam trgovinskih sporazuma
s petnaest zemalja, ukljucujuc¢i Kanadu, Ukrajinu, Singapur, Vijetnam, Japan i vise africkih i
pacifickih zemalj a”. Europska unija trenutacno ima na snazi 39 trgovinskih sporazuma sa 70
zemalja diljem svijeta. Odredbe o trgovini i odrzivom razvoju okosnica su sporazuma o
slobodnoj trgovini EU-a od 2010.

Komisija je predlozila 15 tocaka za poboljSanje provedbe poglavlja o trgovini i odrzivom
razvoju u trgovinskim sporazumima EU-a.”® Naglasak je na snaznijoj suradnji s raznim
akterima, ucinkovitijoj provedbi, uklju¢ujuéi odlucniju primjenu poglavlja o odrzivosti u
postoje¢éim mehanizmima za rjeSavanje sporova, te na poboljSanoj komunikaciji 1
transparentnosti.

U okviru svojih nastojanja da podupre zemlje u razvoju EU dodjeljuje unilateralne trgovinske
povlastice na temelju opceg sustava povlastica. Te se povlastice primjenjuju uz uvjet da
zemlje korisnice poStuju temeljne medunarodne konvencije i sporazume o ljudskim i
radnickim pravima, zastiti okoliSa i dobrom upravljanju i poticaj su zemljama u razvoju da
grade svoje modele gospodarskog rasta na odrzivim temeljima. U slucaju ozbiljnog i
sustavnog krSenja nacela tih konvencija Komisija moze privremeno ukinuti te povlastice.

3.2.5. Upravljanje i osiguravanje uskladenosti politika na svim razinama

Za istinske promjene u smjeru odrzivosti na dobrobit svih Europljana i ostvarivanje ciljeva
odrzivog razvoja potrebno je primijeniti sveobuhvatan pristup. EU, njegove drzave ¢lanice i
partneri moraju uzeti u obzir medusobnu povezanost razli¢itih izazova 1 mogucnosti koji
proizlaze iz odrzivosti te voditi rauna o uskladenosti razli¢itih podruc¢ja politike, sektora i
razina odluc¢ivanja.

Svi dionici moraju aktivno sudjelovati u prelasku na odrZivost

Javno upravljanje

Pojedinci sﬁ@ﬂ% m@m Poduzeéa

Civilno drustvo

Postovanje vladavine prava, demokracija 1 temeljna prava nase su temeljne odrednice. To su
nedodirljiva nacela i vrijednosti utvrdene u Ugovorima EU-a i temelji za daljnju nadogradnju.
Oni su i sastavni dio Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. i ciljeva
odrzivog razvoja. Isto vrijedi 1 za nacela slobode i pravde te institucionalnu stabilnost koje EU
oduvijek snazno zagovara. Ta nacela i zajednicke vrijednosti ne podrazumijevaju se sami po
sebi — EU, njegove drzave Clanice i svi Europljani moraju ih postovati, njegovati i raditi na

® Kamerun, Céte d’Ivoire, Gana te zemlje Sporazuma o gospodarskom partnerstvu Juznoafri¢ke razvojne zajednice (SADC
EPA) Bocvana, Lesoto, Mozambik, Namibija, Juzna Afrika i Svazi.

"6 Nesluzbeni dokument sluzbi Komisije. Dostupno na:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf.
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njihovu jacanju, a socijalni partneri tu mogu dati znacajan doprinos. To partnerstvo treba
njegovati 1 jaCati kako bi se osiguralo u¢inkovito upravljanje i primjerena uskladenost medu
politikama.

Osim tih temeljnih nacela, iznimno je vazna opca uskladenost politika, utemeljena na
planiranju, politikama na temelju dokaza, ukljucivosti, ucinkovitosti, postovanju nacela
supsidijarnosti i proporcionalnosti te mjerenju i pra¢enju. U tom je smislu klju¢na i bolja
regulativa i bolje upravljanje na svim razinama. Za sve opcije politika potrebno je provesti
temeljite procjene ucinka, a kompromise izmedu ciljeva gospodarskih, socijalnih i okoli$nih
politika treba svesti na najmanju moguc¢u mjeru i ublaziti. Povezane nedostatke u provedbi
koji ugrozavaju dosljednost politika odrzivosti trebalo bi isto tako rijesiti na ucinkovit i
sustavan nacin.

Ciljevi odrzivog rasta nedjeljivi su i vecina ih pokriva vise podrucja politike. Stoga bolja
suradnja medu upravama treba biti popracena boljom uskladenos¢u medu raznim podrucjima
politika. Hrana, energija i gospodarenje vodnim resursima usko su povezani, a isto vrijedi,
primjerice, i za promet, kvalitetu zraka i zdravlje. Takozvani ,pristup utemeljen na
povezanosti” zahtijeva viSesektorske projekte na svim razinama kojima se uzima u obzir
medusobna povezanost ciljeva odrzivog razvoja. Europska komisija taj pristup slijedi
primjenom interne metode rada kojom se poti¢e bliska suradnja izmedu povjerenika i svih
¢lanova Komisijina osoblja.

Uskladenost politika ne odnosi se samo na unutarnju razinu, ve¢ vrijedi i za uc¢inak unutarnjih
politika na vanjsku dimenziju i obratno. Moramo se pobrinuti da ne izvozimo svoj ekoloski
otisak i da ne stvaramo siromastvo, nejednakost i nestabilnost u drugim dijelovima svijeta.
Kao Europljani svjesni smo toga da negativan uc¢inak na drugom kraju svijeta moZze izazvati
povratni efekt za naSe vlastito gospodarstvo i drusStvo, primjerice pogorSanjem uzroka
migracija. EU je predan uskladenosti politika za razvoj, ¢ime se osigurava da se ucinak
unutarnjih politika EU-a na zemlje u razvoju sustavno uzima u obzir. Relevantno praéenje
sastavni je dio mjera Komisije u vezi s provedbom Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi
razvoj do 2030. .

Da bi naSe politike bile uspjesne, moramo utvrditi jasne i mjerljive ciljeve tako da se napredak
moze pratiti, a rezultati javno objavljivati. Sljede¢i korak na razini EU-a mogao bi biti
dogovor o tim ciljevima te uspostava sustava pracenja. Europsko vije¢e pozdravilo je namjeru
Komisije da objavi ovaj Dokument za razmatranje koji ¢e utrti put sveobuhvatnoj strategiji
provedbe Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. u 2019., a koja bi mogla
ukljucivati i taj korak.

Provedba ciljeva odrzivog razvoja zahtijeva i ucinkovitu suradnju na razini EU-a te na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Preporuke iz Komunikacije Komisije ,,Nacela
supsidijarnosti 1 proporcionalnosti: ja¢anje njihove uloge u donoSenju politika EU-a”, u
skladu s preporukama radne skupine za supsidijarnost i proporcionalnost i inicijativu ,,¢initi
manje, ali udinkovitije”, sadrzavaju plan za ostvarenje tih ciljeva’®. Komisija i druga tijela
EU-a mogli bi olaksati razmjenu najboljih praksi medu gradovima i regijama te utvrditi
parametre za prekogranic¢ni teritorijalni pristup ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja.

" Napredak je prikazan u izvjeséu EU-a o uskladenosti politika za razvoj za 2019. koje se objavljuje zajedno s ovim
dokumentom za razmatranje. Radni dokument sluzbi Komisije (2019)20.

® COM(2018) 703 final. Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-principles-subsidiarity-
proportionality-strengthening-role-policymaking_en.pdf i https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-
change/better-requlation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently hr.
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Naravno, civilno drustvo, privatni sektor i akademska zajednica takoder moraju sudjelovati u
raspravi i provedbenim mjerama. Platforma na visokoj razini s vise dionika za ciljeve
odrzivog razvoja, koju je Europska komisija pokrenula 2017.”°, pozitivan je primjer
povezivanja transverzalnih ideja. Platforma je dala neprocjenjiv doprinos radu Komisije, koji
je prilozen ovom Dokumentu za razmatranje. Stru¢na skupina na visokoj razini za odrzivo
financiranje jo$ je jedan pozitivan primjer medusektorske suradnje koja je bila klju¢na za
pripremu Komisijina akcijskog plana za odrzivo financiranje.

U slucaju slozenih izazova koji obuhvacaju mno$tvo suprotstavljenih interesa trebalo bi
dodatno promicati partnerstva s vise dionika kako bi se §to bolje obuhvatila meduovisnost
razlicitih ciljeva odrzivog razvoja.

Osim toga, za provedbu pristupa viSerazinskog upravljanja vazno je da EU jasno formulira
Svoje napore na razini globalnog upravljanja. Pri provedbi ciljeva odrzivog razvoja moramo
se suoCiti s brojnim izazovima koji ne poznaju granice i stoga nam je potrebna snaznija
usmjerenost prema van, u bliskoj suradnji s partnerima EU-a diljem svijeta i na svim
razinama. Kljuénu ulogu pri Ujedinjenim narodima ima Politicki forum na visokoj razini o
odrzivom razvoju, posebno kada je rije¢ o pracenju napretka. EU kao snazan zagovornik
multilateralizma moze preuzeti vodeéu ulogu u osiguravanju primjerenog izvjes¢ivanja 0
napretku u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja vodec¢i ra¢una o strogoj provedbi i pracenju
kod svih partnera.

4. EU kao predvodnik odrzivog razvoja u svijetu

EU i Ujedinjeni narodi prirodni su partneri u izgradnji sigurnijeg i boljeg svijeta za sve. Nisu
nam potrebni novi zidovi, ve¢ globalna pravila koja svi poStuju. Sustav utemeljen na
pravilima najbolji je jamac odrzivosti naSeg gospodarstva 1 druStva. Samo multilateralna
diplomacija moze dovesti do rjeSenja za medunarodne izazove. U Globalnoj strategiji za
vanjsku i sigurnosnu politiku EU-a prepoznata je vaznost ciljeva odrzivog razvoja kao
medusektorskog prioriteta te EU 1 drzave clanice trebaju jedinstveno djelovati u svojim
odnosima s ostatkom svijeta.

Ponovno izbijanje ostrih sukoba u svijetu, posebno u posljednjih pet godina, podsjetilo nas je
da mir i sigurnost u EU-u ovisi i 0 sposobnosti EU-a da doprinese izgradnji i oCuvanju mira u
drugim dijelovima svijeta. Zahvaljuju¢i svojem iskustvu u izgradnji mira unutar vlastitih
granica EU posjeduje ,,meku mo¢” i vjerodostojnost kao globalni akter u borbi za odrzivi mir
i blagostanje.

EU mora osim toga nastaviti s drugima dijeliti odrziva rjeSenja za globalne probleme jer ¢e
nase politike imati tek ograni¢eni utjecaj na planet ako drugi budu provodili suprotne politike.
Pomazuci drugima 1 potic¢u¢i ih da slijede njegov primjer, EU moze promicati jednake uvjete
za sve sudionike na trziStu. Osim toga, dijele¢i svoja rjeSenja s inozemnim partnerima EU
pridonosi otvaranju radnih mjesta 1 odrZivom rastu ne samo u zemljama partnerima, ve¢ i u
EU-u.

79 Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/global-topics/sustainable-development-goals/multi-
stakeholder-platform-sdgs_en.
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Konacno, kako bismo bili §to uspjesniji u zelenoj i uklju¢ivoj gospodarskoj tranziciji, moramo
pridobiti nase globalne partnere i uvjeriti ih da je globalni model odrzivog razvoja utemeljen
na naSim temeljnim vrijednostima i nacelima najbolji nacin za postizanje zajednickog
blagostanja i izgradnju odrzivog svijeta. Unutarnji napori EU-a u vezi s ostvarivanjem ciljeva
odrzivog razvoja i njihov vanjski uc¢inak zapravo su samo dvije strane iste medalje. EU-u je u
interesu da ima vodecu ulogu u provedbi Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do
2030. i na globalnoj razini u okviru svojeg vanjskog djelovanja.

EU i njegove drzave Clanice najveci su donator razvojne i humanitarne pomo¢i u svijetu. EU
se obvezao povecati svoj doprinos za sluzbenu razvojnu pomo¢ na najmanje 0,7 % bruto
nacionalnog dohotka EU-a godiSnje. U suradnji sa 150 partnerskih zemalja diljem svijeta
razvojna suradnja EU-a sluzi kao sredstvo koje ljudima omogucuje izlazak iz siromas$tva te
osigurava dostojanstvo i jednakost, a istodobno je i instrument izgradnje mirnih, pravednih i
ukljucivih drustava. Zbog dugotrajnosti kriza potrebno je da EU nastavi ulagati pojacane
napore kako bi odgovorio na humanitarne potrebe te da istodobno radi na suzbijanju temeljnih
uzroka siromastva, raseljavanja, ranjivosti i nestabilnosti.

Novim Europskim konsenzusom o razvoju djelovanje EU-a izricito je usmjereno na provedbu
Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030., pri ¢emu je primarni cilj
iskorjenjivanje siromastva. Jedno je od njegovih glavnih postignuéa zajednicki angazman EU-
a 1 svih njegovih drzava clanica za bolju suradnju, medu ostalim putem vise zajednickog
programiranja i u¢inkovitije koordinacije na terenu. To novo usmjerenje trebalo bi se dodatno
poboljsati budu¢im EU-ovim instrumentom za vanjsko financiranje, koji je izri¢ito namijenjen
potpori provedbi ciljeva odrzivog razvoja.

Nastavit ¢emo aktivno suradivati sa zemljama partnerima u okviru dijaloga o politikama na
temelju ciljeva odrzivog razvoja, a sve ¢e to biti popraceno naSom financijskom pomoci i
razvojnom suradnjom. Novo partnerstvo EU-a sa zemljama Afrike, Kariba i Pacifika koje ¢e
zamijeniti postoje¢i Sporazum iz Cotonoua trebalo bi pridonijeti povecanju blagostanja
ispunjavanjem ciljeva odrzivog razvoja. U buduc¢nosti bi od posebne vaznosti za EU i njegove
drzave Clanice bila izgradnja snaznog partnerstva i1 suradnje s Afrikom kao ravnopravnim
partnerom. U interesu je EU-a da africki kontinent bude gospodarski i politi¢ki snazan, uz
vece mogucénosti rasta i lokalnog zaposljavanja, nove poslovne modele 1 uzajamno korisne
trgovinske odnose s Europom. Istodobno, suradnja EU-a s naprednijim zemljama u razvoju u

......

| dalje je prioritet osigurati punu potporu privatnog sektora i poticanje odrzivih ulaganja i
izvan granica EU-a. Europskim planom za vanjska ulaganja stvoren je novi standard u
koristenju javnih sredstava za poticanje privatnih ulaganja za odrZivi razvoj u partnerskim
zemljama, pocevsi od Afrike i susjedstva EU-2.% Novi savez Afrike i Europe za odrziva
ulaganja 1 radna mjesta pokrenut u rujnu 2018. ima snaZan potencijal mobilizirati odrZiva
ulaganja te bi mogao pridonijeti otvaranju deset milijuna radnih mjesta u Africi samo u
sljede¢ih pet godina.

S obzirom na to da je zemljama u razvoju posebno otezan pristup financiranju kojim bi
pokrile svoje potrebe u podru¢ju odrzive infrastrukture i energetske ucinkovitosti, globalna
financijska trziSta mogla bi biti snazna potpora svim zemljama na njihovu putu tranzicije
pokrivanjem lokalnih potreba globalnim izvorima financiranja. Uskladivanjem inicijativa i

8 Nakon §to su od njegova pokretanja u rujnu 2017. ve¢ mobilizirana ulaganja u iznosu ve¢em od 37 milijardi EUR, vrlo je
izgledno da ¢e se do 2020. ostvariti cilj od 44 milijarde EUR ulaganja za odrzivi razvoj do 2020.
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instrumenata odrzivog financiranja medu zemljama stvorila bi se usporediva trzista za odrzivu
financijsku imovinu neovisno o drzavnim granicama i istodobno postigla ekonomija razmjera
1 izbjegla rascjepkanost. Time bi se poduzec¢ima i financijskom sektoru diljem svijeta ponudile
znatne nove mogucnosti ulaganja.

EU Zeli biti predvodnik u koordinaciji medunarodnih napora u izgradnji financijskog sustava
koji podupire odrziv rast u cijelom svijetu. Kako bi se poboljsala suradnja i iskoristile
sinergije, bilo bi korisno uspostaviti medunarodnu mrezu razvijenih zemalja 1 zemalja u
razvoju koje se zalazu za jacanje odrzivog financiranja. Dosljedna medunarodna strategija i
strukture koji bi pojacali u¢inak napora koje ulazu institucije kao $to su Grupa Svjetske banke,
Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj, Europska investicijska banka i Europska banka
za obnovu 1 razvoj podigli bi odrzivo financiranje na viSu razinu i medunarodne ulagace
usmjerili prema odrzivim ulaganjima diljem svijeta. Nove financijske tehnologije i inovativna
rjeSenja za financiranje nude izvanredne dodatne moguénosti za spajanje globalnih ulagaca i
odrzivih projekata.

Klimatske promjene i uniStavanje okolisa velike su 1 sve vece prijetnje miru 1 sigurnosti u
svijetu i bez odlu¢nog djelovanja postat ¢e jos veci izvor globalnog rizika, ukljucujuéi prisilno
raseljavanje stanovniStva i migracije. EU mora preuzeti vode¢u ulogu, medu ostalim strogom
provedbom Pariskog klimatskog sporazuma i sudjelovanjem u medunarodnim naporima za
dekarbonizaciju prometnog sektora. EU bi mogao inicirati i obvezujuce globalne sporazume u
podrucju kruznog gospodarstva, upotrebe resursa i bioloSke raznolikosti.

Kao pionir u zelenoj 1 ukljucivoj gospodarskoj tranziciji koji se snazno zalaZze za uvodenje
medunarodnih pravila, EU ¢e mo¢i odrediti standarde za cijeli svijet 1 osigurati si snaznu
konkurentsku prednost na globalnom trZistu.

5. Scenariji za buduc¢nost

EU se potpuno obvezao na ostvarivanje ciljeva Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi
razvoj do 2030. i njegovu provedbu. S obzirom na to da se blizi pocetak novog petogodisnjeg
ciklusa, sada je trenutak da se dogovorimo kako ¢emo ispuniti svoju zajednicku obvezu.
Institucije EU-a trebaju odluditi koje ¢e strukture, instrumente i politike iskoristiti za
provedbu 1 ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja te za pomo¢ 1 usmjeravanje nasih partnera.
Postoje razlicite ideje o tome kako to najbolje postiéi, a svaka institucija, Parlament, Vijece 1
Komisija ima vlastitu odgovornost u skladu s Ugovorima i naSim medunarodnim obvezama.

U listopadu 2018. Europsko vije¢e pozdravilo je namjeru Komisije da objavi dokument za
razmatranje kojim se utire put sveobuhvatnoj provedbenoj strategiji u 2019.

U ovom se dokumentu za razmatranje navode tri razli¢ita scenarija u skladu sa smjernicama
Europskog vijeca kao okvir za raspravu o tome kako najbolje ostvariti provedbu ciljeva
odrzivog razvoja i koja bi bila najdjelotvornija podjela uloga. Ova razmatranja trebala bi
potaknuti raspravu medu gradanima, dionicima, vladama i institucijama tijekom sljedecih
mjeseci uoci izrade strateSkog plana EU-a za razdoblje 2019.-2024. i odredivanja prioriteta
sljedeceg predsjednika Europske komisije.

Sva tri scenarija temelje se na pretpostavci da drzave ¢lanice, poduzeca i civilno drustvo dijele
zajednicku svijest o tome da je potreban veci angazman Zele li EU 1 svijet osigurati odrzivu
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buduénost i ostvariti ciljeve odrzivog razvoja do 2030. i nakon toga te odrzati planet
pogodnim za Zivot u interesu modernog gospodarstva, ¢istog okolisa i dobrobiti gradana.

Postoji jedinstven stav o tome da je za postizanje odrzivosti potrebno djelovati na europskoj
razini, ali da u konac¢nici moZemo stvarno uspjeti samo s pomocu globalnog pristupa. Osim
toga, da bi EU i dalje bio kontinent blagostanja, potrebno je osigurati potporu velikom dijelu
zemalja u razvoju kako bi uhvatili priklju¢ak u gospodarskom i socijalnom smislu. Isto tako,
potporom gospodarskom napretku zemalja u razvoju u skladu s ciljevima odrzivog razvoja
doprinosi se i nizu strate$kih interesa EU-a, primjerice smanjenju nezakonitih migracija.
Ciljevi odrzivog razvoja koje su potpisale 193 drzave najbolji su i najmoderniji sveobuhvatni
globalni okvir za nase djelovanje.

Danas se u Europi raspravlja o tome §to treba uciniti 1 kako to uciniti. Tri scenarija nude
razlicite odgovore, ali svi polaze od ideje da EU ima velike konkurentske prednosti koje mu
omogucuju da bude predvodnik na globalnoj razini i da iskoristi svoju pocetnu prednost. Ti
scenariji nisu restriktivni niti preskriptivni. Cilj im je izloziti razli¢ite ideje te pokrenuti
raspravu i potaknuti na razmisljanje. Krajnji rezultat vjerojatno ¢e biti kombinacija elemenata
iz svakog od njih.

Scenarij 1.: Sveobuhvatna strategija EU-a za ciljeve odrzZivog razvoja kao vodilja
djelovanja EU-a i njegovih drzava ¢lanica

Jedan korak prema rjeSavanju izazova s razinama upravljanja, u bliskoj suradnji sa
kojima se suo¢avamo bilo bi potvrdivanje svim dionicima. To bi bila vaZna
globalno dogovorenih ciljeva odrzivog komponenta u odnosima EU-a s tre¢im
razvoja na najvisoj politickoj razini u EU-u zemljama kako bi se potaknulo
kao sveobuhvatnih strateSkih ciljeva medunarodno djelovanje za odrzivost.
politike za EU u cjelini i njegove drzave

Clanice. Taj pristup bio bi u skladu s To podrazumijeva 1 uspostavu ,,europskog
preporukom platforme na visokoj razini s procesa koordinacije politika za ciljeve
viSe dionika za ciljeve odrzivog razvoja. odrzivog razvoja” s ciljem redovitog

ocjenjivanja 1 pradenja napretka u
e . ) provedbi, uzimajuci u obzir medusektorsku
Ujedeemh r_1aroda' za odrilYl razvoj do prirodu 1 povezanost ciljeva odrzivog
2030. 1 ciljevi odrZivog razvoja bili bi nas razvoja, medu ostalim i u okviru

plan i put.okaz te bi odredili‘ strateski okvir unutarnjeg upravljanja Europske komisije.
za EU 1 njegove drZave ¢lanice.

Prema  ovom scenariju Program

Stratesko djelovanje EU-a i drZava ¢lanica,
takoder 1 na regionalnoj i lokalnoj razini,
provodilo bi se i u¢inkovito koordiniralo.
Poticao bi se zajedniCki pristup na svim

Sto bi to moglo znatiti u praksi

v" Posebni ciljevi u okviru provedbe ciljeva odrZivog razvoja definiraju se na razini EU-a,
a sveobuhvatnu strategiju EU-a za ciljeve odrzivog razvoja provode Komisija, Europski
parlament i Vijece;

v Sveobuhvatne nacionalne strategije za ciljeve odrZzivog razvoja izraduju se na
nacionalnoj razini;

v' Komisija predlaze, a Europsko vije¢e potvrduje konkretne i vremenski ograni¢ene
ciljeve za 2030.;
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Sto bi to moglo zna¢iti u praksi

v Nacelo ,,odrzivost prije svega” ugradeno je u agendu za bolju regulativu EU-a i njegovih

v

drzava Clanica;

Uspostavljen je mehanizam izvje$éivanja i pracenja napretka u ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja na razini EU-a i drzava Clanica i1 koordinira se, na primjer u okviru
europskog semestra;

Uloga platforme s vise dionika za ciljeve odrzivog razvoja nadopunjena je posebnom
ulogom u praéenju provedbe ciljeva odrzivog razvoja;

EU nastavlja jaCati svoje vanjsko djelovanje za odrzivost 1 usmjerava sve svoje
djelovanje u okviru vanjske politike prema ciljevima odrzivog razvoja.

Prednosti i nedostatci

Stvaranje snazne zajednicke pozitivne vizije za odrzivu buduénost Europe u cijelom
EU-u;

Jacanje politicke odgovornosti i poboljSanje koordinacije na svim razinama upravljanja
U EU-u te, s obzirom na prekograni¢nu prirodu utvrdenih izazova EU-a, ve¢a moguénost
ostvarivanja Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. te zelenog i
ukljucivog rasta za EU;

Davanje jasnog signala medunarodnoj zajednici da je EU u potpunosti predan
ispunjavanju svojih medunarodnih obveza te provedbi Programa Ujedinjenih naroda za
odrzivi razvoj do 2030. i ciljeva odrzivog razvoja, i na unutarnjem i na vanjskom planu;
Jasna i transparentna komunikacija i suradnja s dionicima.

Rizik da pristup nije dovoljno prilagoden posebnostima i izazovima pojedinih drzava
Clanica jer se u strateSkom okviru nisu mogle uzeti u obzir sve razlike;

S obzirom na sloZzenost postizanja dogovora o ciljevima na razini EU-a u razli¢itim
podruc¢jima ciljeva odrzivog razvoja, rizik utroska velike koli¢ine vremena na izradu
strategije umjesto da se odmah zapocne s djelovanjem u konkretnim podrucjima politike
na svim razinama gdje bi se mogle osjetiti konkretne Koristi.

Scenarij 2.: Komisija nastavlja ukljuéivati ciljeve odrzivog razvoja u sve relevantne
politike EU-a, ali bez obvezivanja drzava ¢lanica na djelovanje

U skladu s tim scenarijem, ciljevi odrzivog bliska suradnja s drugim projektnim

razvoja 1 dalje ¢e biti vodilja u donoSenju timovima povjerenika.
politickih odluka u vezi s oblikovanjem
politika EU-a te ¢e se uzeti u obzir pri

U okviru agende za bolju regulativu

izradi strategije rasta EU-a nakon 2020., ali Komisija ~ bi ~ nastavila primjenjivati

se drzave ¢lanice neée obvezati na postupak  ukljucivog odlucivanja

kolektivno ostvarivanje ciljeva odrzivog

temelju dokaza. S pojacanim

razvoja u EU-u. ukljucivanjem ciljeva odrzivog razvoja u
europski semestar u skladu sa strategijom

U Europskoj komisiji to bi moglo znaciti
da ¢e se jednom clanu Kolegija dodijeliti
opca odgovornost za ,,odrzivost”. Taj ¢lan
Kolegija mogao bi nastaviti suradivati s
drugim  povjerenicima u  posebnom
projektnom timu u koji bi bili ukljuceni svi
povjerenici. Kako bi se osigurala
uskladenost politika, bila bi potrebna

razvoja.

Clanicama 1 njihovim regionalnim

41

rasta EU-a nakon 2020. osigurava se
snaznija uskladenost politika EU-a i
njegovo priblizavanje ciljevima odrZivog

Medutim, taj bi pristup drZzavama

lokalnim vlastima ostavio viSe slobode za



odluku hoce 1i i na koji nadin svoj rad
prilagoditi dosljednom ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja.

Sto bi to moglo znaditi u praksi

v’ Ciljevi odrZivog rasta posluzili bi kao vodilja u izradi strategije rasta EU-a nakon 2020., s
naglaskom na podrucjima koja imaju najvecu dodanu vrijednost EU-a, kao §to je kruzno
gospodarstvo; istrazivanje 1 inovacije; zaposlenost i socijalna ukljucenost; klima i
energija; prehrambeni sustavi, poljoprivreda i koristenje zemljista te kohezijska politika;

v Ukljudivanje ciljeva odrzivog razvoja u politike i djelovanja EU-a, na temelju agende za
bolju regulativu, u obliku prilagodenom posebnom kontekstu EU-a uz podjelu nadleznosti
s drzavama ¢lanicama;

v Dio potrebnih dodatnih sredstava za ostvarivanje ciljeva u okviru pristupa ,,uklju¢ivanja
odrZivosti” osigurao bi se s pomocu viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO); drzave
¢lanice obvezuju se to isto uciniti;

v" Ciljevi odrzivog razvoja i pripadajuéi ciljevi EU-a uklju¢uju se u postupak europskog
semestra ako je to relevantno za strategiju rasta nakon 2020.;

v U slucaju azuriranja EU-ovih sporazuma o slobodnoj trgovini i pregovora o budu¢im
trgovinskim sporazumima, stavlja se prema potrebi pojac¢ani naglasak na poglavlja o
odrzivosti te se ona uc¢inkovito provode;

v' EU prati provedbu ciljeva odrzivog razvoja u okviru Eurostatove analize napretka u
ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja, koja ¢e se nastaviti razvijati; drzave clanice
sastavljaju godiSnja nacionalna izvjes¢a o pracenju;

v DrZave Clanice i dalje imaju glavnu odgovornost za izvje$éivanje o provedbi ciljeva
odrzivog razvoja, dok FEuropska komisija podnosi izvjeS¢e o napretku za EU na
medunarodnoj razini Politi¢kom forumu UN-a na visokoj razini o odrzivom razvoju.

Prednosti i nedostatci

+ Budué¢i da je prilicno jasno koja su najkriticnija podruc¢ja za ostvarivanje ciljeva odrzivog
razvoja EU-a, EU se moze usredotociti na utvrdivanje strateskih prioriteta i ostvarivanje
konkretnih rezultata u podru¢jima s najve¢om dodanom vrijedno$¢u EU-g;

+ Donosenje odluka na razini EU-a brze je, uz lakSe postizanje suglasnosti u pregovorima o
strateSkim prioritetima;

+ EU nastavlja zagovarati Program Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. i ciljeve
odrzivog razvoja na globalnoj razini.

— Bilo bi teze osigurati uskladenost politika odrzivog razvoja na razini EU-a i nacionalnih
politika;

— Rizik da EU 1 drzave clanice ne¢e moéi ostvariti svoje obveze u pogledu odrzivosti te
nemogucnost osiguravanja provedbe na razini drzava ¢lanica;

— Pojedinacno djelovanje drzava clanica u odredenim kljuénim podruc¢jima umjesto
snaznijeg koordiniranog djelovanja na razini EU-a moglo bi utjecati na jedinstveno trZiSte
i globalnu konkurentnost;

— Rizik da ostvarenje ciljeva bude u raskoraku s politickom obvezom EU-a u pogledu
ciljeva odrzivog razvoja.
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Scenarij 3.: Stavljanje veceg naglaska na vanjsko djelovanje i konsolidacija postojece
ambicije u pogledu odrzivosti na razini EU-a

Vanjsko djelovanje imalo bi prioritetno
mjesto u kontekstu ciljeva odrzivog
razvoja. S obzirom na to da je EU veé
predvodnik  u  mnogim  aspektima
povezanima s ciljevima odrzivog razvoja,
mogao bi staviti ve¢i naglasak na pomo¢
ostatku svijeta da uhvati prikljucak i
istodobno raditi na pobolj$anjima na razini
EU-a.

Nase socijalno trzisno gospodarstvo
postalo je prepoznatljivo obiljezje EU-a i
omogucilo je gospodarstvima drzava
Clanica EU-a da ostvare bogatstvo 1 opce
blagostanje zahvaljujuéi snaznim
sustavima socijalne skrbi. Razina standarda
zastite okolisa u EU-u ve¢ sada je medu
najviS§ima u svijetu, a i nasa poduzeca
prednjace u odnosu na svoje globalne
konkurente. Osim toga, EU se smatra
utvrdom slobode i demokracije sa
stabilnim institucijama utemeljenima na
vladavini prava 1 aktivnim civilnim
drustvom. EU bi stoga mogao odluciti
snaZnije promicati svoje postojece okoliSne
i socijalne standarde te standarde

upravljanja u okviru  multilateralnih
pregovora i trgovinskih sporazuma.

EU bi mogao i dodatno intenzivirati
suradnju s  kljutnim  medunarodnim
organizacijama 1 forumima, kao S$to su
Ujedinjeni narodi 1  Medunarodna
organizacija rada, Svjetska trgovinska
organizacija, skupina G20 te nadzorna
tijela multilateralnih sporazuma u podrucju
okolisa, radi  promicanja  EU-ovih
vanjskopolitickih ciljeva utemeljenih na
vrijednostima.

Podrska multilateralizmu — s Ujedinjenim
narodima u sredistu — i transparentnim i
pouzdanim medunarodnim odnosima i
dalje bi imala prioritetno mjesto medu
stajaliStima EU-a.

Sto bi to moglo znaiti u praksi

v

Ukljucivanje ciljeva odrzivog razvoja u vanjske politike EU-a nastavlja se, uzimajuéi u
obzir razliite potrebe 1 interese partnera, dok su unutarnje prilagodbe relativno
ogranicene;

EU redovito dostavlja detaljna izvjeSc¢a i prati napredak u ostvarivanju ciljeva odrzivog
razvoja u podru¢ju vanjskog djelovanja EU-a na medunarodnoj razini u Ujedinjenim
narodima;

U slucaju azuriranja EU-ovih sporazuma o slobodnoj trgovini i pregovora o budu¢im
trgovinskim sporazumima, stavlja se prema potrebi pojacani naglasak na poglavlja o
odrzivosti te se ona ucinkovito provode;

Podupire se provedba Globalne strategije za vanjsku i sigurnosnu politiku EU-a i novog
Europskog konsenzusa o razvoju;

Cvrice europske politike u podrudju obrane, svemira, sigurnosti i migracija promicu se
kao poticajne politike za pojacani vanjskopoliti¢ki program odrzivog razvoja;

Podupiru se novi oblici odrzivog financiranja i razvoja, primjerice Plan za vanjska
ulaganja.
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Prednosti | nedostatci

+ EU svoje resurse usmjerava na one zemlje ili regije kojima je pomo¢ najpotrebnija i
istodobno prilagodava politike na razini EU-a ukljuc¢ivanjem ciljeva odrzivog razvoja
bez posebnog strateskog okvira;

+ Vanjsko djelovanje EU-a uskladeno je s ciljevima promicanja odrzivosti, demokracije,
ljudskih prava, vladavine prava i temeljnih sloboda u svijetu.

— Postoji opasnost da bi taj pristup mogao narusiti politicku vjerodostojnost EU-a i
njegovu vodecu ulogu kod kuce i u svijetu u odnosu na Program Ujedinjenih naroda za
odrzivi razvoj do 2030. i ciljeve odrzivog razvoja, u trenutku kada je multilateralizam
pod pritiskom; univerzalnost Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030.,
koji EU aktivno promice, jedno je od njegovih kljuc¢nih obiljezja;

— EU propusta mogucnost razviti pozitivhu viziju buduénosti Europe utemeljenu na
odrzivosti;

— EU ne iskoristava svoju pocetnu prednost kako bi standarde odrzivosti EU-a ucinio
svjetskom normom te postoji opasnost da bi koristi odrzivog rasta na globalnom trzistu
mogao ostvariti netko drugi;

— Opasnost da se konsolidacijom postojece politike EU-a u pogledu ciljeva odrzivog
razvoja nece ispuniti rastuéa ocekivanja i ambicije gradana.
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