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Przedmowa pierwszego wiceprzewodniczacego Fransa
Timmermansa i wiceprzewodniczacego Jyrkiego Katainena

My, Europejczycy, mozemy by¢ dumni ze swoich osiggnie¢. Dzigki integracji i Scislej
wspotpracy stworzyliSmy bezprecedensowy dobrobyt, wysokie standardy spoteczne
I ogromne mozliwosci dla naszych obywateli. Nasze wspolne zasady oraz warto$ci
demokratyczne, prawa cztowieka ipraworzadno$¢ sa zakotwiczone w Traktatach.
Zbudowali$my niepodzielong i wolng Uni¢ Europejska.

Sukces ten zawdzigczamy temu, ze jako Europejczycy stawiamy sobie wysoko
poprzeczke. Nasza silna kultura demokratyczna zacheca — stusznie — do prowadzenia
zywych debat. To nie jest czas na to, zeby rozsias¢ si¢ wygodnie w fotelu i obserwowac
beznamigtnie rozwo0j wydarzen. Istnieje ciggla potrzeba poprawy poziomu zycia
wszystkich Europejczykow, lepszej ochrony, obrony i upodmiotowienia obywateli,
a takze zwigkszenia ich bezpieczenstwa w kontek$cie réoznego rodzaju zagrozen, takich
jak terroryzm, czy skutki zmiany klimatu.

Swiat ewoluuje nieustannie. Przechodzimy wlasnie czwarta rewolucje przemystowa.
Wszyscy doswiadczamy zmian i wszystko wokol nas si¢ zmienia. Nikt racjonalnie
myslacy nie moze udawac, ze jest inaczej. Stajemy przed pytaniem, czy jestesmy ofiarg
zmian, czy tez wykorzystujemy je isterujemy ich przebiegiem. Europejczycy stoja
W obliczu pilnych wyzwan, takich jak degradacja srodowiska i zmiana klimatu, przemiany
demograficzne, migracja, nieréwnos$ci ipresja na finanse publiczne. Niepokoja si¢
0 swojg wlasng przysztos¢ i przysztos¢ swoich dzieci. Zaciggamy dtug ekologiczny, ktory
ma globalne konsekwencje. Jezeli nie zaczniemy robi¢ wigcej, sptata tego dtugu, razem
z wysokimi odsetkami, obciazy przyszte pokolenia.

Obowigzkiem Unii Europejskiej jest stuzenie Europejczykom, a nie odwrotnie. Unia
Europejska musi pomagaé¢ swoim obywatelom realizowa¢ ich aspiracje, a ich problemy
musi rozwigzywaé szybko i skutecznie. Punktem wyjScia jest zdanie sobie sprawy
z sytuacji 1 uznanie niezaprzeczalnych faktow. Fakty te nie powinny nas jednak napawac
strachem, tylko pobudza¢ do dziatania.

Wiele trapigcych nas obaw wigze si¢ z wyzwaniami, ktore maja wymiar ponadgraniczny
| zagrazaja miejscom pracy oraz naszemu dobrobytowi, poziomowi zycia, wolno$ci
i zdrowiu. Zadne panstwo ani zaden naréd nie jest w stanie samodzielnie sprostaé tym
wyzwaniom. Potrzebujemy dziata¢ wskali Unii Europejskiej, ktora — gdy jest
zjednoczona izdeterminowana — jest S$wiatowg silg, zktorg nalezy si¢ liczy¢.
W ostatecznym rozrachunku skala europejska tez jednak nie bedzie wystarczajaca:
potrzebujemy programu, ktéry ma wpltyw ogdélnos§wiatowy. Program ten wyraza najlepiej
17 celow zréwnowazonego rozwoju, do ktorych wdrazania zobowiazaty si¢ 193 panstwa,
w tym Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie. Cele te pokazujg nam, w jaki sposob
przezwyci¢zy¢ stojace przed nami wyzwania oraz poprawi¢ stan srodowiska, gospodarki
I jako$¢ naszego zycia.

»Zrownowazony rozwdj” to zlozone zagadnienie, lecz prosta koncepcja: chodzi
0 zapewnienie, by wzrost gospodarczy pozwolil nam utrzyma¢ model rozwoju, ktory
przynosi sprawiedliwe rezultaty dla catej ludzkosci, a takze, by ludzie nie zuzywali wigcej
zasobOw niz planeta Ziemia ma do zaoferowania. Oznacza to, ze musimy zmodernizowac



nasza gospodarke, aby wdrozy¢ zrownowazone wzorce konsumpcji i produkcji, poprawié
nierOwnowage istniejaca w naszym systemie zywnosciowym oraz przej$¢ na
zrownowazone modele mobilnosci, produkcji, wykorzystywania energii i projektowania
budynkéw. W tym celu musimy réwniez ukierunkowaé prace naukowe, finansowanie,
opodatkowanie i zarzadzanie na osiggnigcie celdéw zrownowazonego rozwoju.

To nie jest kwestia lewicowej czy prawicowej polityki, tylko kwestia dobrego i ztego
wyboru. Na szczescie Unia Europejska jest w dobrym punkcie wyjscia dzieki swojej duzej
przewadze konkurencyjnej. Europa ustanowita normy $rodowiskowe, ktore sa jednymi
Z najwyzszych na catym $wiecie, wdrozyta ambitne polityki przeciwdziatania zmianie
Klimatu ibyla orgdownikiem porozumienia klimatycznego z Paryza. Poprzez polityki
zewngtrzne oraz otwartg 1 oparta na zasadach wymiane handlowa Unia Europejska dzieli
si¢ zrOwnowazonymi rozwigzaniami rOwniez z panstwami trzecimi.

Celem, ktéry przys$wiecal powstaniu Unii Europejskiej, bylo utrzymanie pokoju. Blisko
70 lat temu Robert Schuman wyrazit t¢ ide¢ nastgpujaco: ,,Pokdj na $wiecie nie mogltby
by¢ zachowany bez tworczych wysitkéw na miar¢ grozacych mu niebezpieczenstw”.
Dzisiaj do stow ,,pokdj na $wiecie” mozemy dodac ,,dobrostan i przetrwanie naszych
obywateli”.

Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju to pozytywny program, ktérego celem jest
poprawa jakosci zycia ludzi. Europa ma wszelkie mozliwosci, aby stawié czota
najwickszym wyzwaniom. Mozemy to zrobié, jezeli bedziemy dziata¢ wspdlnie. Aby
osiagna¢ te cele, potrzebne jest powszechne zaangazowanie iwola polityczna. Gdy
niektorzy globalni aktorzy wycofuja si¢, Europa musi teraz i$¢ naprzod, zwigksza¢ swoja
konkurencyjno$¢, inwestowaé w zrownowazony wzrost 1 pokazywac drogg reszcie Swiata.

Sama wizja nie wystarczy, musimy rowniez uzgodni¢, w jaki konkretnie sposob
dojdziemy do celu. Niniejszy dokument stanowi nasz wktad w t¢ debate.

Jego powstanie byloby niemozliwe bez nieocenionego wkladu ze strony europejskich
interesariuszy. W debacie uczestnicza spoteczenstwo obywatelskie, sektor prywatny
i sSrodowiska akademickie. Ustanowiona przez Komisje Europejska w 2017 r. platforma
wysokiego szczebla oparta na porozumieniu zainteresowanych stron, poswiecona celom
zrOwnowazonego rozwoju, jest bardzo pozytywnym przykladem tego, w jaki sposob
mozna zebra¢ w jednym miejscu przekrojowe koncepcje.

Kwestie poruszone w niniejszym dokumencie majg na celu wzniecenie dyskusji wsrod
obywateli, zainteresowanych stron, rzagdow i instytucji w nadchodzacych miesigcach, aby
wnies¢ wklad w debat¢ dotyczaca przysztosci Unii, przygotowania strategicznego
programu UE na lata 2019-2024 i ustalenia priorytetéw przez nastepng Komisj¢
Europejska.

1 Zrownowazony rozw0j poprawiajacy jakosc zycia: przewaga
konkurencyjna Europy

Podczas Zgromadzenia Ogolnego ONZ we wrze$niu 2015 r. kraje z catego $§wiata przytaczyty
si¢ do Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (Agendy ONZ 2030) i do



okreslonych wniej 17 celéw zrownowazonego rozwoju, zatwierdzajac konkretny wykaz
zadan stuzacych dobru ludzkosci i naszej planety®. Swiatowi przywodcy zobowigzali si¢ do
wyeliminowania ubostwa, ochrony planety i zapewnienia wszystkim ludziom pokoju
i dobrobytu. Cele zrownowazonego rozwoju stanowiag — W polaczeniu z porozumieniem
klimatycznym z Paryza — plan dziatania na rzecz budowy lepszego $wiata, a takze globalne
ramy wspOlpracy migdzynarodowej w zakresie zrOwnowazonego Tozwoju  oraz
srodowiskowego, gospodarczego, spotecznego i administracyjnego wymiaru tego rozwoju.
UE byta jedng z wiodacych sil, ktore doprowadzity do przyjecia Agendy ONZ 2030, i jest
W pelni zaangazowana w jej realizacje.

Zrownowazony rozwo0j — tzn. rozwdj zaspokajajacy obecne potrzeby bez ograniczania
mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen — jest zakorzeniony w historii projektu
europejskiego. Integracja europejska i polityki UE pomogly przezwycigzy¢ powojenne
ubostwo igtéd oraz stworzyly przestrzen wolnosci idemokracji, w ktorej obywatele
europejscy mogli osiggnaé niespotykany dotad poziom dobrobytu i dobrostanu.

UE nieprzerwanie dazy do budowania spoteczenstw bardziej sprzyjajacych integracji, ktore
opierajg si¢ na demokracji i praworzadnosci. Wartosci te sg ujete w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej”. Unijne standardy ustug spolecznych iopieki zdrowotnej sa jednymi
z najbardziej ambitnych na S$wiecie, a Europa jest kontynentem o najdtuzszym S$rednim
trwaniu zycia. Spoleczna gospodarka rynkowa przyniosta nam dobrobyt i zapewnita
bezpieczenstwo dzieki silnym systemom opieki spotecznej. Znaczne inwestycje w badania
naukowe i innowacje napg¢dzaja nowe technologie i modele produkcji umozliwiajgce bardziej
zrownowazone wykorzystanie zasobow 1 wdrazanie rozwigzan -cyfrowych. Kluczowe
znaczenie majg zdrowa sytuacja budzetowa i nowoczesno$¢ gospodarek; postepy na drodze
ku prawidtowej polityce budzetowej oraz reformy strukturalne obnizyty poziomy zadluzenia
I pobudzity tworzenie miejsc pracy. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku od 20 do 64 lat
wzrost w trzecim kwartale 2018 r. do 73,5 % i jest to najwyzszy poziom, jaki kiedykolwiek
odnotowano w UE. Mialo to pozytywny wplyw na wydajno$¢ iwzrost gospodarczy
w Europie. Miedzy panstwami cztonkowskimi iregionami UE utrzymuja si¢ wprawdzie
dysproporcje gospodarcze, spoteczne i terytorialne®, ale unijna polityka spojnosci pomogta
catemu kontynentowi we wzro$cie gospodarczym izmniejszeniu tych réznic (pozytywna
konwergencja spoteczno-gospodarcza). Ponadto UE jest $wiatowym liderem, jezeli chodzi
0 wysokie standardy spoteczne inormy s$rodowiskowe, wdrazanie ambitnych polityk
chronigcych zdrowie ludzkie i dziatania przeciwdzialajace zmianie klimatu. Panstwa
cztonkowskie UE poczynily znaczace postepy w wielu dziedzinach objetych Agendg ONZ
2030, dzigki czemu UE stata si¢ jednym z najlepszych miejsc do Zycia na $wiecie (jesli nie
najlepszym).

! Sekretarz Generalny ONZ Ban Ki-moon podczas szczytu w sprawie przyjecia agendy rozwoju po roku 2015, Nowy Jork,
25 wrzesénia 2015 r. Dostepne pod adresem: https://www.un.org/press/en/2015/sgsm17111.doc.htm

?Dz.U. C 202, 7.6.2016.

% Méj region, moja Europa, nasza przyszlo§é: Siodme sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej, spolecznej

i terytorialnej, 2017 r.

Dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf.
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Wiekszosc respondentdw jest zadowolona ze swojego
Zycia rodzinnego, zawodu, Zycia w kraju, w kkdnym
mieszkajg, | Iycia w UE
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B=danie Burcbarometr z 2017 r. dotyczace proyssbosc Buropy

Unia Europejska jest jednym z najlepszych miejsc do zycia

v Dziewi¢¢ panstw czlonkowskich UE-27 zalicza si¢ do 20 ,najszczesliwszych” panstw
$wiata, przy czym Finlandia jest na pierwszym miejscu rankingu”.

v" 0golne zadowolenie z zycia w UE (okre$lone na podstawie subiektywnego dobrostanu
obywateli europejskich) wynosi 70 %>.

v Jedenadcie panstw cztonkowskich UE-27 =zalicza sie do20 panstw osiggajacych
najwyzsze wyniki w skali calego §wiata we wskazniku mierzacym jako$¢ zycia mtodych
0s6b (Youth Progress Index)® kompilowanym przez Europejskie Forum Miodziezy. Youth
Progress Index jest jednym z pierwszych instrumentoéw, ktdre opracowano, aby da¢ pelny
obraz zycia mtodych osob, i jest niezalezny od wskaznikéw ekonomicznych.

6 1 q‘ﬂ Europej=ykow postrzega Unig
Eurapejska jaka miejpe chamkiEnujae sie
ztabilnosciz natleniespokojnego Swiata.
Roznie tez optymizm co doprzysstosd UE

Sprawozdanie Burcharometrz 2018 .

# John F. Helliwell, Richard Layard i Jeffrey D. Sachs ,,World Happiness Report 2018”.

® Eurostat, wskazniki jako$ci zycia. Dostepne pod adresem: https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Quality_of_life_indicators

® Europejskie Forum Milodziezy, Youth Progress Index, 2017 r. Dostepne pod adresem: https://www.youthforum.org/youth-
progress-index.
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Panstwa cztonkowskie osiagaja jedne z
najlepszych wynikow w realizacji celow
zrownowaZonego rozwoju
W zestawieniu Swigtowym siedem panstw UE-27
@ majdujesie w plerwsze] dzleslatee wynikow
* * globalnego indeksu celow ZrownowaZonego
roowoju, a8 wszystkie panstwa UE-27 plasujgsie

w plerwsze| pleédzles Intee (sposrdd 156
krajowl:

Panstwacotonkowskis UE-27 osizgajaw ujeciu srednim
najwyzszy wynik w odmizsieniudo celu
zrownowazonego rozwojunre 1 [Wye imnowanis
ubastwawe wsystkich jego pregjawachna calym

SwieCia

Panstwacztonkowskie UE-27 osiagajasrednio drugi
najwyzszy wynik w odnizsisniudao celu
zrownowazonego rozwojunr 3 (Umaozlwienis

tkirm #ycia w zd rowiui propagowarnie dobmstanu
wszystkich ludzi w kasdymwieku

Panstwacztonkowskie UE-27 osiagajg srednio
najnizsze wynikKi w odniesieniu do celu
zrownowaZzonego rozwojunr 12 (P ropagowarnie
zrownowazomych wzorcow konsumpcji i produkc) oraz
celu zrownowazonego rozwojunr 14 (Cchrona
oceandow, marz i zasobowmarskichoraz wykorzystywanie
ch w sposab zrownowazony

|strieja znacene raEnice micdzy pafstwam
cztonkowskimi i w ich obrebie, jezeli chodzi o osiagriece
celu zrownowazonego rozwojunr 10 (Zmaiejzzens
nierdwnasc w obrebie paristwi miedzy nim

W ciggu ostatnich pieciu lat UE poczynita dobre
postepy w reallzac|l niemal wszystkich celow
ZMOWNoWEZ0Negqo ro2wo ju.

o urmiarkowane

Zadne osiggniecia nie sg jednak kompletne ani trwale. Konieczne s stale wysilki, aby
skonsolidowa¢ nasze postepy w dziedzinie demokracji, gospodarki i srodowiska naturalnego,
aby przezwycigezy¢ w pelni negatywne skutki kryzysu gospodarczego i finansowego, aby
poprawa zdrowia, dobrobytu i dobrostanu ludnosci nie wigzata si¢ z degradacja srodowiska,
aby znie$¢ nieréwnosci spoleczne oraz aby sprosta¢ wyzwaniom majacym transgraniczny
wymiar.



Przechodzimy wias$nie czwartg rewolucj¢ przemystowa, a zwigzane z nig zmiany bgda miaty
wptyw na kazdego. Pojawia si¢ pytanie, czy bedziemy w stanie przyjac role przywodcza
I kierowa¢ dziataniami podejmowanymi w odpowiedzi na te zmiany w taki sposob, aby byly
zgodne z naszymi warto$ciami i interesami. UE i jej panstwa cztonkowskie majg znaczng
przewage konkurencyjng, ktoéra pozwala nam petic¢ rol¢ przywddcza i zmodernizowaé nasze
gospodarki, chroni¢ srodowisko naturalne oraz poprawic stan zdrowia i dobrostan wszystkich
Europejczykow. Aby moc zrealizowa¢ ten potencjal, powinniSmy wdrazaé cele
zrbwnowazonego rozwoju 1 jednocze$nie kontynuowaé inwestycje w umiejetnosci, innowacje
I powstajgce technologie, co pomoze naszym gospodarkom i spoteczenstwom przejs¢ na
zrbwnowazony rozwoj.

Musimy zastanowi¢ si¢, wjaki sposob zmienia¢ nasze modele produkcji i konsumpcji.
Konieczne sg natychmiastowe dziatania, aby powstrzymac globalne ocieplenie, znikanie
ekosystemow i utrate roznorodnosci biologicznej, ktore to zmiany zagrazaja naszemu
dobrostanowi, perspektywom zrownowazonego wzrostu 1 Zyciu na naszej planecie. JesteSmy
zdolni zapobiec tym zmianom, ale nie mozemy pozwoli¢ sobie na marnowanie czasu.
Nieréwnosci 1 dysproporcje terytorialne sg wcigz powszechne, mimo osiggni¢tych postepow
w tym zakresie. Ich wyrdéwnanie jest istotne z punktu widzenia sprawiedliwosci spoteczne;j,
ale ma takze znaczenie dla ochrony 1 zwigkszenia spdjnosci spolecznej oraz zapewnienia
stabilno$ci spotecznej i politycznej na poziomie krajowym i unijnym.

Ponadto poszanowanie dla sprawnie dzialajacego, opartego na zasadach wielostronnego
porzadku $wiatowego stanowi najlepsze antidotum na prawo dzungli panujace
W anarchicznym §wiecie naznaczonym grozba uzycia broni jadrowej, ekstremizmami
i niedostatkiem zasobow. Nasila si¢ niebezpieczne nastawienie nacjonalistyczne ,,najpierw
moj kraj”, ktére moze prowadzi¢ do konfliktow. Kilka panstw zaczeto wycofywac sie ze
swoich zobowigzan globalnych dotyczacych dobrostanu ludzi, bezpieczenstwa, ochrony
srodowiska i dziatan w dziedzinie klimatu, podwazajac tad oparty na zasadach.

Cele zrownowazonego rozwoju nie sg celem samym w sobie, lecz stuzg nam za kompas
i mape. Oferuja one niezbedng perspektywe ditugoterminowa, ktora wykracza poza okresy
kampanii wyborczych iproponowane wowczas dorazne rozwigzania. Pomagaja nam
utrzyma¢ silng demokracje, budowaé nowoczesne i dynamiczne gospodarki, a takze $wiat,
ktory oferuje lepsze warunki zycia, dzigki zmniejszaniu nierownosci i zapewnianiu, by nikt
nie zostal pominiety, przy jednoczesnym poszanowaniu granic zasobOw naszej planety
i chronieniu jej dla przysztych pokolen.

Cele zrownowazonego rozwoju
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Od poczatku swojego urzgdowania Komisja pod przewodnictwem Jeana-Claude'a Junckera
pracowata nad wlaczeniem zréwnowazonego rozwoju w swoje polityki’ istworzyla juz
podstawy dla nowej generacji zrownowazonych polityk: od europejskiego filaru praw
socjalnych i nowego Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju po opartg na wartosciach
strategi¢ ,,Handel zkorzyscig dla wszystkich”, strategiczne zaangazowanie na rzecz
rébwnouprawnienia plci 1 europejski obszar edukacji; od pakietu dotyczacego gospodarki
0 obiegu zamknietym, pakietu ,Europa wruchu” iunii energetycznej po strategi¢
niebieskiego wzrostu i strategi¢ dotyczaca biogospodarki oraz od planu inwestycyjnego
I planu dziatania na rzecz zrownowazonego finansowania po agende miejska dla UE i plan
dzialania na rzecz ochrony przyrody.

Komisja Junckera zaproponowata rowniez zwigkszenie stabilno$ci finansow UE poprzez
wzmocnienie powigzania migdzy otrzymywaniem finansowania UE a praworzadnoscia,
a takze poprzez wyznaczenie w przysztym budzecie UE bardziej ambitnego celu w zakresie
wydatkow na dzialania przeciwdziatajace zmianie klimatu — 25 %.

Niedawno Komisja pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera przedstawita
dlugoterminowg wizje stworzenia dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej
i neutralnej dla klimatu gospodarki UE do 2050 r.® Wizja ta toruje droge dla strukturalnej
przemiany w gospodarce europejskiej, pobudzajgc zrownowazony wzrost i tworzenie miejsc

pracy.

Wszystkie te polityki strategiczne beda musialty zosta¢ wdrozone w catosci i w zdecydowany
sposob. Konieczne tez bedzie uzupeknienie ich dodatkowymi dzialaniami w miare, jak begda
pojawiaé si¢ nowe wyzwania, fakty i dowody, pamictajac jednoczes$nie o tym, ze wszystkie
polityki sa ze sobg powigzane. Wazng rol¢ do odegrania w tym zakresie majg rowniez dialog
spoteczny oraz dobrowolne dziatania sektora prywatnego.

UE jest wyjatkowo dobrze przygotowana do objecia przewodnictwa. W sytuacji, gdy inne
mocarstwa $wiatowe stosujg taktyke wycofywania si¢, na arenie miedzynarodowej powstaje
polityczna prdoznia. Jest to dobra okazja dla UE do objecia roli przywodczej i wytyczenia
drogi, ktéra beda mogli podaza¢ inni.

W maju tego roku obywatele UE wybiorg nowy Parlament Europejski. Czlonkowie nowej
Komisji obejma urzad jesienig. Koncowa data realizacji strategii ,,Europa 2020” na rzecz
zatrudnienia i inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu® zbliza si¢ szybko. Musimy zatem zastanowi¢ si¢ nad przysztym piecioletnim
cyklem polityki europejskiej inowymi wieloletnimi ramami finansowymi, ktore beda
obowiazywa¢ od 2021 do 2027 r. Rada Europejska'® z zadowoleniem przyjeta wyrazony
przez Komisje zamiar opublikowania niniejszego dokumentu otwierajacego debate, ktory
powinien utorowa¢ droge dla kompleksowej strategii wdrozenia w 2019 r. Niniejszy
dokument otwiera debate nad tym, jak powinny wyglada¢ w przysztosci wizja
zrownowazonego rozwoju w UE oraz glowne punkty polityki sektorowej po 2020r.,

"W zalgezniku 3 do dokumentu otwierajacego debate oméwiono bardziej szczegétowo gléwne inicjatywy Komisji Junckera,
ktore przyczyniajg si¢ do realizacji Agendy ONZ 2030 i porozumienia klimatycznego z Paryza.

8 coM(2018) 773 final.

® COM(2010) 2020 final.

0 EUCO 13/18 - Posiedzenie Rady Europejskiej (18 pazdziernika 2018 r.) — Konkluzje, 111.12.
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w ramach przygotowan do realizacji celow zrownowazonego rozwoju w dtugim okresie™.

Komisja pragnie wnie$¢ wktad w prawdziwie kompleksowa i prospektywng debate na temat
przysztosci Europy, a zrbwnowazony rozwoj jest nierozerwalnie zwigzany z ta przysztoscia.

2 UE a globalne wyzwania

Dzigki reformom wdrazanym na wszystkich poziomach po kryzysie gospodarczym
i finansowym fundamentalne parametry gospodarki UE ulegly poprawie'?. Ostatnie
prognozy1 wskazujg jednak, ze budowanie ram odpornej gospodarki wymaga zwigkszenia
dynamiki wzrostu, ograniczenia wskaznikow dlugu oraz utrzymywania dyscypliny fiskalne;.
Jezeli nie podejmiemy krokow w celu zwigkszenia odpornosci gospodarczej i spdjnosci oraz
usunigcia stabosci strukturalnych, w nadchodzacych latach gospodarka moze straci¢ rozped,
poniewaz wzrostowi zagraza powazne ryzyko. Jezeli natomiast przeprowadzimy niezbgdne
reformy strukturalne, osiagniemy wigkszy dobrostan naszych obywateli i lepsza przyszios¢,
w tym poprzez inwestycje w badania i innowacje, ustugi publiczne, systemy opieki spoteczne;j
I ochrong srodowiska. Aby dostosowac systemy fiskalne i emerytalne do przysztych wyzwan,
W tym zapewni¢ stabilne dochody podatkowe w obrgbie jednolitego rynku, konieczne sg
dziatania zarowno na szczeblu UE, jak i panstw cztonkowskich.

Wiele dotychczasowych wyzwan nabiera coraz bardziej pilnego charakteru i stanowi
zagrozenie dla naszego dobrostanu i dobrobytu gospodarczego. Wszystkie te wyzwania sg
ztozone 1i4cisle ze soba powigzane, co oznacza, ze rozwigzanie jednego znich moze
pozytywnie wplyna¢ na pozostate.

Najpowazniejszym  deficytem  inaszym  najwickszym  wyzwaniem  w dziedzinie
zrbwnowazonego rozwoju jest dlug ekologiczny, ktory zaciggamy przez nadmierng
eksploatacje iwyczerpywanie zasobOw naturalnych. Podwazamy w ten sposob zdolno$é¢
zaspokajania potrzeb przysztych pokolen w granicach zasobow naszej planety. Wywierana
w skali catego $wiata presja na kluczowe zasoby, poczawszy od wody stodkiej po zyzna
glebe, zagraza ludzkiemu przetrwaniu. Ludzkos¢ zuzywa obecnie nadmierng ilos¢ zasobow —
ekwiwalent 1,7 Ziemi'®. Jako ze globalne zuzycie surowcow wzrosto czternastokrotnie
w latach 1900-2015, a na lata 2015-2050 prognozowane jest niemal podwojenie ich
zuzycia®®, $wiat szybko zmierza w kierunku kilku progéw nieodwracalnych zmian. Sytuacja
ta powoduje nie tylko obcigzenie dla srodowiska, ale stanowi réwniez powazne wyzwanie dla
gospodarki UE, ktora jest zalezna od surowcow pochodzacych z rynkow migedzynarodowych.

11 coM(2016) 739 final.

12 Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2018 r., COM(2017) 690 final.

¥ Europejska prognoza gospodarcza z jesieni 2018 r. opublikowana w dniu 8 listopada 2018 r. Dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip089_en_0.pdf.

14 Global Footprint Network. Dostepne pod adresem: https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/ .
1% Komisja Europejska, tablica wynikéw dotyczacych surowcow, 2018 1.
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Zaden kraj nie osiagnat wysokiego poziomu rozwoju spotecznego w granicach
ekologicznych planety

Przekroczenie granic
ekologicznych™

+ 16

Slad ekologiczny na osobe
@

Przejécie na gospodarke o obiegu zamknigtym jest niezwykle waine w Swietle stale rosnacego
globalnego wydobycia surowcow

Roéznorodnosé biologiczna i ekosystemy sg w coraz wiekszym stopniu zagrozone dziataniami
czlowieka; w ciggu zaledwie 40 lat $wiatowe populacje gatunkdéw kregowcodw zmniejszyly sie
$rednio o0 60 %'®. Lasy tropikalne sa niszczone w szybkim tempie — co roku tracimy obszary
lesne odpowiadajace w przyblizeniu powierzchni Grecji. Nie mozemy mowicé, ze ,,to nie jest
nasz problem”. W UE tylko 23 % gatunkow i16 % siedlisk jest w dobrej kondycji
zdrowotnej. Produkcja zywno$ci pochodzenia zwierzecego wymaga bardzo duzej ilosci

6 WWF, 2018 1., ,,Living Planet Report - 2018: Aiming Higher”. Grooten, M. i Almond, R.E.A. (red.). WWF, Gland,
Szwajcaria.
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gruntéw'’, a rosnace zapotrzebowanie na zywnos¢ pochodzenia morskiego wywiera znaczna
presje na ekosystemy morskie™.

Globalne emisje gazoéw cieplarnianych stale rosng w alarmujagcym tempie. Za wzrost ten
odpowiada glownie zuzycie energii, ale rowniez nadmierne zuzycie zasobow i niszczenie
ekosystemOw. Transport jest zrodlem 27 % emisji gazow cieplarnianych w UE, a wiele
obszarow miejskich nie spetnia uzgodnionych unijnych limitdw zanieczyszczenia powietrza.
Sektor produkcji zywnosci nadal zuzywa duze ilosci wody ienergii oraz emituje
zanieczyszczenia — okoto 11,3 % emisji gazow cieplarnianych w UE ma swoje zrodto w tym
sektorze. Paliwa kopalne nadal korzystaja w UE z dotacji publicznych w wysokos$ci okoto 55
mld EUR rocznie (co odpowiada okoto 20 % kosztow przywozu paliw do UE), pomimo
jednoczesnego wdrazania ambitnych $§rodkéw na rzecz obnizenia emisyjnosci i faktu, ze UE
zobowiazala sie na forum grup G-7 i G-20 do stopniowego wycofywania tych dotacji*.

W ogbélnym ujeciu, UE udalo si¢ zmniejszy¢ wlasne emisje ioddzieli¢ je od wzrostu
gospodarczego, wnoszac w ten sposob duzy wkiad w globalne wysitki, uwzgledniajac
réwniez emisje zwigzane z unijnym przywozem i wywozem®. Konieczne sa jednak wysitki
zarébwno na poziomie UE, jak i ogdlnoswiatowym.

Jesli nie zostang podjete dziatania, katastrofalne skutki zmiany klimatu i degradacji kapitatu
naturalnego dotkna powaznie gospodarke, obniza jakos$¢ zycia na catej planecie oraz zwigksza
intensywnos$¢ 1 czestotliwos¢ wystepowania klesk zywiotowych, ktore beda pociggacé za sobg
wigkszg liczbe ofiar. Zatrzymanie tych negatywnych trendéw wigze si¢ z kosztami i wymaga
znacznego wspolnego wysitku, ale koszt bezczynnosci izwigzane ztym konsekwencje
spoleczne bylyby znacznie wst2621.

Niepewno$¢ nie ogranicza si¢ do wyzwan dotyczacych naszej planety. Chwiejg si¢ rowniez
fundamenty unijnego modelu dobrobytu spolecznego, ktory stanowi jeden z kluczowych
elementéw projektu europejskiego. Zmiany technologiczne, strukturalne i demograficzne
zachodzace w zglobalizowanym $wiecie rewolucjonizujg $wiat pracy i jednocze$nie stawiaja
pod znakiem zapytania zasad¢ solidarno$ci mig¢dzypokoleniowej, zgodnie z ktora kazde
nastgpne pokolenie mogto liczy¢ na ,,0dziedziczenie” §wiata w lepszym stanie niz pokolenie
jego rodzicow. Sytuacja ta moze takze nasili¢ zagrozenia dla najwazniejszych wartosci UE,
takich jak demokracja, praworzadnos¢ i prawa podstawowe.

7 Europejska Agencja Srodowiska (2017) ,,Food in a green light. A systems approach to sustainable food”.

18 SWD(2016) 319 final.

¥ com(2019) 1.

20 Szczegodtowa analiza uzupetniajaca komunikat Komisji COM (2018) 773, sekcja 5.6.2.3.

2 Dante Disparte ,,If You Think Fighting Climate Change Will Be Expensive, Calculate the Cost of Letting It Happen”,

12 czerwca 2017 r., Harvard Business Review online. Dostepne pod adresem: https://hbr.org/2017/06/if-you-think-fighting-
climate-change-will-be-expensive-calculate-the-cost-of-letting-it-happen
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Odsetek pracownikéw o srednich dochodach kurczy sie w catej UE

Migjsca pracy w UE oferujace wysokie, srednie albo niskie dochody
Zmiana w latach 2002-2016 w punktach procentowych
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Obecnie wcigz okoto 22,5 % ludnosci UE jest zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym, a 6,9 % Europejczykow dotyka poglebiona deprywacja materialna. W 2017 r.
nierowno$ci dochodowe w panstwach cztonkowskich UE zmniejszyty si¢ po raz pierwszy od
czasu kryzysu finansowego. Nier6wnosci w zarobkach sg jednak nadal zbyt duze — postgpuje
koncentracja bogactwa w rgkach matej grupy ludzi. Pocigga to za soba wiclorakie
konsekwencje spoteczne, prowadzac do dysproporcji pod wzgledem dobrostanu i jakosci
zycia. Panstwa czlonkowskie UE stoja rowniez w obliczu szeregu wyzwan zwigzanych
z zapewnieniem wszystkim Europejczykom przystepnej cenowo energii — miliony osob nie sa
w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich mieszkan®’. Podczas gdy prawie 43 min 0s6b w UE nie
moze sobie pozwoli¢ na regularne positki wysokiej jakosci co drugi dzien?®, marnotrawimy
blisko 20 % naszej produkcji zywnosci’®, a wiecej niz polowa dorostej populacji UE ma
nadwage?®, ktora zwicksza ryzyko powaznych choréb. Dodatkowym zagrozeniem dla zdrowia
jest opornos$¢ na $rodki przeciwdrobnoustrojowe, ktdra w ciggu najblizszych dziesigcioleci
moze powodowa¢ ponad 10 mln zgonoéw rocznie.

2 Eyrostat ,,Sustainable development in the European Union — Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
context” — wydanie z 2018 r.

2 https://ec.europa.eu/food/safety/food waste_en.

2 Burostat ,,Sustainable development in the European Union — Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
context” — wydanie z 2018 r.

% Eyrostat ,,Sustainable development in the European Union — Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
context” — wydanie z 2018 r.

% QOrganizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAQ), 2016 r., ,,Antimicrobial resistance and our food
systems: challenges and solutions”. Dostepne pod adresem: http://www.fao.org/3/a-i6106e.pdf
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W UE...

min

Szacunkowo »ﬂ
o 88 ton
20 /0 ] ‘ zywnosci, czyli 173
catkowitej .l. » kg na osobe,
a_ s

produkcji zywnosci marnuje sie
jest @  kaizdego roku
marnotrawione

Szacowane koszty
wynoszg 143 mld euro

= 43

min nie moze sobie pozwoli¢

oséb na wysokiej jakosci

positek co drugi dzien

dto: Eurostat, Komisja Europejska, EU Fusions

Weciaz nie osiagneliSmy jeszcze catkowitej rownosci megzezyzn i kobiet. Niezaleznie od tego,
ze wskaznik zatrudnienia kobiet jest z historycznego punktu widzenia bardzo wysoki i nigdy
dotad tyle kobiet nie zajmowalo stanowisk kierowniczych, przestajemy osigga¢ postepy,
a w niektorych obszarach wrecz tracimy juz osiagnicte cele”’. W ciagu ostatnich dziesieciu lat
dwanascie panstw cztonkowskich UE cofngto sig, jesli chodzi o rownowage ptci w zakresie
czasu po$wiecanego na opieke, prac¢ w gospodarstwie domowym i aktywno$¢ spoteczng.
Utrzymuja sie roznice w zakresie zatrudnienia i wynagrodzen®.

@ _1 Wiekszosc Europejczykow uwals, Ze

Zycie dzisigjszych dziedi bedzie
—_— trudniejsze niz zycie dzieci z ich
t. wiasnego pokolenia

Sprawozdanie Eurcharometrz 2017 1.

Fakt, Zze najwyzszg $rednig dlugo$¢ zycia na $wiecie odnotowuje si¢ w Europie, jest
ogromnym osiagni¢ciem. Jednak coraz wigksza liczba osoéb starszych oraz kurczenie sig¢
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym stawiaja nowe wyzwania przed naszym modelem
spoteczno-gospodarczym. Starzenie si¢ spoteczenstwa W potaczeniu z dlugowieczno$cia
i coraz czestszymi chorobami przewleklymi moze mie¢ duzy wplyw na finanse publiczne,
W tym na systemy opieki zdrowotnej. Podniesie to rowniez ryzyko nierownosci mig¢dzy
pokoleniami.

2 Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezezyzn (2017), wskaznik réwnosci plci 2017 — pomiar réwnosci pici w Unii
Europejskiej w latach 2005-2015, komunikat prasowy z dnia 11 pazdziernika 2017 r. Dostepne pod adresem:
https://eige.europa.eu/news-and-events/news/gender-equality-index-2017-progress-snails-pace

% Komisja Europejska, sprawozdanie z 2018 r. na temat rownosci kobiet i mezczyzn w UE.

13


https://eige.europa.eu/news-and-events/news/gender-equality-index-2017-progress-snails-pace

Odsetek oséb w wieku powyzej 65 lat w poréwnaniu z ludnoscia w wieku
produkcyjnym bedzie rést szybko

Dzis 2070
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# ]

3,5 pracownika / 1 emeryt 2 pracownikéw/ 1 emeryt

Nieréwnosci 1 spadek mobilnosci spotecznej stanowig zagrozenie dla naszego ogdlnego
rozwoju gospodarczego® i spojnosci spotecznej. Generalnie UE stosunkowo dobrze radzi
sobie z nierowno$ciami dochodowymi, ale jest mniej skuteczna w zapewnianiu réwnosci
szans. Nierd6wnos$¢ szans moze utrudni¢ pewnym grupom wiaczenie spoleczne i integracje na
rynku pracy, co wptywa niekorzystnie na perspektywy wzrostu gospodarczego. Rozwigzanie
problemu nieréwnosci jest niezbednym warunkiem uzyskania poparcia spoteczenstwa dla
przejscia na zrownowazony rozwoj. Narastajace pokusy izolacjonizmu i1 nacjonalizmu moga
oznacza¢, ze zbyt wielu Europejczykéw nie ma poczucia bezpieczenstwa w $wiecie, ktory
wydaje si¢ im coraz bardziej niesprawiedliwy. Nie ma watpliwosci, ze zadne panstwo
cztonkowskie nie jest samo w sobie wystarczajaco duze lub silne, by stawi¢ czota
ponadnarodowym wyzwaniom, ale zjednoczeni w Unii jesteSmy w stanie zapewni¢ ochrong.

Nierowno$ci w skali §wiatowej sg rowniez powaznym powodem do niepokoju. Przy tak
duzych réznicach pod wzglgdem wzrostu liczby ludnosci i poziomu zycia na catym $wiecie
oraz przy stale rosngcych temperaturach i znikajacych ekosystemach nie da si¢ uniknagc
wzrostu przymusowych wysiedlen i migracji na catym $wiecie. Przyktadowo szacuje sie, ze
do 2050 r. setki milionéw ludzi opusci swoje domy w wyniku zmiany klimatu i degradacji
srodowiska®. Jest to wyrazny przyktad wzajemnych powiazan i zaleznosci miedzy wieloma
roznymi ztozonymi kwestiami oraz konieczno$ci kompleksowej reakcji. Nie ma jednego
cudownego rozwigzania ani uniwersalnego panaceum na wszystkie trudne ipowazne

problemy.

Modernizacja naszego modelu gospodarczego, rozwigzanie problemdéw spotecznych,
z ktorymi si¢ borykamy, oraz dalsze wspieranie i rozwijanie silnej i wielostronnej wspotpracy
opartej na zasadach to trudne zadania. A jednak to wlasnie te elementy zapewniaja nam
stabilno$¢ spoteczng, rozkwit naszych gospodarek oraz poprawg zdrowia. Nasze wolne
spoteczenstwa potrzebujg dynamizmu gospodarczego, cigglych inwestycji w Kluczowe
technologie wspomagajace oraz w edukacje. W imi¢ lepszej przysztosci dla nas wszystkich
potrzebujemy nowej formy trwalego wzrostu gospodarczego opartej na zalozeniu, ze
naturalne warunki brzegowe XXI wieku sg bardzo rézne od warunkéw w poprzednim
stuleciu. Z zadowoleniem przyjmujemy to wyzwanie.

» OECD(2015), In It Together: Why Less Inequality Benefits All, OECD Publishing, Paryz.
% International Organisation for Migration, “Migration, Environment and Climate Change: Assessing the Evidence”, 2009 r.
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Spoteczenstwo powinno kiesc wiekszy nacisk na
réwnos € spotecznm solldarnos€ i ochrone
Srodowlskm, aby stawic czota gtdwnym globalnym

WYZIWEniom
wta

[R/ﬂ najczestsza [Réd najczestsza
b odpowieds b odpowied?

Cele zrownowazonego rozwoju to z definicji cele globalne, ktére maja zastosowanie do
wszystkich czeSci $wiata, itak nalezy je postrzega¢. Musimy dziata¢ z mys$lg o wymiarze
mi¢dzynarodowym, dajac przyktad, ustanawiajac globalne standardy i naklaniajac panstwa,
przemyst i1obywateli do przylaczenia si¢ do tej inicjatywy. Jako najwigkszy na $wiecie
jednolity rynek, najwigkszy partner handlowy iinwestor oraz najwigksze Zrédlo pomocy
rozwojowej, UE moze mie¢ bardzo duzy wptyw na powodzenie Agendy ONZ 2030. UE juz
stosuje wiele najnowoczesniejszych strategii na $wiecie W celu wspierania zrOwnowazonego
rozwoju. Aby do 2030 r. moc zy¢ w zrownowazonej Europie, nie wolno nam zboczy¢ z tej
drogi ani zwolni¢ kroku. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na zrzucenie odpowiedzialnos$ci na
kolejne pokolenia, a czas ucieka. Nasze decyzje lub ich brak w najblizszych latach zdecyduja
0 tym, czy niektore tendencje da si¢ jeszcze odwrocic.

3 WKkierunku zro6wnowazonej Europy do 2030 r.

Zréwnowazony rozwdj wigze si¢ zpodwyzszeniem poziomu zycia obywateli dzieki
zaoferowaniu im faktycznych mozliwosci wyboru, stworzeniu sprzyjajacego otoczenia,
rozpowszechnianiu wiedzy i lepszemu przekazywaniu informacji. Powinno to doprowadzi¢
nas do sytuacji, w ktorej cieszymy si¢ ,,dobra jakoscig zycia z uwzglednieniem ograniczen
naszej planety”®!, inteligentnie Kkorzystajac zjej zasob6w i prowadzac nowoczesna

gospodarke z korzyscig dla naszego zdrowia i sSamopoczucia.

Dlatego tez powinnismy konsekwentnie podaza¢ w obranym kierunku: przej$¢ na
niskoemisyjng, neutralng dla klimatu, zasobooszczedna gospodarke o duzej réznorodnosci
biologicznej w pelnej zgodnosci z Agendg ONZ 2030 1 17 celami zrbwnowazonego rozwoju.
Transformacja ta musi przynosi¢ korzySci wszystkim, nie pozostawia¢ nikogo wtyle,
zapewnia¢ rownos¢ 1 integracyjny charakter. Wzrost gospodarczy powinien w mniejszym
stopniu zaleze¢ od nieodnawialnych zasobow, tak aby$Smy mogli maksymalizowaé
wykorzystanie zarzadzanych w zrownowazony sposob zasobow odnawialnych i ustug
ekosystemowych.

UE rozpoczeta juz te transformacje. W latach 2000-2015 zatrudnienie w sektorze ochrony
srodowiska rosto w szybszym tempie niz w calej gospodarce®”. Technologie niskoemisyjne

. program dziatan w zakresie srodowiska. Dostepne pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013D1386.

$Eurostat, gospodarka przyjazna érodowisku — statystyki dotyczace zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Dostepne pod
adresem: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/10420.pdf. Gospodarka przyjazna srodowisku obejmuje
dwie szerokie grupy dziatan lub produktéw: ochrong $rodowiska, czyli wszystkie dziatania zwiazane z zapobieganiem
zanieczyszczeniom i wszelkiego rodzaju degradacji srodowiska, ich zmniejszaniem i eliminowaniem; zarzadzanie zasobami,
czyli zachowanie i utrzymanie zasobow naturalnych, a tym samym ochrong przed wyczerpaniem zasobow.
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stajg si¢ waznym towarem handlowym, a UE korzysta na znaczacych dodatnich bilansach
handlowych. W latach 2012—-2015 eksport czystych technologii energetycznych z UE byt wart
71 mld EUR, o 11 mld EUR wigcej niz ich import. UE juz teraz pokazuje, ze mozliwy jest
jednoczesny rozwdj gospodarki i obnizenie emisji dwutlenku wegla.

UE pokazuje, ze da sie pogodzié wzrost gospodarczy i przechodzenie na
niskoemisyjna

160
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Unijne sektory gospodarki ekologicznej rosna szybciej niz cata gospodarka
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UE moze ustanowi¢ standard dla reszty $wiata, jezeli bedzie liderem realizacji celow
Zrownowazonego rozwoju i przej$cia na zrownowazong gospodarke, w tym przez inteligentne
inwestycje w innowacje i kluczowe technologie wspomagajace. W takiej sytuacji UE jako
pierwsza skorzystataby na tej transformacji. Mialaby réwniez najwicksza przewage
konkurencyjng na przysztym globalnym rynku. Przyczyni si¢ to do budowania silniejszych
panstw cztonkowskich w silniejszej Unii, pomagajac obywatelom w realizacji ich celow
w zakresie wolnosci i dobrostanu, realizujac tym samym europejska wizje.

,Zielony wzrost, jak przyptyw podnoszacy wszystkie todzie”*®, przyniostby korzysci zaréwno
producentom, jak ikonsumentom. Szacuje si¢, ze osiggnigcie celdéw zrownowazonego
rozwoju W obszarach zywnosci, rolnictwa, energii, materiatow, miast oraz zdrowia
i dobrostanu moze otworzy¢ mozliwosci rynkowe warte ponad 10 bln EUR. Ambicja UE,
by stworzy¢ zasobooszczedng i neutralng dla klimatu gospodarke, udowodni, ze przejscie na

33 3, Fankhauser, A. Bowen et al. ,,Who will win the green race? In search of environmental competitiveness and
innovation”, 2013 r.

3 Komisja ds. Biznesu i Zréownowazonego Rozwoju ,,Better Business Better World. The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, styczen 2017 r. (S. 12).
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zielong gospodark¢ moze iS¢ w parze ze wzrostem dobrobytu. Aby odnies¢ sukces, UE i jej
panstwa czlonkowskie musza odgrywa¢ wiodaca role w zakresie nauki, technologii
I nowoczesnej infrastruktury. Musimy roéwniez wspieraé powstawanie nowych modeli
biznesowych, znosi¢ bariery na jednolitym rynku i wykorzystywa¢ nowe technologie, takie
jak sztuczna inteligencja. Takie czynniki horyzontalne jak badania naukowe i innowacje,
finanse, polityka cenowa iopodatkowanie, odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz nowe modele biznesowe i edukacja stworzg odpowiednie warunki dla
zmian w zakresie zréwnowazonego rozwoju, jezeli beda ukierunkowane na innowacyjna,
zielona, sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu 1 sprawiedliwg spotecznie transformacje
gospodarczg.

Aby to osiggnaé, musimy nadal inwestowa¢ w ludzi i w r6znorodne systemy lezace u podstaw
naszego spoteczenstwa. lzolacyjne i fragmentaryczne podejscie okazato si¢ nieskuteczne.
Musimy opracowaé kompleksowe i zintegrowane strategie. Na przyktad probleméw ochrony
srodowiska nie mozna rozwigza¢ wytacznie za pomocg polityki ochrony Srodowiska, jezeli
w ramach polityki gospodarczej nadal promowane bg¢da paliwa kopalne, nieefektywna
gospodarka zasobami lub niezréwnowazona produkcja i konsumpcja. Podobnie sama polityka
spoteczna nie wystarczy jako jedyne wsparcie sity roboczej dotknigtej przejSciem na
gospodarke niskoemisyjng w wyniku czwartej rewolucji przemystowej; kluczowe znaczenie
dla budowania niezbg¢dnej odpornosci naszych spoteczenstw maja solidne strategie polityczne
w zakresie edukacji i szkolen, a takze w dziedzinie badan naukowych i rozwoju.

Potrzebne sa dziatania na wszystkich poziomach. Instytucje UE, panstwa cztonkowskie
I regiony beda musiaty si¢ przytaczy¢. Miasta, gminy i obszary wiejskie powinny stac si¢ sitg
napedowa zmian. Obywatele, przedsigbiorstwa, partnerzy spoleczni oraz $rodowisko
badawczo-naukowe beda musieli dziata¢ razem. UE i panstwa czlonkowskie beda musiaty
wspotpracowaé z partnerami migdzynarodowymi. Jezeli chcemy odnies¢ sukces, wszyscy
musimy podaza¢ w tym samym Kierunku.

3.1 Polityczne podstawy zrownowazonej przyszlosci

Dlatego niezwykle wazne jest, aby wszystkie podmioty w UE nadaty priorytet przejsciu na
zrbwnowazony rozwodj. Musza one kontynuowaé realizacje przekrojowych programow
politycznych, ktore zostaly przyjete na szczeblu UE w ostatnich latach. Istotne elementy
polityki UE zostaty juz ukierunkowane na osiagniecie celdéw zrOwnowazonego rozwoju.
Pozostato jeszcze wdrozenie ich przez panstwa cztonkowskie w zintegrowany sposob. Na
przyktad koszty niewdrozenia istniejacego prawodawstwa UE w zakresie ochrony srodowiska
zasadniczo szacuje si¢ na okoto 50 mld EUR rocznie w postaci kosztdw ochrony zdrowia
I bezposrednich kosztow dla srodowiska. Osiagnigcie petnej zgodno$ci z unijnymi przepisami
w zakresie ochrony $rodowiska przyniostoby nie tylko ogromne korzysci dla srodowiska
I naszego zdrowia, ale rowniez stworzyloby nowe miejsca pracygs.

Podobnie nie chodzi tylko o przyspieszenie i zwigkszenie skali zrownowazonych rozwigzan,
ale robwniez o budowanie pomostow i zwigkszanie spojnos$ci miedzy ré6znymi programami na
wszystkich szczeblach. Spdjnos¢ polityki jest kluczowym warunkiem osiggni¢cia celow
zrobwnowazonego rozwoju izapewnienia UE dlugoterminowego zielonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Solidne dowody w obszarze kluczowych wyzwan i mozliwosci w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju dla UE potwierdzajg, ze nalezy skupi¢ si¢ na produkcji i konsumpcji w odniesieniu

% przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska UE, 2017 r.
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do materialow i produktow, zywnosci, energii, mobilnosci i $rodowiska zbudowanego®,
z uwzglednieniem spotecznych skutkow zmian wtych obszarach. Tu wilasnie zmiany
w zakresie zroéwnowazonego rozwoju sa najbardziej potrzebne i potencjalnie najbardziej
korzystne dla gospodarki, spoteczenstwa i $§rodowiska naturalnego UE, wywierajac silny
pozytywny efekt mnoznikowy w skali swiatowej. Obszary te nie funkcjonuja w izolacji, ale sg
ze sobg silnie powigzane 1 wzajemnie si¢ wzmacniaja.

3.1.1 0Od gospodarki linearnej do gospodarki o obiegu zamknietym

Poprawa dostepnosci i przystepnosci cenowej réoznych materiatdéw i produktow uproscita
nasze zycie 1 przyczynila si¢ do podniesienia poziomu i jakosci zycia w UE. Nasza kultura
konsumpcji doprowadzita jednak do nadmiernej eksploatacji zasobow i rosnacej presji na
kapitat naturalny i klimat®’.

Musimy upewni¢ si¢, ze nasza gospodarka moze nadal si¢ rozwija¢ w zrOwnowazony sposob
1 ze mozemy podnosi¢ poziom zycia obywateli. Bedzie to wymagato nowych projektéw
materiatow 1 produktow, tak abySmy byli odpowiednio przygotowani do ich coraz
powszechniejszego ponownego uzywania, naprawy i recyklingu. To z kolei zmniejszy nie
tylko ilo$¢ odpadow, ale takze zapotrzebowanie na pozyskiwanie nowych zasobow, ktore jest
bardzo kosztowne pod wzgledem finansowym i $rodowiskowym. Gdy dany produkt nie
nadaje si¢ juz do uzytku, czy jest to para dzinsow, smartfon, pojemnik spozywczy czy tez
mebel, prawdziwa gospodarka o0 obiegu zamknigtym zapewnia zachowanie wigkszosci jego
warto$ci materialnej. To, co wczesniej uznawano za odpady, mozna ponownie wykorzystacé
do wytwarzania nowych produktow.

Gospodarka o obiegu zamknietym zmniejszailoS¢
odpadéw i zapotrzebowanie na nowe zasoby

Surowce

Projektowanie

produktu

Zarzadzanie

LLELECUI GOSPODARKA
0 OBIEGU

Zbieranie i ZAMKN|E_TYM Produkcja
recykling

Regene-
racja
Konsumpcja
(Ponowne)
Odpady .
resztkowe wykorzystywanie,

naprawa

Zrddto: Komisja Europejska.

Przejscie na gospodarke o obiegu zamkni¢tym, wtym na biogospodarke o obiegu
zamknigtym, jest ogromng szansg na osiggnigcie trwalej przewagi konkurencyjnej.
Stosowanie zasad gospodarki 0 obiegu zamknigtym we wszystkich sektorach i gateziach
przemystu bedzie korzystne dla Europy pod wzgledem s$rodowiskowym i spotecznym,

% Naleza do nich miedzy innymi: Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu ,,Globalne ocieplenie o 1,5 °C: sprawozdanie
specjalne Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) w sprawie skutkdw globalnego ocieplenia 01,5 °C
w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej i powigzanych globalnych $ciezek redukcji emisji gazow cieplarnianych
w kontek$cie wzmacniania §wiatowej odpowiedzi na zagrozenie zmiang klimatu, wzmacniania zréwnowazonego rozwoju
i dziatan na rzecz eliminacji ubdstwa”, 2018 r.; Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G. (2018):
sprawozdanie ,,2018 SDG Index and Dashboards”. Nowy Jork: Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development Solutions
Network (SDSN); Europa na drodze do zréwnowazonej przysztosci — wklad platformy zainteresowanych stron poswieconej
celom zréwnowazonego rozwoju do dokumentu UE otwierajacego debatg, pazdziernik 2018 r.

3 Eurostat ,,Sustainable development in the European Union — Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
context” — wydanie z 2018 r.
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a ponadto moze przynie$¢ korzyéci gospodarcze netto w wysokosci 1,8 bln EUR do 2030 r.%,
doprowadzi do powstania ponad 1 mIn nowych miejsc pracy w catej UE do 2030 r.* i bedzie
miato zasadnicze znaczenie dla ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych®. Biorac pod
uwage fakt, ze produkty UE sa w duzym stopniu uzaleznione od zasobdéw pochodzacych
z innych czesci $wiata, przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym pomogtoby rowniez UE
W zmniejszeniu presji srodowiskowej, spotecznej i ekonomicznej w skali §wiatowej, a takze
zwigkszyloby strategiczng autonomi¢ UE.

W UE coraz powszechniej wykorzystuje sie materiaty w obiegu zamknigtym
Wskaznik wykorzystania w %, UE28

12

11

[fa]

o

UE posiada gospodarke najlepiej przygotowang do odniesienia korzysci z gospodarki
0 obiegu zamknietym. Kluczem jest uczynienie z wytwarzanych w niej produktow jednej ze
swoich sztandarowych marek i uzyskanie w ten sposob przewagi konkurencyjnej. Aby jednak
utrzymaé te przewage, bedziemy musieli zwigkszy¢ nasze wysitki. W planie dziatania UE
dotyczacym  gospodarki o obiegu zamknigtym, przyjetym przez Komisje pod
przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera w 2015 r., okres$lono $rodki stuzgce skierowaniu
gospodarki UE w strong obiegu zamknigtego iwsparciu wiodacej pozycji UE w tej
transformacji. Obejmuja one dziatania na rzecz zmiany struktury konsumpcji i produkcji
przez skupienie si¢ na projektowaniu produktow (trwato$¢, mozliwo$¢ naprawy, ponownego
wykorzystania i recyklingu), gospodarowaniu odpadami (unikanie, recykling materialow,
odzysk energii | unikanie sktadowania) oraz zwigkszaniu §wiadomosci konsumentow. Niemal
wszystkie elementy planu dziatania zostaty juz zrealizowane, ale konieczne bedg dalsze kroki
w celu stworzenia europejskiej gospodarki 0 obiegu catkowicie zamknigtym.

Odnowiona unijna strategia dotyczaca biogospodarki przedstawiona w 2018 r. uzupeia plan
dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, usprawniajac i zwiekszajac
zrobwnowazone wykorzystanie zasobow odnawialnych 1iumozliwiajac przeksztatcanie
odnawialnych surowcéw i przemystowych produktow ubocznych w bioprodukty, takie jak
paliwa, chemikalia, kompozyty, meble i nawozy.

Obecnie zasadnicze znaczenie ma przelozenie uzgodnionych strategii na rzeczywiste
dziatania oraz dalsze priorytetowe traktowanie nowych dziatan na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadow w UE. Na przyklad ambitne unowoczes$nienie unijnych przepiséw

% Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe”, Ellen MacArthur Foundation i McKinsey Center
for Business and Environment, 2015.

¥ W strong gospodarki o obiegu zamknietym — gospodarka odpadami w UE, 2017r., Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego.

0 SITRA, gospodarka 0 obiegu zamknietym — potezna sita na rzecz lagodzenia zmiany klimatu, 2018. Dostepne pod
adresem: https://www.sitra.fi/en/publications/circular-economy-powerful-force-climate-mitigation/.
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dotyczacych odpadéw bedzie musialo zostaé wdrozone w praktyce przez panstwa
cztonkowskie. Ocena cyklu zycia produktow powinna sta¢ si¢ normg, a ramy ekoprojektu
utworzone, aby zwigkszy¢ efektywno$¢ produktéw w celu zmniejszenia zuzycia energii
i zasobOw, powinny zosta¢ w jak najwigkszym stopniu rozszerzone. Nalezy przyspieszy¢
rozpoczete prace nad chemikaliami, $rodowiskiem nietoksycznym, oznakowaniem
ekologicznym, ekoinnowacjami, surowcami Kkrytycznymi i nawozami. Wzmocnienie rynku
surowcOw wtornych musi pozosta¢ priorytetem. Kluczowym obszarem zainteresowania
bedzie nadal skuteczne budowanie gospodarki o obiegu zamknigtym w zakresie tworzyw
sztucznych. Konieczne bedzie wspieranie gatezi przemystu zuzywajacych dodatkowe zasoby
I bedacych zrodtem znacznych zanieczyszczen, takich jak przemyst spozywczy, odziezowy
i elektroniczny, ipobudzanie ich do stosowania obiegu zamknigtego. Nalezy zwigkszy¢
I wzmocni¢ sektory biotechnologiczne, a jednoczes$nie chroni¢ nasze ekosystemy i unikac
nadmiernej eksploatacji zasobow naturalnych. PowinniSmy uczyni¢ gospodarke o obiegu
zamknigtym trzonem strategii przemystowej UE, umozliwiajac stosowanie obiegu
zamknietego w nowych obszarach i sektorach, umozliwiajac konsumentom dokonywanie
swiadomych  wyborOw i wzmacniajac  wysitki sektora publicznego za pomoca
zrownowazonych zamowien publicznych. Nadeszta odpowiednia pora, a fala powszechnego
poparcia dla unijnej strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych jest dowodem coraz
wiekszego zrozumienia dla dalszych dziatan na tym polu.

Gospodarka o obiegu zamknietym w dzialaniu: UE wprowadza pierwsza na Swiecie
kompleksow3 strategie w dziedzinie tworzyw sztucznych

Unijna strategia w dziedzinie tworzyw sztucznych®* oraz przepisy dotyczace produktow
jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych** beda chroni¢ $rodowisko przed
zanieczyszczeniem tworzywami sztucznymi, jednocze$nie wspierajac wzrost i innowacje. Do
2030 r. wszystkie opakowania z tworzyw sztucznych wprowadzane do obrotu w UE beda
musiaty nadawa¢ si¢ do recyklingu w sposob optacalny pod wzgledem ekonomicznym.
Zakazane zostang celowo dodawane mikrodrobiny plastiku i najbardziej szkodliwe artykuty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, dla ktorych istniejg alternatywy, a do produkcji
nowych produktéw w coraz wigkszym stopniu wykorzystywane bedg tworzywa sztuczne
pochodzace z recyklingu.

3.1.2 Zrownowazony rozwoj od pola do stotu

Sektor rolnictwa iobszary wiejskie w UE maja kluczowe znaczenie dla dobrobytu
Europejczykow. Dzigki rolnictwu i przemystowi spozywczemu UE jest jednym z wiodacych
na §wiecie producentow zywnos$ci, gwarantem bezpieczenstwa zywno$ciowego i zroédlem
milionow miejsc pracy dla Europejczykow. Rolnicy w UE w glownej mierze sprawujg piecze
nad $rodowiskiem naturalnym, jako Ze zajmuja si¢ zasobami naturalnymi na 48 %
powierzchni UE. Za kolejne 40 % odpowiadajg le$nicy. Na obszarach wiejskich w UE
wprowadza si¢ innowacyjne sektory, takie jak biogospodarka. Ponadto nasze obszary wiejskie
odgrywaja wazng role w rekreacji iturystyce. Rolnicy ilesnicy w najwiekszym stopniu
odczuwaja jednak skutki wzrostu $rednich temperatur i degradacji srodowiska naturalnego.

Rolnictwo UE poczynito rzeczywiste postgpy w zakresie klimatu i srodowiska, ograniczajac
od 1990 r. emisje gazow cieplarnianych 020 % i poziom azotanow w rzekach o 17,7 %.
Niemniej jednak nadal stoimy przed wieloma wyzwaniami. Jezeli chcemy przeprowadzi¢
modernizacj¢ gospodarki, chroni¢ srodowisko naturalne 1 poprawi¢ jako$¢ naszej zywnosci,

*1 COM/2018/028 final.
2 COM/2018/340 final.
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musimy zlikwidowa¢ nieréwnowage w tancuchu zywnosciowym, poczawszy od rolnictwa
i rybotéwstwa, az po sektor zywnosci i napojow, transport, dystrybucje i konsumpcje.

Cele zrownowazonego rozwoju oferuja rozwigzania. Szacuje si¢, ze Swiatowy system
zywnosci i rolnictwa zgodny z celami zréwnowazonego rozwoju moze doprowadzi¢ do
powstania nowej warto$ci ekonomicznej na poziomie ponad 1,8 bln EUR do 2030 r.** Mogtby
on stanowi¢ zrodto wartosciowej zywnos$ci po przystepnej cenie dla rosngcej liczby ludnosci
na $wiecie, generowa¢ wyzsze dochody, pomaga¢ w odnowie laséw, zasoboéw stodkiej wody
i ekosystemoéw, a takze moglby by¢ duzo bardziej odporny na ryzyko zmiany klimatu®.
Oczekuje sig, ze do 2050 r. zrbwnowazone rolnictwo i produkcja zywnosci doprowadza do
powstania ponad 200 mln pelnoetatowych miejsc pracy w ujeciu globalnym™.

Roéwniez w tym przypadku obserwujemy zmiany popytu. Obywatele coraz bardziej cenig
zywnos$¢ produkowang w sposob bardziej korzystny dla spoteczenstwa, taka jak produkty
ekologiczne, produkty posiadajgce oznaczenia geograficzne, lokalne systemy produkcji
zywnosci powodujace mniejszg emisje dwutlenku wegla, a takze innowacyjne rozwigzania
w zakresie niskoemisyjnej produkcji zywnosci. Udziat rolnictwa ekologicznego, z naciskiem
na ochrong $rodowiska i dobrostan zwierzat, stale rosnie od 2005 r. we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE i oczekuje si¢, ze tendencja ta utrzyma si¢46.

Rolnictwo ekologi zyskuje na iu w UE. W latach 2005-2016 jego

udziat w tacznych uzytkach rolnych niemal sie podwoit.
Powierzchnia upraw metodami ekologicznymi, 96 wykorzystywanych uzytkdw rolnych

Jako najwigkszy eksporter i importer produktéw rolno-spozyweczych na $wiecie’’, UE ma
duze szanse, by czerpa¢ korzysci z tej mozliwosci gospodarczej i sta¢ sie §wiatowym liderem
W dziedzinie zréwnowazonej zywnosci. Jest to mozliwe do osiggniecia. Potrzebujemy
kompleksowego podejscia obejmujgcego prawdziwg zmiang w sposobie produkciji,
przetwarzania, konsumpcji i dystrybucji zywnosci. Konieczne jest przyspieszenie przejscia na
system zréwnowazonej zywnoS$ci oparty na zasadach gospodarki o obiegu zamknigtym.
Ponadto musimy sprawi¢, aby innowacyjna, zdrowa, przyjazna $rodowisku i dobrostanowi
zwierzat produkcja bezpiecznej i bogatej w sktadniki odzywcze zywnosci stata sie jednym
Z naszych najwigkszych znakoéw rozpoznawczych.

* Komisja ds. Biznesu i Zrownowazonego Rozwoju ,Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, styczen 2017 r.

* Komisja ds. Biznesu i Zréwnowazonego Rozwoju ,Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, styczen 2017 r.

* Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Zielone miejsca pracy. Dostepne pod adresem:
http://www.fao.org/rural-employment/work-areas/green-jobs/en/

* Eurostat ,,Sustainable development in the European Union — Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
context” — wydanie z 2018 r.

47 Komisja Europejska, Monitorowanie polityki handlu produktami rolnymi, MAP 2018-1, ,Handel rolno-spozywczy
w 2017 r.: kolejny rekordowy wynik w handlu produktami rolno-spozywczymi w UE”.
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Komisja zaproponowata zmodernizowang wspolng polityke rolng (WPR), w ramach ktdrej
krajowe plany panstw cztonkowskich beda musialy odzwierciedla¢ solidne zasady
Zrbwnowazonego rozwoju zapisane w celach WPR. Wspdlna polityka rybotowstwa
doprowadzita do znacznych postepéw w zakresie poprawy zréwnowazonego charakteru
ryboléwstwa europejskiego. Konieczne jest jednak witasciwe wdrozenie wspolnej polityki
rybolowstwa, w tym zrownowazone zarzadzanie wszystkimi zasobami rybnymi oraz rozwoj
zrbwnowazonej akwakultury.

Ramka: Wsparcie dla przejscia na zrownowazone rolnictwo dzi¢ki zmodernizowanej
WPR

Przyszla WPR (na lata 2021-2027)* bedzie w dalszym ciagu zapewnia¢ dostep do wysokiej
jakos$ci zywnos$ci oraz silne wsparcie dla jedynego w swoim rodzaju europejskiego modelu
rolnictwa, z wigkszym naciskiem na $rodowisko i klimat, wspierajagc w ten sposob przejscie
na bardziej zrbwnowazone rolnictwo oraz rozwdj tetnigcych zyciem obszardw wiejskich.

Nowe zobowigzania obejmuja zachowanie gleb bogatych w wegiel przez ochrong terenow
podmoktych 1 torfowisk; obowigzkowa gospodarke skladnikami odzywczymi, aby poprawic
jakos¢ wody, ograniczy¢ emisje amoniaku i poziom podtlenku azotu; ptodozmian zamiast
dywersyfikacji upraw. Wszyscy rolnicy, ktorzy korzystaja ze wsparcia w ramach WPR, beda
musieli przestrzega¢ tych podstawowych zasad.

Kazde panstwo czlonkowskie bedzie musialo opracowaé ekoprogramy naklaniajace
I zachecajgce rolnikow do preferencyjnego stosowania praktyk rolniczych korzystnych dla
klimatu i srodowiska, wykraczajacych poza obowigzkowe wymogi. Ponadto rolnicy beda
mieli mozliwo$¢ przyczynienia si¢ do dalszej poprawy zrownowazonego rozwoju, otrzymujac
dodatkowe wsparcie za posrednictwem réznych dobrowolnych systemow.

W tym kontek$cie wazne jest egzekwowanie bardziej rozwaznego stosowania $rodkow
przeciwdrobnoustrogowych, aby zmniejszy¢ ryzyko zwigkszonej opornosci na takie $rodki
u zwierzat iludzi®*, kontynuowanie unijnego planu dziatania na rzecz zwalczania
marnotrawienia zywnosci, zwigkszenie nacisku na przestrzeganie norm w zakresie dobrostanu
zwierzat, zapewnienie zréwnowazonego stosowania pestycydow oraz przeksztatcanie
bioodpaddw, pozostatosci i odrzutdw w wartosciowe zasoby. Aby zwigkszy¢ dostgpnosé
faktycznych, przystepnych cenowo izdrowych mozliwosci, odpowiednie iinnowacyjne
srodki, w tym lepsza edukacja i informacje dla konsumentow, moglyby sktoni¢ do tworzenia
przejrzystych tancuchéw wartosci. Ponadto zachecitoby to producentéw i supermarkety do
oferowania zréwnowazonej zywnos$ci, a konsumentdw — do kupowania takiej zywnosci
I stosowania zasad zdrowego zywienia. Przestawienie si¢ na bardziej zrownowazone spozycie
produktow pochodzenia zwierzgcego przyniostoby ponadto znaczne korzysci dla zdrowia
konsumentéw i pozytywnie wplyneloby na $rodowisko naturalne®.

*8 Dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment.

9 Dostepne pod adresem:https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf.

% Doglebna analiza stuzaca wsparciu komunikatu Komisji COM (2018) 773 ,,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska
dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”.
Produkcja migsa stanowi jedno z najwigkszych obciazen gruntdw w przeliczeniu na kalori¢. Zmiany w zakresie konsumpcji
miesa i jej ograniczenie spowodujg uwolnienie dodatkowych gruntow.
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3.1.3 Energia, budownictwo i mobilnos$¢ gotowe na wyzwania przysztosci

Czysta energia to gwarancja zrownowazonej gospodarki w przysztosci. Aby ograniczy¢
nasze oddzialtywanie na $rodowisko naturalne i zadba¢ o zdrowie Europejczykdw, musimy
produkowaé, przechowywac i zuzywac energie¢ w zrdwnowazony sposob.

UE juz dzisiaj jest jedng z najbardziej niskoemisyjnych gospodarek na $wiecie. Integralng
czg$cig koszyka energetycznego jest energia ze zrodet odnawialnych, za$ ponad potowa
unijnych dostaw energii jest neutralna dla klimatu. Zuzycie energii w ostatnich latach spadto
dzigki stosowaniu srodkow poprawiajacych efektywnosé energetyczng, np. etykietowania
energetycznego®  Nabywajac nowe urzadzenia, konsumenci coraz czgéciej wybieraja
urzadzenia energooszczedne. W sektorze energii ze zrodel odnawialnych oraz efektywnosci
energetycznej W Europie stworzono niemal 1,5 mIn miejsc pracy.

W 2016 r. energia z OZE stanowita 17% energii zuzywanejw UE - jest to

dobry kierunek do osiagniecia 20% celu przewidzianego na 2020 r.
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Zrodfo: Eurostat.

Powotujac do zZycia uni¢ energetyczng, Komisja Europejska wprowadzita jedne
Z najobszerniejszych ram politycznych na §wiecie, ktore dotycza przejsScia na czysta energie¢
oraz modernizacji gospodarczej i ktore tacza polityke w zakresie klimatu, energii, transportu,
badan naukowych iinne polityki. Okreslone w ramach unii energetycznej cele, czyli
osiaggnigcie co najmniej 32 % energii ze zrodel odnawialnych w facznym zuzyciu energii oraz
co najmniej 32,5 % efektywnosci energetycznej w 2030 r., pozwolg nam uzyska¢ wigcej niz
wynika to z naszych zobowigzan poczynionych na podstawie porozumienia klimatycznego

1 W ciagu ostatnich 10 lat znacznie zwigkszyla si¢ efektywno$é energetyczna lodéwek (to samo dotyczy np. pralek,
zmywarek i telewizorow). Oznacza to réwniez, ze konsumenci nabywaja bardziej wydajne produkty. Dziesi¢¢ najbardziej
energooszczednych produktow w oparciu 0 dane GFK. Dostgpne pod adresem: topten.eu
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z Paryza — ograniczenia do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40 %
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.

Ramka: Czysta energia to szansa na nowe miejsca pracy i wzrost gospodarczy

W latach 2008-2014 liczba miejsc pracy zwigzanych ztechnologiami energii ze Zzrodet
odnawialnych wzrosta o 70 %. Do 2030 r. moze powsta¢ dodatkowych 900 000 miejsc pracy,
przy zatozeniu, ze uruchomione zostang inwestycje publiczne iprywatne. W sektorze
efektywnosci energetycznej moze powsta¢ nawet 400 000 dodatkowych miejsc pracy na
poziomie lokalnym.

Potrzeba jednak wiecej dziatan, aby zrealizowac idee zgodne z literg i duchem porozumienia
klimatycznego z Paryza, wykraczajac poza 2030r. iwykorzystujac pelen potencjat
gospodarczy, jaki niesie ze sobg transformacja sektora energetycznego. UE moze znaczaco
ograniczy¢ swoje kosztowne uzaleznienie od paliw kopalnych, zmniejszy¢ koszty przywozu
paliw kopalnych wynoszace ok.260 mld EUR, zwigkszy¢ niezalezno$¢ energetyczng
i przyczyni¢ si¢ do funkcjonowania bardziej sprawiedliwego rynku energii. Wazne jest,
aby$my nadal integrowali rynek energii, tworzac brakujace ogniwa 1 przyspieszajac
transgraniczng wymiang¢ energii. Przejsciu na czysta energi¢ sprzyja wykorzystanie energii
oceanicznej oraz morskiej energii wiatrowej. UE, ktora jest liderem w tym obszarze, powinna
nadal wykorzystywac¢ przewage wynikajacag z pozycji pioniera.

Okoto 40 % zuzywanej energii pochtaniaja budynki, a zatem istnieje potrzeba promowania
podnoszenia efektywnosci energetycznej budynkéw — za pomocg odpowiednich prac
remontowych 1 modernizacyjnych. To juz si¢ dzieje. Na przyktad ponad 3,4 mln miejsc pracy
w Europie funkcjonuje w przemysle ekologicznym, powigzanym gltownie z odnawianiem
budynkéw. Ograniczanie zapotrzebowania budynkéw na energi¢ wymaga zwickszonego
wykorzystania ogrzewania czystg energia, ale takze projektowania inteligentnych budynkéw
iurzadzen oraz lepszych materialow izolacyjnych. Wszystko powinno odbywa¢ si¢ zgodnie
z zasadami gospodarki o obiegu zamknigtym. Celem dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow jest poprawa jakosci zycia, dzieki lepszej izolacji i1 wentylacji
naszych doméw, a tym samym zapewnieniu lepszych warunkow zycia, a takze dekarbonizacja
budynkow do 2050 r. Takie dziatania obnizg koszty zycia i dzigki temu umozliwia naszym
obywatelom uzyskanie oszcz¢dnosci. Nalezy jednak znalez¢ sposoby, aby pomoc
Europejczykom przede wszystkim w dokonaniu tej przemiany.

Kolejnym decydujacym czynnikiem stuzacym zapewnieniu czystej, efektywnej pod
wzgledem zasobow 1 niskoemisyjnej przysztosci jest sektor meobilnosci, poczawszy od
mobilnosci miejskiej po sieci transeuropejskie, transport drogowy, a takze transport morski
i lotnictwo. W sektorze ustug transportowych i mobilnosci zatrudnionych jest okoto 11 min
0s0b, a zapotrzebowanie na mobilnos¢ jest w dzisiejszym $wiecie wysokie. Jednak transport
W obecnej formie powoduje zanieczyszczenia powietrza, halas, zageszczenie ruchu i wypadki
drogowe. Ten sektor juz teraz generuje niemal jedng czwarta europejskich emisji gazow
cieplarnianych iwykazuje tendencje¢ wzrostowa. W zaprezentowanym przez Komisje
Europejska w 2016 r. Planie dziatania na rzecz niskoemisyjnej mobilnosci, a takze
W przygotowanym nast¢pnie pakiecie na rzecz mobilnosci ,,Europa w ruchu” przewidziano
szereg dziatan stuzacych zwigkszeniu zréwnowazonego charakteru naszego systemu
transportu. Dziatania te maja doprowadzi¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i da¢
sygnat przedsigbiorstwom unijnym, ze warto inwestowac¢ w czysty transport. Przyczynig si¢
one ponadto do wzrostu gospodarczego i zwigkszenia liczby miejsc pracy. Musimy
priorytetowo traktowaé czyste iprzystepne cenowo rozwigzania alternatywne, a naszym
celem powinny by¢ europejskie drogi, po ktorych jezdzg jedynie bezemisyjne pojazdy, oraz
jak najlepsze wykorzystanie technologii cyfrowych na potrzeby ograniczenia zuzycia paliw.
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Do ograniczania emisji przyczyniaja si¢ réwniez unijne systemy nawigacji satelitarnej,
dotyczy to np. transportu lotniczego i drogowego.
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Na pierwszej linii dziatania, jezeli chodzi o przejScie na mobilno$¢ zgodng z zasadami
zrOwnowazonego rozwoju, znajduja si¢ miasta. Rola, jakg powinny odegra¢ miasta, jest
bardzo istotna, a to za sprawa zrOwnowazonego planowania urbanistycznego, integracyjnego
planowania przestrzennego oraz reagowania na potrzeby dotyczace mobilnosci
i infrastruktury. Nalezy wspiera¢ obszary miejskie w stosowaniu cyfryzacji, automatyzacji
oraz innych rozwigzan innowacyjnych. Powinny one wprowadza¢ aktywny i dzielony
transport, poczawszy od czgstszego przemieszczania si¢ pieszo i rowerem, a skonczywszy na
ushugach w postaci wspdlnego korzystania z samochodow (tzw. car-sharing i car-pooling).

Wazne jest takze uwzglednienie projektowania samochodow iich wycofywania
z eksploatacji, atakze infrastruktury transportu. Nalezy zapewni¢, aby w maksymalnym
zakresie wykorzystywano mozliwo$ci przejscia na gospodarke obiegu zamknietym. Pojazdy
wycofane z eksploatacji zawieraja ogromne ilo$ci cennych materialéw. Unijne ramy
ustawodawcze dotyczace pojazdow wycofanych z eksploatacji wymagaja od producentoéw,
aby projektowali iprodukowali nowe pojazdy bez uzycia niebezpiecznych substancji,
w sposOb, ktory ulatwia ponowne wykorzystanie materiatdow uzyskanych ze starego
samochodu 1 przeznaczenie ich na wytworzenie nowych produktow.

Mozna w wickszym zakresie wykorzystywa¢ materialy nadajace si¢ do recyklingu, ktore
znajduja si¢ w pojazdach i w infrastrukturze transportu, i nalezy do tego dazy¢. Tym samym
recykling stanie si¢ efektywniejszy. Zbieranie irecykling na wigksza skale akumulatorow
pojazdow elektrycznych w UE mogloby np. przyczyni¢ si¢ do ograniczenia uzaleznienia od
materialdw importowanych i zatrzymania wartosci, jaka maja odzyskane materialy, w unijnej
gospodarce. Wazne beda dodatkowe impulsy, zarowno w postaci przepisow jak 1 zrodet
finansowania, ktére pozwolg maksymalnie wykorzysta¢ potencjat sektora transportowego na
rzecz gospodarki o obiegu zamknietym.

3.1.4 Zagwarantowanie przemiany sprawiedliwej ze spotecznego punktu widzenia
Solidarno$¢ 1 dobrobyt to warto$ci same w sobie. Stanowig one istot¢ naszego wolnego
I demokratycznego spoteczenstwa. Przejscie na ekologiczny i zroOwnowazony wzrost
gospodarczy i konkurencyjno$¢ moze by¢ skuteczne jedynie wtedy, gdy jednoczesnie sprzyja
wlaczeniu spotecznemu. Zmiana w kierunku zréwnowazonego charakteru gospodarki wigze
si¢ zatem rOwniez z promowaniem praw socjalnych i dobrostanu dla wszystkich, co z kolei
przyczynia si¢ do zachowania spojnosci spotecznej w panstwach cztonkowskich i calej UE.

Przejscie na zrownowazony rozwoj moze przynies¢ pozytywne efekty mnoznikowe, jezeli

chodzi o dobrostan spoteczny. Stworzy podstawy dla godnej pracy, a dodatkowo moze
W bardzo pozytywny sposob wptynaé¢ na stan zdrowia spoteczenstwa. Powszechnie wiadomo,
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ze dobre zdrowie $cisle wigze si¢ ze stanem naszego $rodowiska naturalnego. Na przyktad
zanieczyszczenie powietrza i wody moze mie¢ szkodliwy wplyw na zdrowie. Zrownowazone
systemy zywnos$ciowe moga oferowac¢ wszystkim obywatelom wyzywienie wysokiej jakos$ci.

Ramka: Przepisy UE dotyczace chemikaliéw znacznie przyczynily si¢ do zagwarantowania
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego. Na przestrzeni minionych czterech
dziesigcioleci zdecydowanie zmniejszyto si¢ narazenie czlowieka 1 s$rodowiska na
niebezpieczne substancje. Przepisy UE pomogly réwniez w zmniejszeniu narazenia na
niektdre substancje rakotworcze w miejscu pracy i w ciggu minionych 20 lat zapobiegly, jak
podaja dane szacunkowe, okolo jednemu milionowi nowych przypadkéw zachorowan na
nowotwory w UE.

Tworzenie synergii i modernizowanie naszej gospodarki wigze si¢ nierzadko z nietatwymi
kompromisami. W wyniku przej$cia na zrOwnowazony rozwoj powstang nowe miejsca pracy,
beda jednak znika¢ lub ulega¢ przeksztatceniu (migdzy innymi w wyniku cyfryzacji czy
automatyzacji) zawody tradycyjne, co z kolei moze powodowaé przejSciowe napig¢cia na
rynku pracy. Biorac za przyktad rynek pracy, nie mozna obecnie przewidzie¢, jaki bedzie
doktadny wptyw sztucznej inteligencji.

Mimo ze wiele gospodarstw domowych znajduje si¢ W bardzo trudnej sytuacji materialnej,
rosnie zrozumienie dla koniecznosci zmiany sposobow, w jaki produkujemy i konsumujemy.
Wyzwania te nie tylko moga dotkna¢ w wigkszym stopniu osoby o $rednich inizszych
dochodach, lecz moga takze generowaé¢ dodatkowe koszty, np. modernizacji domow,
pojazdéw lub podnoszenia umiejetnosci, ktére to koszty mogg stanowi¢ dla nich ogromne
obcigzenie.

Taka transformacja ma konsekwencje dla 0s6b  zatrudnionych  w odno$nych
przedsigbiorstwach, a czasem dla catych regionéw. Podstawowa zasada, ktéra powinna
kierowa¢ przejSciem na nowe technologie, powinna by¢ zasada niepozostawiania nikogo
w tyle. Przej$cie na zrdwnowazony rozwoj nie uda si¢, jezeli bedzie si¢ dokonywa¢ kosztem
okres$lonych grup spoteczenstwa, kosztem poszczegdlnych sektoréw czy regionow. Wszyscy
czlonkowie naszego spoteczenstwa musza otrzymac te same mozliwosci uczestnictwa
W zrownowazonej przysztosci Europy, a takze w ten sam sposob skorzysta¢ na przemianie.
Musimy w szczegdlnosci wzmocni¢ pozycje kobiet, aby podejmowaty one prace i staraly si¢
osiggnac niezalezno$¢ ekonomiczng.

Dazac do sukcesu we wprowadzeniu naszego spoleczenstwa na $ciezke zrownowazonego
rozwoju, musimy dopilnowac, aby nasze strategie pozwolity wszystkim Europejczykom na
udzial wtej zmianie. Miedzy innymi musimy zadba¢ o zapewnienie im niezbednych
umiejetnosci. Komisja uruchomita na przyktad inicjatywe — platforme¢ dla regionéw
gorniczych w okresie transformacji, ktora pomoze opracowac strategie i projekty optacalnej
z ekonomicznego, spotecznego itechnologicznego punktu widzenia transformacji
w niektorych regionach UE i ktdra zostanie rozszerzona na regiony o wysokiej produkcji
wegla. Nalezy umacnia¢ takie wczesne inicjatywy, ktére przygotowuja do wyzwan
zwigzanych z przeksztalceniem gospodarki, atakze powiela¢ je w innych sektorach,
w ktorych konieczna jest transformacja. Przykladem moga by¢ sektory przemystu
samochodowego i spozywczego.

26




UE planuje z duzym wyprzedzeniem proces transformacji w
regionach gorniczych
Potencjalna utrata miejsc pracy w UE27

do 2030 r. (tacznie)
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Zapewnienie uczciwej i sprawiedliwej transformacji, ktora sprzyja wiaczeniu spotecznemu,
bedzie mialo decydujace znaczenie dla akceptacji wymaganych etapow przez spoteczenstwo,
a tym samym dla osiggnigcia pelnego sukcesu procesu transformacji. Wymaga to wigkszego
i bardziej sprawiedliwego uczestnictwa w rynku pracy, przy uwzglednieniu jakosci pracy
I warunkow pracy. Oznacza to rOwniez poszanowanie praw mniejszosci.

W tym kontek$cie uporzadkowana, legalna i odpowiednio zarzadzana migracja moze
stworzy¢ szanse dla gospodarki europejskiej, poprzez zapewnienie odpowiednich rozwigzan
w obliczu zmieniajacej si¢ Struktury demograficznej — zarbwno w panstwach pochodzenia,
jak i w panstwach przeznaczenia migrantow. Wspolnym zadaniem jest integracja wszystkich
migrantow, ktorzy legalnie izgodnie z prawem przebywaja w UE, oraz zapewnienie im
petnego uczestnictwa w Spoleczenstwie — czy to W ujg¢ciu kulturalnym, spolecznym czy
gospodarczym. Ma to decydujace znaczenie dla osiagnigcia spojnosei spotecznej™.

Przejscie na zrbwnowazony rozwoj wymaga rowniez inwestycji w skuteczne i zintegrowane
systemy ochrony socjalnej, w tym w ustugi wysokiej jakosci, takie jak edukacja, szkolenia,
uczenie si¢ przez cate zycie, opieka nad dzie¢mi, opieka pozaszkolna, opieka zdrowotna

%2 COM(2016) 377.
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I dlugoterminowa. Pozwoli to zapewni¢ wszystkim rowne szanse ibedzie sprzyjac
upowszechnianiu konwergencji  spoteczno-gospodarczej. Zmieni¢ si¢ musza przede
wszystkim systemy opieki zdrowotnej, tak aby byly tatwo dostepne dla kazdego i przystepne
cenowo (poprawi¢ nalezy miedzy innymi dostep do lekarstw), bardziej ukierunkowane na
pacjentéw i w wiekszym stopniu skupione na promocji zdrowia oraz zapobieganiu chorobom.
Nalezy czeSciej i lepiej planowaé iprognozowaé sytuacj¢ w zakresie pracownikow opieki
zdrowotnej, a takze w wigkszym stopniu korzysta¢ z technologii cyfrowych, ktore sprzyjaja
oszcze;dnos’ciom53.

Inwestycje spoteczne musza wiec pozosta¢ priorytetem w dzialaniach UE 1jej panstw
cztonkowskich. Waznym punktem odniesienia jest dokument otwierajacy debate na temat
Europy Socjalnej>*; rozwaza sic w im szczegolowo warianty pozwalajace na dostosowanie
naszych modeli socjalnych do wyzwan, z jakimi si¢ mierzymy. Najwazniejsze ramy dla UE
na jej drodze ku zmianom stanowi Europejski filar praw socjalnych, ogloszony przez
instytucje UE w listopadzie 2017 r. Celem filaru jest pokierowanie nowym procesem poprawy
warunkow pracy i zycia. Okreslono w nim Kluczowe zasady i prawa w sektorze zatrudnienia
I spraw spolecznych. Nasza uwaga powinna teraz skupi¢ si¢ na realizacji jego zatozen. Idac
do przodu, musimy upewni¢ si¢, ze wdrozenie filaru przyczyni si¢ do wyposazenia 0so6b
W odpowiednie umiejetnosci niezbedne do obsadzenia miejsc pracy, ktore sa ukierunkowane
na ekologiczng transformacje gospodarcza.

Proces przejscia na zrownowazony rozwo6j musi by¢ procesem wspomagajagcym panstwa
czlonkowskie iregiony wrozwoju oraz we wzajemnym zblizeniu, przy eliminowaniu
regionalnych nierdwnosci 1 niesprawiedliwo$ci w szerszym ujgciu — W obrebie obszarow
miejskich i wiejskich oraz migdzy nimi.

Az 75 % terytorium UE to obszary wiejskie, jednak na obszarach miejskich zamieszkuja
ponad dwie trzecie mieszkancow UE. Generujg oni nawet 85 % unijnego PKB, zuzywaja
okoto 60-80 % energii | zmagaja si¢ z wyzwaniami takimi jak zageszczenie ruchu, brak
odpowiednich mieszkan, zanieczyszczenie powietrza oraz pogarszajaca si¢ infrastruktura™.
Priorytetem powinno nadal by¢ wdrozenie i rozw6j agendy miejskiej dla UE, ponadto nalezy
nasila¢ efekty synergii z roznymi politykami w obszarze zrownowazonego rozwoju i innymi
instrumentami.

Obszary wiejskie to gléwny dostawca zywnosci, energii i materiatoéw, ktdre sg nam potrzebne,
dlatego maja one decydujace =znaczenie dla przejScia na zréwnowazony rozwoj.
Biogospodarka to przyktad sektora, w ktéorym mozna wnie$¢ znaczacy wkiad
w dekarbonizacj¢ naszej gospodarki, przy jednoczesnym tworzeniu miejsc pracy na obszarach
wiejskich. Dobre przyktady mozliwos$ci gospodarczych na obszarach wiejskich to turystyka
zrownowazona i zrownowazone systemy zywnosciowe. Wiaza si¢ one z ochrong i rozwojem
dziedzictwa kulturowego i naturalnego.

Podejmowanie dziatan przez sama UE, takich jak polityka spojnosci czy polityka rozwoju
obszarow wiejskich, wtym dzialania UE na rzecz inteligentnych wsi, nie wystarczy.
Wszystkie zainteresowane strony, w tym na poziomie krajowym i regionalnym, beda musiaty
wnie$¢ swoj wklad w przyspieszenie przejscia na zréwnowazony rozwoj izastosowania

5 W 2017 r. nawet 9,6 % curopejskiego PKB przeznaczono na opieke zdrowotng. Coraz wazniejszy jest wige aspekt
efektywnosci, jezeli chodzi o wydatki na zdrowie, oraz eliminowania niegospodarnego wydatkowania.

 COM(2017) 206, Dokument dotyczacy spolecznego wymiaru Europy, 26 kwietnia 2017 r.

® Cele zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, cel nr. 11: przeksztalcenie miast w miejsca
sprzyjajace  wlaczeniu  spolecznemu,  bezpieczne, odporne  izréwnowazone. Dostepne pod  adresem:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/
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odpowiednich strategii — regulacyjnych badz innych — stuzgcych wzmocnieniu obszaréw
wiejskich i zagwarantowaniu rownych warunkow zycia.

3.2 Czynniki horyzontalne umozliwiajace przejscie na zréwnowazony
rozwoj

3.2.1 Ksztalcenie, nauka, technologia, badania naukowe, innowacje i cyfryzacja

Ksztatcenie, nauka, technologia, badania naukowe i1 innowacje sg niezbedne do osiaggnigcia
zrownowazonej gospodarki UE, ktora wypekiataby cele zrownowazonego rozwojuss.
Musimy nadal podnosi¢ $wiadomos¢, poszerza¢ nasza wiedz¢ 1doskonali¢ nasze
umiejetnosci. PowinnisSmy inwestowa¢ wigcej w te obszary, ukierunkowujac je na realizacje
celow zrownowazonego rozwoju.

Nieodzownymi elementami stworzenia kultury zroéwnowazonego rozwoju s3: ksztalcenie,
szkolenie i uczenie si¢ przez cate zycie. Liderzy UE uzgodnili, ze bedg prowadzi¢ wspolne
dziatania na rzecz stworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025r., aby w petni
wykorzysta¢ potencjal ksztalcenia, szkolenia i kultury jako czynnikoéw pobudzajacych
tworzenie miejsc pracy, wzrost gospodarczy i sprawiedliwos¢ spoteczng. Ksztatcenie jest
zaroOwno warto$cig samg w sobie, jak inieocenionym $rodkiem shuzgcym osiggnieciu
zrownowazonego rozwoju. Dlatego tez nalezy gtownie skupi¢ si¢ na stworzeniu réwnego
dostepu do sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu ksztatcenia iszkolenia na wysokim
poziomie, na wszystkich etapach zycia, od wczesnego dziecinstwa po szkolnictwo wyzsze
i ksztalcenie dorostych. Nalezy zachecaé instytucje edukacyjne wszystkich szczebli, aby
traktowaty cele zréwnowazonego rozwoju jako wytyczne dla swoich dziatan, i wspieraé je,
aby staly sie osrodkami, w ktorych nie tylko uczy si¢ umicj¢tnosci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, lecz rowniez aktywnie stosuje si¢ te umiejetnosci w praktyce.
Nalezy rowniez zajaé¢ sie reformg i zmodernizowaniem systemow ksztalcenia — od budowy
zielonych szkot i zielonych miasteczek uniwersyteckich po rozwijanie nowych umiejetnosci
przydatnych w gospodarce cyfrowej.

Podejmujac dzialania ukierunkowane na przysztos¢, jako priorytet nalezy traktowaé poprawe
e-umiejetnosci i podstawowych umiejetnosci cyfrowych, zgodnie z unijnym Planem dziatania
w dziedzinie edukacji cyfrowej®’, oraz skupienie si¢ na sztucznej inteligencji>. Oczywistym
priorytetem jest wykorzystanie sily transformacji cyfrowej do realizacji celow
zrownowazonego rozwoju. UE jest w pelni zaangazowana w rozwijanie zdolnosci i wiedzy
fachowej w kluczowych technologiach cyfrowych, takich jak taczno$é¢, ,,internet rzeczy”,
cyberbezpieczenstwo, tancuch blokow oraz obliczenia wielkiej skali, a jednocze$nie zwraca
uwage na mozliwe negatywne efekty zewnetrzne infrastruktury cyfrowe;.

Sztuczna inteligencja to obszar, w ktdrych UE pozostaje wtyle za Chinami i Stanami
Zjednoczonymi®®. UE powinna szybko nadrobi¢ zaleglosci, aby moc czerpaé¢ korzysci
gospodarcze, a jednoczesnie obja¢ wiodaca role w ksztalttowaniu koniecznej nowej etyki,
ktora powinna towarzyszy¢ tej nowej technologii. W ten sposob UE mogtaby przyczyni¢ sig¢
do zapewnienia, aby sztuczna inteligencja przynosita same korzysci w naszym zyciu i pracy.

% The Role of Science, Technology and Innovation Policies to Foster the Implementation of the Sustainable Development
Goals”, sprawozdanie grupy ekspertow ,,Follow-up to Rio+20, notably the SDGs”.

7 COM(2018) 22 final.

%8 W listopadzie 2018 r. Komisja Europejska uruchomila projekt ,,AI Watch”, aby monitorowa¢ rozwdj sytuacji w zakresie
sztucznej inteligencji w UE i na $wiecie oraz zapewni¢ konieczng bazg analityczng dla przysztych dziatan.

% Komisja Europejska ,,USA-China-EU plans for Al: where do we stand?” styczen 2018 r. Dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/dem/monitor/sites/default/files/DTM_AI%20USA-China-
EU%20plans%20for%20A1%20v5.pdf.
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Dzigki mozliwos$ci natychmiastowego przetwarzania duzej ilosci danych sztuczna inteligencja
ma potencjal, aby znacznie zwigkszy¢ wydajnos¢ w wielu obszarach takich jak ochrona
zdrowia, energia, rolnictwo, ksztalcenie iochrona Srodowiska. Na przyktad w sektorze
rolnictwa naukowcy wykorzystuja obecnie sztuczng inteligencje i duze zbiory danych, aby
przewidywa¢ plony kilka miesigcy przed zbiorami, potencjalnic pomagajac w ten sposéb
rolnikom w zwigkszeniu wydajnosci, podejmowaniu $wiadomych decyzji o zasiewach,
a ostatecznie w poprawie bezpieczenstwa zywnosciowego®.

Badania naukowe i innowacje odgrywaja istotng role¢ jako katalizator zmian. Sg instrumentem
stuzacym analizie skutkbw zmian oraz srodkiem zapewniajagcym, aby kazda transformacja
prowadzita do zwigkszenia naszego dobrostanu. Umozliwiaja nam rowniez uzyskanie
oszczednosci. Zwigkszenie inwestycji w innowacje irozwdj technologiczny pomoze nam
W dhuzszym okresie obnizy¢ koszty realizacji naszych celow dtugoterminowych, takich jak
cele zwigzane z warto$ciami docelowymi w zakresie klimatu i srodowiska. Europa posiada
potencjal ludzki, umiejetnosci | wrodzong kreatywnosé. Korzystajac z potencjatu szerokiej
spotecznosci naukowcow i innowatoréw, UE znajduje sie¢ na dobrej pozycji, aby objac
wiodaca role W rozwoju oraz wprowadzaniu przelomowych rozwigzan na rzecz zielonego
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, ktore bedzie mozna stosowac zarowno w UE,
jak i na calym $wiecie.

Aby w pelni wykorzystac ten potencjat, panstwa cztonkowskie UE beda jednak zmuszone do
zwigkszenia swoich wydatkbw na badania naukowe. Unia Europejska uzgodnita, ze
do 2020 r. w badania, rozwdj i innowacje nalezy inwestowac¢ 3 % PKB panstw cztonkowskich
UE, nadal jestesmy jednak daleko od osiggniecia tego celu.

Dynamika chinskich inwestycji w badania i rozwadj jest wieksza niz w UE i w USA.
Naktady na badania i rozwdj (taczne wydatki na badania i rozwoj jako % PKB), lata 1995-2017
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80 Jiaxuan You, Xiaocheng li, melvin low, David B. Lobell, Stefano Ermon ,,Sustainability and Artificial Intelligence Lab,
Combining Remote Sensing Data and Machine Learning to Predict Crop Yield”. Dostgpne pod adresem:
http://sustain.stanford.edu/crop-yield-analysis
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Na szczeblu UE programy ramowe na rzecz badan naukowych i innowacji sa katalizatorem
trwatej konkurencyjnosci, wzrostu i inwestycji. Aby przyspieszy¢ przej$cie na zrownowazony
rozwoj, finansowanie badan naukowych i innowacji nalezy uzupetnic o strategiczne podejscie
do inwestycji, co umozliwi wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan na rynek, gdyz czesto
wymagaja one kapitatlochtonnych inwestycji wysokiego ryzyka. Aby pomoéc obnizy¢ ryzyko
takich inwestycji, a tym samym sprawi¢, ze beda one bardziej atrakcyjne dla prywatnych
podmiotéw, utworzono takie instrumenty jak Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych. Niedawno zaproponowana Europejska Rada ds. Innowacji rowniez moze
stanowi¢ pomoc pod tym wzgledem, dzigki wspieraniu najwyzszej klasy innowatoréw,
przedsigbiorstw typu start-up, matych przedsigbiorstw i naukowcow, aby prowadzone przez
nich innowacyjne projekty wysokiego ryzyka zakonczyty si¢ powodzeniem, a oni sami mogli
prowadzi¢ swoja dzialalno§¢ na skale migdzynarodowa i czerpa¢ korzysci z wymiany
intelektualnej.

UE ijej panstwa cztonkowskie moglyby sie skupi¢ na finansowaniu rewolucyjnych
I przelomowych technologii i innowacyjnych przedsigbiorstw — ktore maja potencjat, aby sta¢
si¢ liderami w UE 1 na rynku globalnym w kontekscie przejscia na zrbwnowazony rozwoj —
jak réwniez na skutecznym i terminowym wprowadzaniu tych innowacji. Szczego6lng uwage
nalezy po$wieci¢ zrOwnowazonemu i innowacyjnemu rolnictwu i systemom zywno$ciowym,
czystej technologii, zdrowiu ludzi izwierzat, rozwigzaniom w zakresie ekosystemu oraz
zasobooszczednym produktom i metodom produkcji. Ponadto wymagane sg wspomagajace
ramy regulacyjne, aby pobudza¢ skuteczne wprowadzanie innowacji na rzecz
ZrOwnowazonego rozwoju.

UE i jej panstwa cztonkowskie musiatyby rowniez promowa¢ mocniejsze powigzania mi¢dzy
naukowcami i przedsigbiorstwami. Unijne osrodki i inkubatory badan naukowych, rozwoju
I innowacji majg istotne znaczenie dla wspierania zrownowazonego rozwoju, gdyz dzieki nim
naukowcy i przedstawiciele przedsigbiorstw mogg si¢ spotyka¢, wymienia¢ najlepsze praktyki
i pobudzaé¢ innowacje. Duze przedsigbiorstwa dysponujg wprawdzie mozliwo$ciami, aby
wewnetrznie rozwija¢ swoja dziatalno$§¢ badawcza, jednak w przypadku matych i $rednich
przedsiebiorstw sytuacja cze¢sto wyglada inaczej. Mocniejsze 1 bardziej bezposrednie
powiazania ze spotecznoscia naukowa moga przyczynic si¢ do zlikwidowania tej luki.

Ramka: Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT), posiadajacy 40 o$rodkow
innowacji w catej UE, skupia trojkat wiedzy laczacy ksztalcenie, badania naukowe
I przedsig¢biorstwa. Ustanowiono kilka wspolnot wiedzy i innowacji (WWil) i przewiduje si¢
uruchomienie kolejnych. Wspolnoty te stawiaja czola glownym wyzwaniom spolecznym w
UE zwigzanym z celami zréwnowazonego rozwoju, takim jak klimat, energia, zywnos¢,
zdrowie, surowce, gospodarka cyfrowa, mobilnos¢ w miastach izaawansowane systemy
produkcji. Ponad 1200 partneréw z sektora przedsi¢biorstw, badan naukowych i ksztatcenia
wspolnie angazuje si¢, aby sprosta¢ tym wyzwaniom.

3.2.2 Finansowanie, polityka cenowa, opodatkowanie i konkurencja

Koszty braku dziatan sg ogromne W $rednim i dlugim okresie. Jednocze$nie przejscie na
zrbwnowazony rozwo0j obejmuje znaczne inwestycje w krotkim okresie oraz kompleksowa
zmiang sposobu funkcjonowania systemu finansowego. Szacuje si¢, ze do osiggnigcia celow
zrébwnowazonego rozwoju potrzeba okolo 4,5 do 6 bln EUR w skali $wiata®. Na konferencji
Klimatycznej w Paryzu uzgodniono cele UE na 2030 r., m.in. zredukowanie emisji gazow

81 Konferencja Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju. Dostepne pod adresem:
http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/blog/2017/7/12/What-kind-of-blender-do-we-need-to-finance-the-SDGs-
.html
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cieplarnianych o0 40 %. Osiagnigcie tych celow wymaga dodatkowych inwestycji o wartoSci
ok. 180 mld EUR. Nalezy lepiej i bardziej inteligentnie kierowa¢ fundusze publiczne ku
realizacji celow zroéwnowazonego rozwoju, lecz nie bgdziemy w stanie spetni¢ naszych
potrzeb, jezeli sektor prywatny réwniez nie zwroci si¢ ku zréwnowazonemu rozwojowi.
Uruchomieniu  $rodkéw w celu sfinansowania transformacji towarzyszy stopniowe
wycofywanie finansowania projektow, ktore maja negatywny wplyw na zielony wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

Plan inwestycyjny dla Europy ma na celu uruchomienie finanséw prywatnych dla dobra
publicznego. Wprowadzony w 2015r. element finansujacy planu, Europejski Fundusz na
rzecz Inwestycji Strategicznych, dotychczas umozliwil uruchomienie inwestycji o catkowitej
warto$ci 370 mld EUR w kluczowych obszarach niezbednych do modernizacji gospodarki
europejskiej. Obszary te obejmuja migdzy innymi energi¢ ze zrodet odnawialnych,
efektywnos$¢ energetyczng, badania, rozwoj i innowacje, jak rowniez infrastrukture spoteczna,
taka jak mieszkania socjalne lub mieszkania w przystgpnych cenach. W kolejnych ramach
budzetowych na lata 2021-2027 Komisja zaproponowata podwojenie zasobow budzetowych
przeznaczonych na sektor spoteczny, wtym na przedsigbiorczos¢ spoteczna, oraz
finansowanie jedynie zrownowazonej infrastruktury. Juz dzi§ Grupa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego jest najwiekszym wielostronnym podmiotem zapewniajagcym finansowanie
dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu na §wiecie, przeznaczajac co najmniej 25 % swoich
inwestycji na fagodzenie zmiany klimatu i dostosowanie do niej.

Komisja — woparciu o zalecenia grupy ekspertow na wysokim szczeblu — roéwniez
opracowala plan dziatania w celu zwigkszenia roli finansowania w Stworzeniu sprawnie
dziatajgcej gospodarki, ktora prowadzi do osiggnigcia celow srodowiskowych 1 spotecznych.
Plan dziatania dotyczacy zréwnowazonego finansowania® izwiazane znim wnioski
legislacyjne pomoga inwestorom w podejmowaniu §wiadomych decyzji inwestycyjnych,
w oparciu 0 jasne kryteria determinujgce, jaka inwestycja jest inwestycja zrownowazona.
Powinno to ulatwi¢ przyspieszenie izwickszenie inwestycji na szersza skale
w zrownowazone projekty, zarowno w UE, jak i na caltym $§wiecie, oraz dostarcza¢ zachet
inwestorom, aby wycofywali si¢ oni z inwestycji, ktore nie sg zrbwnowazone.

Obligacje ekologiczne zyskuja na popularnosci, ale w skali $wiatowego

rynku obligacji maja wciaz marginalne znaczenie (ok. 1%).
Roczne emisje obligacji ekologicznych w poszczegdlnych krajach
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Plan dziatania dotyczacy zréwnowazonego finansowania. Dost¢pne pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance_en.
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Nalezy w dalszym ciaggu ktas¢ nacisk na powigzanie zrownowazonych finanséw z gospodarka
realng, aby zwickszajacej si¢ podazy zrownowazonych produktéw i ustug oferowanych przez
inwestorow odpowiadal zwigkszajacy sie na nie popyt. Kluczowa kwestia w tym wzgledzie
bedzie skuteczne ustalenie kosztéw efektow zewngtrznych. Nalezy réwniez podjaé
dodatkowe wysitki, aby informowaé obywateli europejskich o systemie finansowym, tak aby
byli oni bardziej §wiadomi dziatalno$ci przedsigbiorstw, ktore finansujg, oraz aby wiedzieli,
W jaki sposob rozlicza¢ zarzadzajacych funduszami, jezeli ich $rodki nie s3 zarzadzane
W sposOb zrownowazony.

UE odgrywa wiodaca role w kompleksowym przejsciu systemu finansowego na Sciezke

Zrownowazonego rozwoju przez:

v' Ustanowienie wspolnego jezyka: jednolity unijny system klasyfikacji (taksonomia), aby
stwierdzi¢, ktore dziatania gospodarcze sg zrownowazone i okresli¢ obszary, w ktorych
zrOwnowazone inwestycje moga wywrze¢ najwiekszy wpltyw.

v' Ograniczenie ryzyka nieuczciwego zielonego PR: stworzenie standardéw i etykiet dla
zielonych produktow finansowych, co umozliwi inwestorom latwe identyfikowanie
inwestycji, ktore spelniaja kryteria ekologiczne lub kryteria dotyczace niskiej emisji
dwutlenku wegla.

v' Uwzglednienie kwestii zréwnowazonego rozwoju w doradztwie inwestycyjnym:
zobowigzanie przedsiebiorstw inwestycyjnych i ubezpieczeniowych do doradzania
klientom na podstawie ich preferencji w zakresie zrownowazonych rozwigzan.

v' Ustanowienie warto$ci odniesienia dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
i wspieranie ich przejrzystosci.

v' Doprecyzowanie  obowigzkow  inwestoréw  instytucjonalnych i podmiotow
zarzadzajacych aktywami: zapewnienie, aby w swoich decyzjach inwestycyjnych
uwzgledniali oni zréwnowazony rozwdj, oraz wzmocnienie obowiazkéw informacyjnych,
ktérym podlegaja.

v’ Zwiekszenie  przejrzystosci w sprawozdawczo$ci  przedsiebiorstw:  przeglad
wytycznych dotyczacych ujawniania informacji niefinansowych.

v" Uwzglednienie zrownowazonego rozwoju w wymogach ostroznosciowych:: wigczenie
czynnika proekologicznego, jezeli jest to uzasadnione z punktu widzenia ryzyka, aby
chroni¢ stabilnos$¢ finansows.

Aby zabezpieczy¢ zdolnos$¢ finansowa organdw publicznych do inwestowania w przejscie na
zrownowazony r1ozwdj, konieczne jest podjecie dziatan wcelu przeprowadzenia
zrownowazonej reformy budzetowej na wszystkich szczeblach. Powinni§my wzmocni¢ walke
przeciwko uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania. Konieczna jest
wspotpraca transnarodowa, aby rozwigza¢ kwestie rajoéw podatkowych, ktore uszczuplaja
bazg podatkowa, zardwno w UE, jak i w krajach rozwijajacych sie.

Przede wszystkim systemy podatkowe isystemy ustalania cen w UE powinny by¢
zaprojektowane w taki sposob, aby odzwierciedla¢ rzeczywiste koszty, uwzgledniaé¢ glowne
kwestie spoteczne i srodowiskowe oraz prowadzi¢ do zmiany zachowan w catej gospodarce.
Zrownowazona konkurencja opiera si¢ na cenach, ktére odzwierciedlajg rzeczywisty koszt
produkcji i eksploatacji — jest to internalizacja efektow zewnetrznych®.

8 Komisja ds. Biznesu i Zrownowazonego Rozwoju ,Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, styczen 2017 r.
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Organy regulacyjne, liderzy biznesu i spoteczenstwo obywatelskie powinni wspotpracowac,
aby zapewni¢ rowne warunki dzialania zgodnie z celami zrownowazonego rozwoju oraz
pobudzaé¢ rozwdj, dzigki ktéremu zréwnowazone produkty iustugi stang si¢ produktami
i ustugami najbardziej przystepnymi cenowo.

Wspolpraca ta powinna prowadzi¢ miedzy innymi do wprowadzenia zmian w Systemach
budzetowych, tak aby panstwa cztonkowskie ograniczyty opodatkowanie pracy, a zwigkszyty
podatki w odniesieniu do kapitalu, zanieczyszczen, zasobow oferowanych po zanizonych
cenach oraz innych $rodowiskowych efektow ZewnqtrznychM. Nalezy stosowaé zasady
»uzytkownik placi” 1 ,,zanieczyszczajacy ptaci”, aby zapobiega¢ degradacji srodowiska 1 jg
zwalcza¢ oraz aby unikal przenoszenia ci¢zaru podatkowego na podatnikow. Obecnie
dochody z opodatkowania pracy sg osmiokrotnie wyzsze niz dochody uzyskiwane z podatkow
ekologicznych w UE, a na przestrzeni lat jedynie ograniczona liczba panstw cztonkowskich
UE obnizyta udzial opodatkowania pracy, podnoszac jednoczesnie udzial podatkow
ekologicznych w systemie podatkowym.

940/0 Niemal wszyscy Europejczycy

ZEN BTy SZCzef
pierwszej kolejnosc odpowiedzialni
Dwisku

I3 NEprawe

Badanie Buro

Koszty zewnetrzne transportu w UE sa bardzo znaczace

Komisja Europejska prowadzi badania nad internalizacja kosztow zewngtrznych
W odniesieniu do wszystkich $rodkéw transportu. Badania polegaja na tym, ze koszty
zewnetrzne zwigzane z zageszczeniem ruchu, wypadkami, emisjg dwutlenku wegla, hatasem,
zanieczyszczeniem powietrza i zniszczeniem siedlisk porownuje si¢ z kosztami ponoszonymi
przez uzytkownikow. Celem badan jest ocena, w jakim stopniu zasady ,,uzytkownik ptaci” i
»zanieczyszczajacy placi” sa wdrazane w UE, oraz okreS$lenie mozliwosci dalszej
internalizacji negatywnych efektow zewnetrznych. Wedlug wstepnych wynikow szacuje sig,
ze 0g6lny poziom kosztow zewnetrznych w sektorze transportu w panstwach cztonkowskich
UE wynosi okoto 1000 mld EUR rocznie, co odpowiada niemal 7 % PKB. Ustalenia z tych
badan, ktore zostang zakonczone w potowie 2019 r., wniosg istotny wklad w zblizajace si¢
debaty na temat przysztosci polityki transportowej w UE.

Musimy réwniez zapewnié, aby transformacja byla sprawiedliwa spolecznie, aby jej koszty
byly réwno podzielone migdzy podatnikow oraz aby kazdy zaplacil stosowna czgsé
w naleznej wysokos$ci. Wymagana zmiana w Systemie podatkowym oraz zlikwidowanie
zachet finansowych przynoszacych efekty odwrotne do zamierzonych, np. doptat do paliw
kopalnych, moga mie¢ regresywny wptyw, a ich skutki najbardziej odczuja osoby ubogie.
Dlatego tez podmioty podejmujace decyzje polityczne musza uruchomi¢ wszelkie istotne
narzedzia, a W ramach uzupelnienia — na przyktad aktywnych $rodkow wprowadzanych na
rynku pracy oraz dotyczacych ksztalcenia iszkolenia — zapewnié, aby transformacji

® Komisja ds. Biznesu i Zréwnowazonego Rozwoju ,Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, styczen 2017 r.

34




towarzyszyly $rodki, ktore sprawig, ze systemy fiskalne oraz struktura podatkowa beda
bardziej progresywne, oraz uwzglednia grupy znajdujace sie w najtrudniejszej sytuacji®.

W przysztosci istotne rowniez bedzie zharmonizowanie opodatkowania i ukierunkowanie go
na zwalczanie negatywnych zewnetrznych skutkdw spotecznych i s$rodowiskowych na
jednolitym rynku UE. Pozwoli to przejs¢ na bardziej wydajng i1 zrownowazong gospodarke
oraz zapewni¢ rowne warunki dziatania dla przedsi@biorstwes. Na przyktad obowigzujace
obecnie unijne ramy prawne dotyczace opodatkowania energii sa nadal sprzeczne z celami
UE w zakresie $rodowiska i zmiany klimatu®’, co negatywnie wplywa na uzgodnione cele
polityki. Niezbednym warunkiem umozliwiajagcym zmiang¢ bedzie odejscie od glosowania
w Radzie na zasadzie jednomyslnosci, jak zaklada komunikat Komisji ,,W kierunku
skuteczniejszego i bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie
polityki podatkowe] UE®,

Ponadto znaczaca rol¢ w ogdlnej kombinacji polityki budzetowej i monetarnej i przejsciu na
zrbwnowazony rozwo6j odgrywa konkurencja. Polityka konkurencji przyczynia si¢ do
zachowania demokracji gospodarczej i rowno$ci. Sprzyja ona utrzymaniu przystepnych cen,
dobrej jakosci i duzego wyboru oraz zapobiega sytuacji, w ktorej sity gospodarcze utrzymuja
swoja pozycje nie ze wzgledu na swoje wyniki, a tylko ze wzgledu na fakt, iz s3 obecne na
rynku od dluzszego czasu. Istnicja dowody®® wskazujace na to, ze w ujeciu wzglednym
polityka konkurencji sprzyja raczej biedniejszym gospodarstwom domowym niz bogatszym,
prowadzi do bardziej efektywnej alokacji zasobow oraz pobudza innowacje, w szczegdlnosci
w obszarze technologii.

Ramka: Unijna polityka pomocy panstwa jest ukierunkowana na zréwnowazony rozwoj,
w szczegolnosci dzigki przeprowadzonym w ostatnich latach reformom. 94 % calkowitej
pomocy panstwa w UE przeznaczono na cele horyzontalne lezace we wspdlnym interesie,
takie jak ochrona $rodowiska, badania naukowe, rozwdj, innowacje i rozwoj regionalny.
Natomiast 54 % catkowitych wydatkow przeznaczono na wsparcie oszczednosci zwigzanych
ze $rodowiskiem i oszczednosci energii’®.

3.2.3 Odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, spoteczna
odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw i nowe modele biznesowe

Kluczowsg role w przej$ciu na zréwnowazony rozwo6j maja do odegrania przedsigbiorstwa.

W ostatnich dziesiecioleciach coraz wigcej przedsigbiorstw — dobrowolnie lub pod wptywem

wiadz publicznych — uznato odpowiedzialno$¢ za srodowisko i odpowiedzialno$¢ spoteczng

za istotny element swojej misji. Coraz wigcej przedsigbiorstw traktuje cele zrownowazonego

rozwoju jako integralng czgs¢ swojej strategii konkurencyjnosci i wzrostu. Przedsigbiorcy

8 Tax Policies in the European Union: 2018 Survey. Dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-good-governance/european-semester/tax-policies-european-
union-survey_en. W grudniu 2018 r. Komisja rozpoczeta badanie analizujgce megatrendy (w odniesieniu do zmiany klimatu,
cyfryzacji, starzenia si¢ spoleczenstwa itp.) oraz ich wplyw na gospodarki UE, w szczegdlnosci na zréwnowazony charakter
unijnych systeméw podatkowych.

& CoM(2019) 8 final.

7 coM(2019) 8 final.

8 COM(2019) 8 final.

*® Dierx, Adriaan, llzkovitz, Pataracchia, Ratto, Thum-Thysen i Varga (2017) ,,Does EU competition policy support inclusive
growth?”, Journal of Competition Law & Economics, tom 13, nr 2; Zestawienie informacji OECD dotyczacych tego, w jaki
sposob polityka konkurencji wptywa na wyniki makroekonomiczne (pazdziernik 2014 r.); Fabienne llzkovitz i Adriaan Dierx
,»EX-post economic evaluation of competition policy enforcement: A review of the literature”, DG ds. Konkurencji, czerwiec
2015r.

" http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html
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zrozumieli, ze odpowiedzialna dziatalno$§¢ gospodarcza moze prowadzi¢ do bardziej
zrownowazonych zyskoéw 1 wzrostu, dostarcza¢ nowych mozliwosci rynkowych oraz
dlugoterminowej wartosci dla udzialowcow.
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__0 spoteczng odpowiedzialnost
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Ze wzgledu na coraz wigkszg ztozonos¢ 1 globalizacje tancuchdéw dostaw istotne jest, aby
promowac¢ stosowanie wysokich norm w zakresie zréwnowazonego rozwoju rowniez
w panstwach trzecich. Praktyki biznesowe oraz modele konsumpcji i produkcji stosowane
przez przedsigbiorstwa i konsumentdw w UE nie powinny przyczynia¢ si¢ posrednio do
naruszania praw cztowieka lub degradacji sSrodowiska w innych czgsciach $wiata.

W ostatnich dwoch latach UE wzmocnita prawa udziatowcow* i inwestoréw’?, pomagajac im
zrozumie¢ aspekty finansowe 1 pozafinansowe dotyczace wynikow przedsigbiorstwa
I umozliwiajgc im skuteczniejsze rozliczanie przedsigbiorstw. Aby zache¢cié przedsigbiorstwa
do opracowywania produktow i ustug w sposob spotecznie odpowiedzialny, UE wprowadzita
nowe kryteria srodowiskowe 1 spoteczne do przepiséw regulujacych udzielanie zamowien
publicznych. Ponadto UE przyjela rozporzadzenie w sprawie mineratéw pochodzacych
z obszardw dotknietych konfliktami’®, aby zagwarantowaé, ze przedsigbiorstwa beda
importowaty  okre$lone  mineralty imetale tylko zodpowiedzialnych  Zrodet
nieodprowadzajacych zyskéw na finansowanie konfliktow zbrojnych. W tym kontekscie
rownie istotny jest niedawno przyjety plan dziatania na rzecz zrownowazonych finanséw,

jako Ze taczy on system finansowy z bardziej zrbwnowazonymi proj ektami’.

Oczywiste jest jednak, ze na wszystkich poziomach nadal pozostaje jeszcze wiele do
zrobienia. Na poziomie UE, dzialania stuzace okresleniu szeregu wilasciwych S$rodkow
i konkretnych sposobow promowania bardziej zrownowazonego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przyniosg dalsze rezultaty i wzmocnia przewage konkurencyjng przedsiebiorstw
UE wtym obszarze. Bedziemy musieli rozwazy¢ rozne formy dodatkowych zachet dla
przedsigbiorstw, aby w swoich dziataniach uwzgl¢dniaty one cele zrbwnowazonego rozwoju,

™ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/828 z dnia 17 maja 2017 r. zmieniajaca dyrektywe

2007/36/WE w zakresie zachecania akcjonariuszy do dlugoterminowego zaangazowania (Tekst majacy znaczenie dla
EOQG).
"2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca dyrektywe
2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektore
duze jednostki oraz grupy (Tekst majacy znaczenie dla EOG).
8 Rozporzadzenie (UE) 2017/821 w sprawie mineraléw pochodzacych z obszaréw dotknigtych konfliktami.
™ https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance_en#investment.  Bardziej kompleksowy
przeglad ostatnich postepéw UE w zakresie spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw i odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz prowadzenia dziatalno$ci i praw czlowieka zostanie przedstawiony na poczatku 2019 r. przy
okazji Dni Przemystu UE.
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miedzy innymi wykorzystujac potencjal powstajacych technologii i gospodarki o obiegu
zamknigtym. UE bedzie nadal promowaé¢ — w swoich dzialaniach wewngtrznych
I zewnetrznych — wdrazanie uzgodnionych na forum migdzynarodowym wytycznych i zasad
dotyczacych odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, takich jak Wytyczne
ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka. Jest to rowniez istotne dla zapewnienia rownych
warunkow dziatania w wymiarze migdzynarodowym.

Gospodarka wspolpracy (w przypadku ktorej konsumenci kontaktuja si¢ ze soba
bezposrednio) moze w przysztosci wnies¢ wazny wklad w zroéwnowazony wzrost
gospodarczy i utworzenie bardziej zrOwnowazonych modeli biznesowych, pod warunkiem ze
bedzie wspierana i rozwijana w odpowiedzialny sposob. Obecnie jednak mozaika roéznych
rozwigzan prawnych w catej UE wywotuje niepewno$¢ zaréwno wsrdd tradycyjnych
podmiotow gospodarczych, jak iwsrod nowych ustlugodawcoéHw i konsumentow; ponadto
utrudnia wzrost gospodarki wspoipracy w UE oraz nowych innowacyjnych ushug z nia
zwigzanych.

Znaczaca role w pokonywaniu wyzwan, jakie niesie ze sobg zrownowazony rozwdj, moze
odegra¢ przedsiebiorczo$¢ spoteczna, skierowana na rozwigzywanie problemow
W spotecznosciach, przy jednoczesnym wspieraniu wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu itworzenia miejsc pracy na szczeblu lokalnym, wspdlnego dobrobytu
I wlaczenia spotecznego. Dzisiejsze przedsigbiorstwa spoteczne koncentrujg si¢ zazwyczaj na
konkretnych niszach — szczegolnie w konteks$cie lokalnym — i maja trudnoS$ci z rozszerzeniem
swojej dziatalnosci w UE. Wyzwaniem pozostaje dla nich finansowanie, dlatego tez UE
przeznacza wigcej srodkow finansowych dla przedsigbiorstw spotecznych. Podobnie jak
w przypadku gospodarki wspOtpracy, przeszkod¢ w ich dziatalno$ci moga stanowi¢ ztozone
ramy regulacyjne (badz ich brak) lub ograniczenia lokalne. Na przyktad we Francji w 2014 r.
ustanowiono ramy prawne, ktoére uznaly szczeg6lne uwarunkowania przedsigbiorstw
spotecznych i nadaty nowy impuls temu sektorowi.

3.2.4 Otwartaioparta na zasadach wymiana handlowa

Otwarta ioparta na zasadach wymiana handlowa jest jednym z najskuteczniejszych
instrumentow stuzacych zwigkszeniu dobrobytu naszego i1 naszych partneréw, poziomu zycia
oraz zréwnowazonego charakteru naszej planety inaszych demokracji. Jezeli chcemy
osiggna¢ sukces wnaszych dgzeniach do stworzenia zréwnowazonej Europy
w zrbwnowazonym §wiecie, wazne jest, aby$Smy wykorzystywali nasze wielostronne
instytucje oraz dwustronne i wielostronne umowy handlowe na potrzeby ksztaltowania
swiatowych standardow.

Tendencje protekcjonistyczne i postawa ,,najpierw moj kraj” zazwyczaj wywotuja konflikty.
Co wiecej, znacznie utrudniajg budowanie zréwnowazonej planety — ajest to cel, ktory
zwykle wymaga wspotpracy migdzynarodowej. Z wielu wzglgdow dla UE decydujace
znaczenie ma stanowcze wspieranie i utrzymywanie wielostronnego systemu handlowego.

W obliczu przejscia na zrownowazony rozwoj powinniSmy jeszcze bardziej aktywnie
wspotpracowaé z partnerami 0 podobnych pogladach, aby negocjowa¢ nowe postgpowe
przepisy w celu uwzglednienia Agendy ONZ 2030. W Agendzie tej uznano kluczowa role,
jaka w realizacji celow zréwnowazonego rozwoju odgrywa oparty na zasadach wielostronny
system handlowy — w ktérego centrum znajduje sic Swiatowa Organizacja Handlu (WTO).
Istotne jest zatem Kkontynuowanie przez UE konstruktywnych wysitkow w celu
zreformowania WTO.
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Nowe mozliwosci powstaja dla UE w obszarach, w ktorych obecne mocarstwa odstepuja od
mi¢dzynarodowych uméw handlowych. Unia, dysponujaca najbardziej rozwinigtym rynkiem
wewnetrznym na $wiecie, liczacym niemal pot miliarda konsumentéw, moze wkroczy¢ na
obszary, z ktorych inni si¢ wycofuja, itak tez czyni. Ponadto, nadaje wymianie handlowe;j
nowe, bardziej zrownowazone podstawy. Wszystkie nowe unijne umowy handlowe
I inwestycyjne zawieraja obecnie rozdzial dotyczacy zréwnowazonego rozwoju, ktory
utrzymuje ipromuje normy spoteczne i$rodowiskowe. Pierwsza umowag, w ktorej
uwzgledniono zobowigzania podjete w ramach porozumienia klimatycznego z Paryza, jest
umowa o partnerstwie gospodarczym, podpisana z Japonig w lipcu 2018 r. We wrze$niu
2018 r. UE iKanada ustalily, ze bgda pracowaly nad kwestiami zwigzanymi z handlem
i zmiang klimatu w ramach kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA).
W ramach reformowania uktadu o stowarzyszeniu z Chile UE prowadzi negocjacje w sprawie
postanowien dotyczacych plci.

Ramka: Komisja pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera przyj¢ta osiem umow
handlowych zawartych z 15 panstwami, w tym Kanadg, Ukraing, Singapurem, Wietnamem,
Japonia ikilkoma panstwami Afryki iPacyfiku™. Wdrazanie niektérych uméw juz sie
rozpoczeto. Obecnie UE jest strong 39 uméw handlowych zawartych z 70 panstwami na
$wiecie. Od 2010 r. centralnym elementem unijnych umow handlowych byly postanowienia
dotyczace handlu 1 zrGwnowazonego rozwoju.

Komisja zaproponowata 15 punktow stuzacych poprawie wdrazania i wykonywania
postanowien rozdziatdéw dotyczacych handlu 1 zréwnowazonego rozwoju zawartych
w unijnych umowach handlowych™. Skupita si¢ na $cislejszej wspotpracy z réznymi
podmiotami, skuteczniejszym wdrazaniu postanowien, wtym bardziej asertywnym
stosowaniu rozdzialdow dotyczacych zrownowazonego rozwoju w ramach istniejacego
mechanizmu rozstrzygania sporow, oraz na poprawie komunikacji i przejrzystosci.

W ramach swoich dziatah majacych na celu wsparcie krajoéw rozwijajacych si¢ UE przyznaje
jednostronne preferencje handlowe na podstawie ogdlnego systemu preferencji taryfowych.
Preferencje te s3 uzaleznione od tego, czy panstwa bedace beneficjentami przestrzegaja
podstawowych konwencji i uméw miedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka i praw
pracowniczych, ochrony srodowiska i dobrego rzadzenia. Tym samym tworzg one dla krajow
rozwijajacych si¢ zachete do budowania modeli wzrostu gospodarczego w oparciu o stabilne
podstawy. W przypadku powaznych i systematycznych naruszen zasad tych konwencji
Komisja moze tymczasowo wycofaé przyznane preferencje.

3.2.5 Sprawowanie rzaddéw i zapewnienie spojnosci polityki na wszystkich poziomach
Przeprowadzenie rzeczywistej transformacji w kierunku zréwnowazonego rozwoju
z korzyscia dla wszystkich Europejczykow i1 zrealizowanie celow zréwnowazonego rozwoju
wymaga kompleksowego podejscia. UE, jej panstwa cztonkowskie i partnerzy powinni
uwzglednia¢ wzajemne powigzania miedzy réznymi wyzwaniami 1 mozliwosciami
wynikajacymi ze zroOwnowazonego rozwoju oraz wspiera¢ spojnos¢ miedzy réznymi
obszarami polityki, sektorami i poziomami decyzyjnymi.

> Kamerun, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Ghana i panstwa Poludniowoafrykanskiej Wspolnoty Rozwoju (SADC) objete
umowa o partnerstwie gospodarczym: Botswana, Lesotho, Mozambik, Namibia, Republika Potudniowej Afryki i Krolestwo
Suazi.

® Dokument roboczy stuzb Komisji. Dostgpne pod adresem:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf.
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Wszystkie zainteresowane strony beda musiaty sie przytaczyé i
odgrywac aktywna role w przejsciu na zréwnowazony rozwdj

Struktury zarzadzania
publicznego

_Osoby m%m Przedsiebiorstwa
fizyczne —

S
Spoteczenstwo
obywatelskie

Tym, co charakteryzuje nas jako Unig, jest praworzadno$¢, demokracja i prawa podstawowe.
Sa to niepodlegajace negocjacjom zasady i wartosci okreslone w Traktatach UE, stanowigce
fundamenty, na ktorych opiera si¢ Unia. Stanowig one rowniez integralng cze$s¢ Agendy ONZ
2030 i celow zrownowazonego rozwoju. To samo dotyczy zasad pokoju, sprawiedliwos$ci
i solidnych instytucji, ktore Unia od zawsze zdecydowanie popiera. Te zasady i wspolne
warto$ci nie realizuja si¢ same z siebie, dlatego tez UE, jej panstwa czlonkowskie, jak
rowniez wszyscy Europejczycy powinni sta¢ na ich strazy, utrzymywaé je 1 wzmacniac.
Wazna rola przypada tutaj partnerom spolecznym. Partnerstwo to musi by¢ utrzymane
I wzmocnione, aby zapewni¢ skuteczne zarzgdzanie i odpowiednig spojnos¢ polityki.

Oproécz tych podstawowych wartosci zasadnicze znaczenie ma spojnos¢ polityki, bazujgca na
planowaniu, strategiach politycznych opartych na dowodach, wiaczeniu, skutecznosci,
przestrzeganiu zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci oraz pomiarach i monitorowaniu.
Istotng rolg wtym wzgledzie odgrywa roéwniez lepsze stanowienie prawa i lepsze
sprawowanie rzadow. Nalezy przeprowadzi¢ szczegdtowa ocen¢ skutkéw dla wszystkich
wariantow  strategicznych, ponadto nalezy zminimalizowaé 1 ograniczy¢ ustepstwa
w odniesieniu do realizacji celow polityki gospodarczej, spotecznej i polityki ochrony
srodowiska. Nalezy réwniez skutecznie i W ustrukturyzowany sposob zlikwidowaé luki we
wdrazaniu, ktore zagrazajg spojnosci polityki na rzecz zrGwnowazonego rozwoju.

Cele zrownowazonego rozwoju sg sformutowane w taki sposob, ze nie mozna ich rozdzieli¢,
a wickszos¢ znich obejmuje kilka obszaréw polityki. Lepsze] wspoOlpracy miedzy
administracjami powinna towarzyszy¢ zatem wigksza spojno$¢ miedzy roznymi obszarami
polityki. Zywnos¢, energia i gospodarka wodna sg $cisle ze soba powigzane. To samo dotyczy
na przyktad transportu, jakosci powietrza izdrowia. Tak zwane podejscie zintegrowane
wymaga projektow obejmujacych wiele sektorow na wszystkich poziomach, ktore to projekty
uwzgledniaja wzajemne powigzania miedzy celami zrownowazonego rozwoju. Komisja
Europejska zastosowata to podej$cie przez przyjecie wewngtrznej metody pracy, ktora
likwiduje podziaty migdzy komisarzami i pracownikami Komisji.

Spojnos¢ polityki nie tylko dotyczy poziomu wewnetrznego, lecz rowniez skutkow, jakie
polityka wewngtrzna ma w wymiarze zewnetrznym i na odwréot. Musimy dopilnowac, aby nie
eksportowa¢ $ladu ekologicznego ani nie przyczynia¢ si¢ do powstawania ubdstwa,
nierdwnosci i niestabilno$ci w innych czeéciach swiata. My, Europejczycy, jesteSmy w pelni
swiadomi, ze negatywne skutki w innych regionach beda z kolei miaty niepozadane skutki dla
naszej gospodarki i naszego spoleczenstwa, na przyktad przez nasilenie przyczyn migracji.
UE zdecydowanie popiera spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju, ktdra gwarantuje regularne
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uwzglednianie skutkow polityki wewngtrznej UE dla krajow rozwijajacych si¢. W ogoélnych
dziataniach nast¢pczych Komisji w zwigzku z Agenda ONZ 2030 uwzgledniono odpowiednie
monitorowanie’’.

Skuteczne polityki musza okresla¢ jasne i mierzalne cele, ktore pozwalaja na ocene postepow
i publiczne udostgpnianie wynikéw. Kolejnym krokiem na szczeblu UE mogloby by¢
osiggniecie porozumienia w sprawie tych celow oraz systemu monitorowania. Rada
Europejska z zadowoleniem przyjeta wyrazony przez Komisje zamiar opublikowania
niniejszego dokumentu otwierajacego debate, aby utorowac droge dla kompleksowej strategii
wdrozenia Agendy ONZ 2030 w 2019 r., ktora to strategia moglaby obejmowaé niniejszy
dokument.

Realizacja celow zrownowazonego rozwoju wymaga réwniez skutecznej wspotpracy na
poziomie UE, krajowym, regionalnym i lokalnym. W zaleceniach z komunikatu Komisji
»Zasady pomocniczos$ci 1 proporcjonalno$ci: wzmacnianie ich roli w ksztaltowaniu polityki
UE” wydanych w nastgpstwie prac grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci,
proporcjonalnosci 1 ,,robi¢ mniej, ale efektywniej” przedstawiono plan dziatania okreslajacy,
W jaki sposéb to osiqgnqém. Komisja i inne organy UE moglyby w szczegolnosci utatwic
realizowanie wymiany najlepszych praktyk przez miasta iregiony oraz ustanowié¢ kryteria
transgranicznego podejscia terytorialnego w celu osiggnigcia celow zréwnowazonego
rozwoju.

W ten dialog is$rodki wdrazajace powinny by¢ rowniez zaangazowane: spoteczenstwo
obywatelskie, sektor prywatny isrodowisko naukowe. Ustanowiona przez Komisje
Europejska w2017 r. platforma wysokiego szczebla oparta na porozumieniu
zainteresowanych stron, po$§wigcona celom zrownowazonego rozwoju79, jest pozytywnym
przyktadem tego, w jaki sposdb mozna zebra¢ w jednym miejscu przekrojowe koncepcje.
Wktad platformy ma nieocenione znaczenie dla prac Komisji, a jego opis jest zalaczony do
niniejszego dokumentu otwierajgcego debate. Kolejnym pozytywnym przykladem
wspotpracy migdzysektorowej, ktora odegrata fundamentalng role w przygotowaniu planu
dziatania Komisji dotyczacego zréwnowazonego finansowania, jest grupa ekspertow
wysokiego szczebla ds. zrOwnowazonego finansowania.

W przypadku kompleksowych wyzwan obejmujacych szereg zrdznicowanych interesOw
mozna by w dalszym ciggu promowac partnerstwa oparte na porozumieniu zainteresowanych
stron, uwzgledniajagc tym samym wspéizaleznosci miedzy poszczegdlnymi celami
ZrOwnowazonego rozwoju.

Z drugiej strony podej$cie oparte na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdow wymaga
wlasciwego uwzgledniania wysitkow UE na poziomie globalnego rzadzenia. Realizujac cele
zrOwnowazonego rozwoju, musimy zmierzy¢ si¢ zwieloma wyzwaniami 0 zasiggu
ponadgranicznym. Konieczne jest zatem silniejsze ukierunkowanie na zewnatrz, w $cistej
wspotpracy z partnerami UE z calego $wiata, reprezentujgcymi wszystkie poziomy. Jezeli
chodzi o Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych, kluczowa role odgrywa Forum Polityczne

" Postepy przedstawiono w sprawozdaniu UE z 2019 1. dotyczacym spojnosci polityki na rzecz rozwoju, opublikowanym
Wraz z niniejszym dokumentem otwierajacym debatg: dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej (2019)20.

® COM(2018) 703 final. Dostcpne pod adresem: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-principles-
subsidiarity-proportionality-strengthening-role-policymaking_en.pdf i https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-
change/better-requlation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en.

79 Dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/global-topics/sustainable-development-
goals/multi-stakeholder-platform-sdgs_en.
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Wysokiego Szczebla, w szczegdlnosci w zakresie monitorowania postgpow. UE — jako
zdecydowana or¢gdowniczka multilateralizmu — moze przeja¢ wiodaca rolg, jezeli chodzi
0 zapewnianie wlasciwej sprawozdawczo$ci dotyczacej postepow w realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju i naleganie, aby wszyscy partnerzy $cisle dazyli do realizacji celow
I monitorowali postgpy w tym zakresie.

4 UE jako Sswiatowy pionier w zrOwnowazonym rozwoju

Naturalng koleja rzeczy UE 1 Organizacja Narodéow Zjednoczonych sa partnerami
w wysitkach na rzecz ksztaltowania bezpiecznego 1 lepszego $wiata dla wszystkich. Nie
potrzebujemy wiecej murdéw, tylko globalnych zasad, ktére sa przestrzegane przez
wszystkich. System oparty na zasadach jest najlepszym gwarantem zrownowazonego rozwoju
naszej gospodarki inaszego spoteczenstwa. Jedynie wielostronna dyplomacja moze
prowadzi¢ do rozwigzania globalnych wyzwan. Globalna strategia na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE uznaje znaczenie celdw zrownowazonego rozwoju jako
przekrojowego priorytetu. W kontaktach z zagranica konieczne sg zatem spojne dziatania UE
I jej panstw cztonkowskich.

Odrodzenie si¢ konfliktéw sitowych na $wiecie, szczeg6lnie w ciggu ostatnich pigciu lat,
przypomina nam o tym, ze pokdj i bezpieczenstwo w UE zalezg rowniez od tego, czy UE
bedzie miala mozliwosci wniesienia wkladu w budowe i utrzymanie pokoju w innych
czgSciach $wiata. Doswiadczenie UE w budowaniu pokoju wewnatrz Unii nadaje jej
umieje¢tnosci przekonywania 1 wiarygodnosci wroli globalnego podmiotu promujacego
zrobwnowazony pokoj i dobrobyt.

UE powinna nadal rozpowszechnia¢ zroéwnowazone rozwigzania globalnych probleméw,
gdyz nasza polityka bedzie wywierata jedynie ograniczony wplyw na naszg planete, jezeli
inne podmioty beda prowadzity odmienng polityke. Wspierajac innych w podazaniu naszym
przyktadem i zachg¢cajac ich do tego, UE moze dazy¢ do wprowadzenia rownych warunkéw
dziatania, w ktorych wszystkie podmioty konkurowatyby na tych samych zasadach. Ponadto
propagowanie rozwigzan UE za granica prowadzi do tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy
I wickszego zrownowazonego wzrostu gospodarczego, nie tylko w panstwach partnerskich,
lecz réwniez w samej UE.

I wreszcie, aby odnie$¢ jak najwigkszy sukces w przejsciu na zielong 1 integracyjng
gospodarke, musimy przekonac do tej idei naszych partneréw na §wiecie oraz udowodnic, ze
najlepszym sposobem osiggniecia wspolnego dobrobytu izrownowazonego rozwoju na
swiecie jest model globalnego zrownowazonego rozwoju oparty na naszych podstawowych
wartosciach i zasadach. Dziatania wewnetrzne UE na rzecz celéw zrdwnowazonego rozwoju
I ich oddzialywanie zewnetrzne to zatem dwie strony tego samego medalu. W interesie UE
lezy, by za sprawag swoich dziatan zewnetrznych odgrywata ona wiodgcg role w realizacji
Agendy ONZ 2030 réwniez w ujeciu globalnym.

UE i jej panstwa cztonkowskie sg najwigkszymi na §wiecie darczyncami pomocy rozwojowej
i humanitarnej. UE zbiorowo zobowigzata si¢ do zwigkszenia swojego wkiadu w oficjalng
pomoc rozwojowa do poziomu wynoszgcego co najmniej 0,7 % dochodu narodowego brutto
UE rocznie. Dzigki wspotpracy z 150 panstwami partnerskimi na catym §wiecie wspotpraca
UE na rzecz rozwoju jest $srodkiem stuzgcym zaréwno wyprowadzaniu ludzi z ubdstwa
i zapewnianiu  godno$ci irdéwnosci, jak itworzeniu pokojowych, sprawiedliwych
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I integracyjnych spoteczenstw. Ze wzgledu na przedtuzajacy si¢ charakter kryzysow UE
powinna kontynuowa¢ swoje skupione wysitki, aby jednocze$nie uwzglednia¢ potrzeby
humanitarne oraz zwalcza¢ podstawowe przyczyny ubdstwa, przymusowego wysiedlenia,
niepewnosci 1 niestabilnos$ci.

Nowy Europejski konsensus w sprawie rozwoju wyraznie kieruje dziatania UE na drogg
wdrazania Agendy ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, ktorej gtownym celem jest
zlikwidowanie ubostwa. Jedng z mocnych stron konsensusu jest fakt, iz powstat on w wyniku
wspoélnego zobowigzania UE i jej wszystkich panstw cztonkowskich na rzecz skuteczniejszej
wspotpracy, wtym przez intensywniejsze wspoOlne programowanie i efektywniejsza
koordynacje w praktyce. Nowy kierunek bedzie doskonalony dzigki przysziemu unijnemu
instrumentowi finansowania zewngetrznego, ktory zostal zaprojektowany z mysla o realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju.

Bedziemy kontynuowa¢ nasze aktywne relacje z panstwami partnerskimi za pomoca
dialogdbw merytorycznych iw oparciu o cele zrownowazonego rozwoju, czemu bedzie
towarzyszyta pomoc finansowa iwspoOlpraca na rzecz rozwoju. W ramach nowego
partnerstwa UE z krajami Afryki, Karaibdw i Pacyfiku, ktore bedzie kontynuacja obecnej
umowy z Kotonu, nalezy dazy¢ do zwigkszenia dobrobytu przez realizacje celow
zrownowazonego rozwoju. W przysztych dziataniach UE 1ijej panstw czlonkowskich
szczegblne znaczenie powinno mie¢ budowanie partnerstwa i wspolpracy z Afryka na
rownych zasadach. UE wykazuje duze zainteresowanie kontynentem afrykanskim, ktory
rozwija si¢ gospodarczo i politycznie, czemu towarzysza wigksze mozliwosci dla wzrostu,
lokalnego zatrudnienia, nowych modeli biznesowych oraz stosunkéw handlowych z Europa,
przynoszacych korzy$ci obu stronom. Jednocze$nie zaangazowanie UE w bardziej
rozwinigtych krajach w wielu réznorodnych sektorach moze wywrze¢ znaczacy wpltyw na
zrOwnowazony rozwoj na $wiecie.

Priorytetem pozostaje uzyskanie peilnego poparcia sektora prywatnego oraz pobudzanie
zrownowazonych inwestycji, réwniez poza UE. Europejski plan inwestycji zewngtrznych
stworzyl nowe standardy wykorzystania finansowania publicznego do pozyskiwania
inwestycji prywatnych na zréwnowazony rozw0j w panstwach partnerskich — na poczatku
w Afryce ikrajach sasiadujacych z UE®. Nowy sojusz Afryka — Europa na rzecz
zrobwnowazonych inwestycji itworzenia miejsc pracy, zawarty we wrzesniu 2018r.,
dysponuje ogromnym potencjatem, jezeli chodzi o odblokowanie zrownowazonych
inwestycji. Juz w samych tylko najblizszych pieciu latach przewidywane jest stworzenie
w Afryce nawet 10 mIn miejsc pracy.

Trudnosci w dostepie do odpowiedniego finansowania potrzeb w zakresie zroéwnowazonej
infrastruktury i efektywnos$ci energetycznej napotykajg w szczego6lnosci kraje rozwijajace sie,
W zwigzku z czym globalny charakter rynkéw finansowych mogltby przynies¢ wiele korzysci,
oferujac wszystkim panstwom dazacym do polaczenia potrzeb lokalnych z globalnymi
zrodtami finansowania liczne mozliwosci. Dostosowanie inicjatyw i instrumentow na rzecz
zrownowazonego finansowania we wszystkich jurysdykcjach pozwolitoby zapewnié, aby
transgraniczne rynki zrownowazonych aktywow finansowych byly kompatybilne. Dzieki
temu uzyskane zostang korzysci skali, zapobiegnie to takze fragmentacji rynku. Stworzy to

8 0d wrzesnia 2017 r., kiedy uruchomiono plan, pozyskano dzigki niemu inwestycje o wartosci ponad 37 mld EUR.
Wszystko wskazuje na to, ze do 2020 r. uda si¢ zrealizowac cel zapisany w strategii ,,Europa 2020” i pozyskaé¢ inwestycje na
zréwnowazony rozwoéj o wartos$ci 44 mld EUR.
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nowe znaczgce mozliwosci inwestycyjne dla przedsigbiorstw i sektora finansowego na catym
swiecie.

UE dazy do objecia wiodacej roli w koordynowaniu wysitkéw miedzynarodowych w celu
stworzenia systemu finansowego, ktory bedzie wspieral zrbwnowazony wzrost gospodarczy
na $wiecie. Aby poprawi¢ wspotprace 1 wykorzysta¢ efekt synergii, korzystne byloby
stworzenie miedzynarodowe;j sieci jurysdykeji skupiajacej kraje rozwinigte i kraje rozwijajace
si¢, ktore zdecydowanie daza ku poczynieniu postgpow w zakresie zroOwnowazonego
finansowania. Spojna mig¢dzynarodowa strategia 1 struktura dziatan, efektywnie
wykorzystujaca starania takich instytucji jak Grupa Banku Swiatowego, Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju, przyczynitaby si¢ do zintensyfikowania zréwnowazonego
finansowania i zmobilizowania inwestorow mig¢dzynarodowych do dokonywania inwestycji
W zrownowazony rozw0j na calym $wiecie. Nowe technologie finansowe irozwigzania
W zakresie innowacyjnych instrumentéw finansowych oferuja dodatkowe korzystne
mozliwosci skojarzenia inwestoréw globalnych i zrbwnowazonych projektow.

Do najwiekszych zagrozen pokoju ibezpieczenstwa na $wiecie naleza zmiana klimatu
I degradacja $rodowiska. Jezeli nie podjete zostang stanowcze dziatania, zagrozenia te stang
si¢ jeszcze wickszym zrodlem ryzyka na $wiecie, prowadzac miedzy innymi do
przymusowych wysiedlen i migracji. UE powinna przeja¢ inicjatywe, w tym jezeli chodzi
0$ciste  wdrazanie postanowien porozumienia paryskiego oraz  podejmowanie
migdzynarodowych wysitkow na rzecz obnizenia emisyjnosci sektora transportu. UE mogtaby
roOwniez rozpoczaC proces prowadzacy do zawarcia wigzacych globalnych porozumien
w obszarze gospodarki 0 obiegu zamknigtym, wykorzystania zasoboéw i roéznorodnosci
biologiczne;j.

Dzigki objeciu roli pioniera w przejsciu na zielong gospodarke sprzyjajaca wiaczeniu
spotecznemu oraz zdecydowanym dzialaniom na rzecz ustanowienia przepisow
migdzynarodowych, UE bedzie mogla ustala¢ standardy dla catego Swiata iuzyska silng
przewage konkurencyjng na globalnym rynku.

5 Scenariusze na przysztos¢

UE w pelni zaangazowata si¢ w realizowanie Agendy ONZ 2030 i jej wdrozenie. W obliczu
nowego pigcioletniego cyklu polityki nadszedt czas, aby ustali¢, w jakim stopniu wypelniamy
nasze zbiorowe zobowigzanie. Instytucje UE powinny zdecydowac, jakie struktury, narzedzia
i polityki zastosujg, aby wdrozy¢ i osiagnaé¢ cele zrOwnowazonego rozwoju oraz aby pomoc
naszym partnerom i oferowa¢ im wskazowki. Istniejg rozne poglady co do tego, w jaki sposob
najlepiej to osiagnaé, a kazda instytucja — Parlament, Rada i Komisja — ma swoje obowigzki
zgodne z Traktatami i naszymi miedzynarodowymi zobowigzaniami.

W pazdzierniku 2018 r. Rada Europejska z zadowoleniem przyje¢ta wyrazony przez Komisje
zamiar opublikowania dokumentu otwierajacego debatg, aby utorowaé¢ droge dla
kompleksowej strategii wdrozenia w 2019 r.

W niniejszym dokumencie otwierajacym debat¢ przedstawiono trzy rozne scenariusze
w zwigzku z zaleceniem Rady Europejskiej, aby poprowadzi¢ dyskusje¢ na temat tego, w jaki
sposob mozna najskuteczniej zrealizowac cele zroéwnowazonego rozwoju i jak najlepiej
podzieli¢ zadania z tym zwigzane. Celem niniejszego dokumentu otwierajacego debate jest
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informacyjne wsparcie dyskusji wérod obywateli, zainteresowanych stron, rzagdow i instytucji
w nadchodzacych miesigcach, aby przyczynié¢ si¢ do przygotowania Strategicznego programu
UE na lata 2019-2024 i ustalenia priorytetow przez nastgpnego przewodniczacego Komisji
Europejskiej.

Wszystkie trzy scenariusze opieraja si¢ na wspdlnym zatozeniu, ze panstwa cztonkowskie
UE, przedsigbiorstwa 1 spoteczenstwo obywatelskie w znacznym stopniu podzielajg poglad, 1z
konieczne jest podjecie wspolnego zobowigzania, jezeli UE i reszta §wiata pragng zapewnic¢
zrownowazong przyszto$¢ i osiggng¢ cele zrownowazonego rozwoju do 2030 r. i w dalszym
okresie w interesie wspolczesnej gospodarki, czystego srodowiska oraz dobrobytu naszych
obywateli — przy jednoczesnym zabezpieczeniu warunkow do zycia na naszej planecie.

Panuje rowniez zgodno$¢ co do tego, ze cho¢ dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju
wymagaja wysitkow w skali europejskiej, rzeczywisty sukces odniesiemy dopiero przy
zastosowaniu podejs$cia na skale §wiatowg. Ponadto, aby UE mogta si¢ rozwija¢ jako dostatni
kontynent, nalezy udzieli¢ wsparcia znacznej czgsci krajow rozwijajacych si¢, by umozliwic¢
im nadrobienie zalegtos$ci pod wzgledem gospodarczym i spotecznym. W tym samym duchu
wspieranie postepoéw gospodarczych panstw rozwijajacych sie, dazacych do osiggnigcia
celow zroOwnowazonego rozwoju, rowniez przyczynia si¢ do wypelniania strategicznych
interesow UE, takich jak ograniczenie migracji nieuregulowanej. Zatwierdzone przez 193
panstwa cele zrOwnowazonego rozwoju oferujg najlepsze i najbardziej nowoczesne globalne
I kompleksowe ramy, na ktérych powinni$my opieraé nasze dziatania.

Obecnie toczy si¢ dyskusja na poziomie europejskim na temat tego, jakie nalezy podjac
dziatania 1w jaki sposob to uczyni¢. Ponizsze trzy scenariusze przedstawiajg rozne
rozwigzania, jednak maja ten sam punkt wyjscia, a mianowicie zatozenie, ze UE posiada
znaczng przewage konkurencyjna, umozliwiajaca jej zajecie wiodacej pozycji na $wiecie
i skuteczne przejecie roli pioniera wtym obszarze. Scenariusze te ani nie narzucajg
ograniczen, ani nie zawieraja nakazow. Maja na celu przedstawienie roznych koncepcji oraz
pobudzenie debaty i strategicznego myslenia. Ostateczny rezultat bedzie prawdopodobnie
stanowit kombinacj¢ elementow wszystkich scenariuszy.

Scenariusz 1: Nadrzedna strategia UE w zakresie celow zrOwnowazonego rozwoju, aby
kierowa¢ dzialaniami UE i jej panstw czlonkowskich

Jednym z krokéw w celu zareagowania na strategiczne dla UE ijej panstw
wyzwania, przed ktorymi stoimy, jest cztonkowskich.
uznanie, na najwyzszym  szczeblu o ) )
politycznym UE, globalnie uzgodnionych Dziatania strategiczne, ktore
celow zréwnowazonego rozwoju za podejmowal‘yby UE 1Jey  pafistwa
nadrzedne cele polityki strategicznej dla cztonkowskie, wtym wiadze lokalne
UE ijej panstw cztonkowskich. Takie !reglonalqe, bylyby realizowane
podejécie byloby zgodne z zaleceniem I skutecznie koordynqwa}ne. Zachgcano ‘by
platformy wysokiego szczebla opartej na do wspolnego podejscia na wszystkich
porozumieniu  zainteresowanych  stron, szczeblach sprawowania rzadow, w scistej
poswiecone;j wdrozeniu celow ws:pélpracy oz Wszystklrm
Zréwnowazonego rozwoju. zalnteresowanymi stronami.
Uwzgledniatoby ono zdecydowany udziat
Wedlug tego scenariusza Agenda ONZ w stosunkach UE z panstwami trzecimi,
2030 oraz cele zrownowazonego rozwoju aby wspiera¢ mig¢dzynarodowe dziatania
wyznaczatyby kierunki naszego dziatania, na rzecz zrOwnowazonego rozwoju.

atym samym okreslalyby ramy
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Oznacza to réwniez  ustanowienie
»~europejskiego  procesu  na  rzecz
koordynacji polityki w zakresie celow
zrbwnowazonego rozwoju”, aby regularnie
ocenia¢ 1 monitorowac postepy w realizacji
celow. Bedzie to  odzwierciedlato
przekrojowy charakter celow
Zrdéwnowazonego rozwoju oraz wzajemne

powigzania  migdzy

nimi,

w tym

w przypadku zarzadzania wewnetrznego

Komisji Europejskie;j.

Co moze to oznaczaé¢ w praktyce

v

v

Wartosci docelowe dotyczace realizacji poszczegdlnych celow zréwnowazonego
rozwoju s3 okreslone na poziomie UE, a Komisja, Parlament Europejski i Rada
wdrazaja nadrzgdng unijng strategi¢ na rzecz celow zrOwnowazonego rozwoju.

Na poziomie krajowym opracowywane sa kompleksowe strategie krajowe na rzecz
celow zréwnowazonego rozwoju.

Komisja proponuje konkretne i okreslone w czasie rezultaty do 2030r., a Rada
Europejska je zatwierdza.

UE i jej panstwa czlonkowskie wiaczyly do swoich programéw lepszego stanowienia
prawa zasadg ,,zrbwnowazony rozwdj przede wszystkim”.

Ustanowiono mechanizm sprawozdawczosci i monitorowania postgpéw w zakresie
celow zrownowazoneg0 rozwoju na poziomie UE i panstw cztonkowskich. Mechanizm
ten jest rowniez koordynowany, na przyktad w konteks$cie europejskiego semestru.
Wzmocniono rolg platformy zainteresowanych stron poswigconej wdrozeniu celéow
zZrownowazonego rozwoju, przyznajac jej szczegolng rolg w monitorowaniu realizacji
celow zrGwnowazonego rozwoju.

UE w dalszym stopniu wzmacnia swoje dziatania zewngtrzne na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju i skupia wszystkie dziatania w ramach polityki zewnetrznej na realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju.

Zalety i wady

+

+

Stworzenie w calej UE zdecydowanej wspoélnej pozytywnej wizji zroOwnowazonej
przysztosci Europy;

wzmocnienie odpowiedzialnosci politycznej i poprawa koordynacji na wszystkich
szczeblach zarzadzania w UE i1 — ze wzgledu na transgraniczny charakter wyzwan
okreslonych dla UE — lepsze mozliwosci realizacji Agendy ONZ 2030 oraz osiggnigcia
zielonego wzrostu sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu dla UE;

wystanie silnego komunikatu na poziomie mig¢dzynarodowym, ze UE jest w pelni
zaangazowana w wypelnianie swoich zobowigzan mig¢dzynarodowych oraz Agendy
ONZ 2030 i celow zrownowazonego rozwoju, zarOwno w wymiarze wewnetrznym, jak
I zewngtrznym;

jasna i przejrzysta komunikacja oraz zaangazowanie we wspotprace z zainteresowanymi
stronami;

ryzyko, ze podejScie to nie jest dostatecznie dostosowane do szczegdlnych
uwarunkowan panstw cztonkowskich i wyzwan, jakim musza sprosta¢, gdyz w ramach
strategicznych nie mozna byto uwzgledni¢ wszystkich roznic;

ze wzgledu na skomplikowany proces uzgodnienia, jakie wyniki nalezy osiagnaé
W roznych obszarach celow zrownowazonego rozwoju w calej UE — zagrozenie, ze zbyt
wiele czasu poswigci si¢ na rozwoj strategii zamiast na dazenie do postgpow
w konkretnych obszarach polityki, ktore moga przynie$¢ istotne zmiany na wszystkich
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poziomach.

Scenariusz 2: Kontynuacja wlaczania przez Komisje celow zrownowazonego rozwoju do

wszystkich istotnych polityk UE, lecz bez egzekwowania dzialan od panstw

czlonkowskich

Wedhug tego scenariusza cele
zrOwnowazonego rozwoju beda nadal
mialy wplyw na proces podejmowania
decyzji w odniesieniu do ksztaltowania
polityki UE oraz beda przySwiecaty
opracowaniu strategii wzrostu na okres po
zrealizowaniu strategii ,,Europa 20207,
jednak nie beda narzucatly panstwom
cztonkowskim UE wspolnego osiagnigcia

zobowigzan ptyngcych z celéw
zréwnowazonego rozwoju w UE.
Na szczeblu Komisji  Europejskiej

mogloby to oznaczaé¢, ze jednemu
Z cztonkow kolegium powierzy si¢ szersza
odpowiedzialnos¢ w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju. Komisarz ten
moglby kontynuowa¢ wspotprace z innymi
komisarzami W poswieconym temu
zagadnieniu zespole projektowym,
obejmujacym wszystkich komisarzy. Aby
zapewni¢ spojnos¢ polityki, nalezatoby
dazy¢ do ustanowienia $cistej wspotpracy
Z innymi zespotami projektowymi
ztozonymi z komisarzy.

Za posrednictwem swojego Programu
lepszego stanowienia prawa Komisja

kontynuowataby stosowanie
integracyjnego iopartego na dowodach
procesu decyzyjnego. Dzieki

wyrazniejszemu uwzglednieniu  celow
zrbwnowazonego rozwoju w konteks$cie
europejskiego  semestru, zgodnie ze
strategia wzrostu na okres po realizacji
strategii  ,,Europa 2020”, wzmocniona
zostanie spojnosé polityki UE
i zapewnione zostanie, aby UE dazyta do
realizacji celow zrownowazonego rozwoju.

To  podejscie  przyznaloby  jednak
panstwom czlonkowskim oraz wiladzom
lokalnym i regionalnym wigcej swobody,
jezeli chodzi o decyzje, czy maja
dostosowa¢ swoje dziatania, aby spdjnie
zrealizowaé cele ZrOwnowazonego
rozwoju, a jezeli tak — to w jaki sposob to
uczynic.

Co moze to oznaczaé¢ w praktyce

v' Wykorzystanie celow zréwnowazonego rozwoju, aby nada¢ kierunek opracowaniu

strategii wzrostu na okres po realizacji strategii ,,Europa 2020, skupiajac si¢ na obszarach
0 najwickszej wartosci dodanej UE, takich jak gospodarka o obiegu zamkni¢tym; badania
i innowacje; zatrudnienie i wigczenie spoteczne; klimat i energia; systemy zywno$ciowe,
rolnictwo i uzytkowanie gruntow; oraz polityka spojnos$ci.

Wiaczenie celow zrownowazonego rozwoju w gléwny nurt za posrednictwem polityk
i dziatan UE i Programu lepszego stanowienia prawa, dostosowanych w taki sposéb, aby
uwzgledni¢ specyficzny kontekst UE zakladajacy dzielenie si¢ kompetencjami
Z panstwami cztonkowskimi;

Wykorzystanie wieloletnich ram finansowych (WRF), aby zapewni¢ cze¢$¢ niezbednego
dodatkowego finansowania, przeznaczonego na zrealizowanie podejscia zakladajacego
wlaczenie zrbwnowazonego rozwoju w gldéwny nurt. Panstwa czlonkowskie zobowiazuja
si¢ do podjecia tych samych dziatan.
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Co moze to oznaczaé¢ w praktyce

v Cele zrownowazonego rozwoju i odpowiednie wartosci docelowe UE sa uwzglednione
W procesie europejskiego semestru, jezeli majg znaczenie dla strategii wzrostu na okres po
realizacji strategii ,,Europa 2020”.

v Jezeli ikiedy umowy UE o wolnym handlu zostang zreformowane irozpoczng si¢
negocjacje  w sprawie przysztych umoéw  handlowych, rozdzialy  dotyczace
zrOwnowazonego rozwoju zostang w razie potrzeby rozbudowane i skutecznie wdrozone.

v UE monitoruje realizacj¢ celéw zrownowazonego rozwoju za pomocg prowadzonej przez
Eurostat analizy postepéw w tym zakresie, ktora bedzie w dalszym stopniu udoskonalana.
Panstwa cztonkowskie przygotowuja roczne krajowe sprawozdania z monitorowania;

v/ Pafistwa czlonkowskie nadal ponoszg gltowng odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
sprawozdawczo$ci w zakresie realizacji celéw zrownowazonego rozwoju, a Komisja
Europejska sktada uzupetniajgce sprawozdania UE dotyczace postepow w realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju na poziomie mi¢dzynarodowym. Sprawozdania te s3
kierowane do Forum Politycznego Wysokiego Szczebla ONZ ds. Zréwnowazonego
Rozwoju.

Zalety i wady

+ Jako ze zasadniczo jasne jest, jakie obszary s3 najbardziej krytyczne dla UE pod
wzgledem realizacji celow zrownowazonego rozwoju, UE moze skupi¢ si¢ na
wyznaczeniu priorytetdw strategicznych i osigganiu konkretnych wynikow w obszarach
0 najwigkszej warto$ci dodanej UE.

+ Proces podejmowania decyzji na poziomie UE jest szybszy, anegocjacje dotyczace
priorytetow strategicznych — bardziej zgodne.

+ UE pozostaje oredowniczka Agendy ONZ 2030 icelow zrownowazonego rozwoju na
arenie miedzynarodowe;.

— Zapewnienie spojnosci polityki na rzecz zrownowazonego rozwoju mig¢dzy obszarami
polityki UE oraz migdzy obszarami polityki UE i polityk krajowych bedzie trudniejsze.

— Ryzyko, ze nie bgdzie mozliwe osiggnigcie zobowigzan w zakresie zrownowazonego
rozwoju podjetych przez UE 1ijej panstwa cztonkowskie jako catosci ani
wyegzekwowanie dziatan od panstw cztonkowskich.

— Drziatania poszczegolnych panstw cztonkowskich w niektorych kluczowych obszarach
zamiast bardziej zdecydowanych, skoordynowanych dziatan na poziomie UE, moglyby
mie¢ wplyw na jednolity rynek i ogdlng konkurencyjnos$¢.

— Ryzyko, ze powstataby luka migdzy zobowigzaniem politycznym UE do realizacji celow
ZrOwnowazonego rozwoju i rzeczywistymi wynikami w tym zakresie.

Scenariusz 3: Polozenie wigkszego nacisku na dzialania zewnetrzne przy jednoczesnej
konsolidacji obecnych ambicji w zakresie zrownowazonego rozwoju na poziomie UE

Dziatania zewnetrzne bytyby traktowane Swiata w nadrobieniu zaleglo$ci, przy
priorytetowo w konteks$cie celow jednoczesnym wprowadzaniu udoskonalen
zrownowazonego rozwoju. Jako ze UE juz na poziomie UE.

teraz odgrywa wiodaca role w wielu

obszarach zwiazanych 7 celami Nasza sppleczna gospodarka rynkovya sj[ala}
ZrOwnowazonego rozwoju, mozna by byto si¢ znakiem rozpoznawczym UE i dzigki
polozy¢ wiekszy nacisk na pomoc reszcie solidnym  systemom opieki spoteczne;
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umozliwita gospodarkom panstw
cztonkowskich UE osiagnigcie dobrobytu
I zamoznosci o duzym zasiegu. Juz teraz
normy ochrony $rodowiska stosowane w
UE s3 najwyzsze na $wiecie, a nasze
przedsigbiorstwa zajmuja wiodaca pozycje
w poréwnaniu  z konkurentami  z innych
krajow. UE jest rowniez uwazana za 0stoj¢
wolnosci 1demokracji, charakteryzujaca
si¢ stabilnymi instytucjami opartymi na
praworzadnosci i aktywnym
spoteczenstwem  obywatelskim. UE
moglaby zatem zdecydowac si¢ na bardziej
stanowcze promowanie swoich obecnych
norm  $rodowiskowych,  spotecznych
I W zakresie sprawowania rzadow za
pomocg negocjacji wielostronnych i umow
handlowych.

Ponadto, aby poczyni¢ postepy w opartym
na warto$ciach unijnym programie polityki

wigkszym  stopniu  zacie$ni¢ = swoj3
wspotprace z kluczowymi organizacjami
| forami migdzynarodowymi, takimi jak
Organizacja Narodow Zjednoczonych,
wtym  Miedzynarodowa  Organizacja
Pracy, Swiatowa Organizacja Handlu
i grupa G20, jak rowniez organy nadzorcze
ds. wielostronnych umoéw dotyczacych
ochrony $rodowiska.

Nadal priorytetowo bedzie traktowane
stanowisko UE popierajace multilateralizm
— Z Organizacja Narodow Zjednoczonych
jako jego podstawa — oraz przejrzyste
I wiarygodne stosunki migdzynarodowe.

zewngtrznej,

UE moglaby w jeszcze

Co moze to oznaczaé¢ w praktyce

v

v

Kontynuowane bedzie wlaczanie celow zrownowazonego rozwoju do polityk
zewnetrznych UE, przy uwzglednieniu réznych potrzeb i interesow partnerow,
a dostosowania wewnetrzne beda ograniczone.

UE bedzie dostarczata Organizacji Narodéow Zjednoczonych regularne szczegdlowe
sprawozdania iwyniki monitorowania postepow w zakresie realizacji celéw
zrbwnowazonego rozwoju w konteks$cie dziatan zewngtrznych UE na poziomie
mig¢dzynarodowym.

Jezeli i1 kiedy umowy UE o0 wolnym handlu zostang zreformowane irozpoczng si¢
negocjacje W sprawie przysztych uméw  handlowych, rozdziaty dotyczace
zrOwnowazonego rozwoju zostang w razie potrzeby rozbudowane i skutecznie
wdrozone.

Wzmacniane bedzie wdrazanie globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa UE oraz nowego Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju;
Promowane beda wzmocnione europejskie polityki w zakresie obrony, przestrzeni
kosmicznej, bezpieczenstwa i migracji, jako ze sa to polityki umozliwiajace
wzmocnienie programu w zakresie polityki zewnetrznej na rzecz zréwnowazonego
rozwoju;

Wzmacniane bgda nowe formy zréwnowazonego finansowania i zréwnowazonego
rozwoju, takie jak Plan inwestycji zewnetrznych.

Zalety i wady

+

UE skupia swoje zasoby na krajach i regionach najbardziej potrzebujacych, dokonujac
dostosowan polityki UE za pomocg wiaczenia w gtowny nurt celow zrownowazonego
rozwoju, bez specjalnych ram strategicznych w tym obszarze.

Dziatania zewnegtrzne UE s3 spojne zjej celami polegajacymi na promowaniu
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zrbwnowazonego  rozwoju, demokracji, praw  czlowieka, praworzadnosci
I podstawowych wolnosci na $wiecie.

Ryzyko, ze — kiedy multilateralizm jest pod presja — takie podejscie podwazyloby
wiarygodno$¢ polityczng UE oraz jej wiodaca role w odniesieniu do Agendy ONZ 2030
i celow zréwnowazonego rozwoju, w samej UE i na arenie mi¢dzynarodowej. Jedng
Z gléwnych cech Agendy ONZ 2030, ktorg UE aktywnie promowata, jest fakt, iz jest
ona uniwersalna;

UE nie wykorzysta mozliwosci, aby opracowac pozytywna wizj¢ przysztosci Europy,
ktorej podstawa bedzie zrownowazony rozwoj.

UE nie wykorzysta swojej przewagi jako pioniera, aby ustanowi¢ normy UE w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, ktore stosowalby caty §wiat, i bedzie narazona na ryzyko, ze
inne podmioty na rynku globalnym wykorzystaja szanse zwigzane ze zrownowazonym
wzrostem gospodarczym.

Konsolidacja obecnego podejscia UE do polityki w zakresie celéw zrownowazonego
rozwoju niesie ze soba ryzyko, iz nie spelnione zostang zmieniajgce si¢ oczekiwania
i ambicje obywateli.
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