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Esimese asepresidendi Timmermansi ja asepresidendi Kataineni
eessOna

V0ime eurooplastena olla uhked saavutatud tulemuste tile. Oleme loonud integratsiooni ja
tiheda koost6éd abil enneolematu joukuse, korgetasemelised sotsiaalsed standardid ja
suurepérased voimalused oma kodanikele. Oleme lisanud oma demokraatia, inimdiguste
ja digusriigi Uhised pdhimdtted ja véartused aluslepingutesse ning loonud tervikliku ja
vaba Euroopa Liidu.

Saavutatud edu eelduseks olid eurooplaste kérged ootused. Meie tugev demokraatlik
kultuur ajendab pidama dgedaid arutelusid ja seda pOhjendatult. Praegu ei ole aeg olla
endaga rahul ja lasta sindmustel omasoodu minna. On pidevalt vaja parandada kdigi
eurooplaste elatustaset, kaitsta kodanikke paremini ja anda neile rohkem mdjuv8imu ning
suurendada inimeste turvalisust nii terrorismist kui ka klilmamuutustest tulenevate ohtude
puhul.

Maailm on muutumas ja on toimumas neljas todstusrevolutsioon. Need muutused
mdjutavad meid kdiki. Kui teeselda vastupidist, siis tdhendaks see tervest mdistusest
loobumist. Kusimus on selles, kas meist saab muutuste ohver voi votame muutused omaks
ja suuname neid. Eurooplased seisavad silmitsi selliste pakiliste probleemidega nagu
keskkonnaseisundi halvenemine ja kliimamuutused, demograafiline tleminek, rénne,
ebavordsus ja surve riigi rahandusele. Kodanikud on mures enda ja oma laste tuleviku
parast. Oleme tekitamas keskkonnavdlga, mis mdjutab kdike. Kui me ei hakka olukorda
aktiivsemalt parandama, siis peavad tulevased pdélvkonnad selle vdla suure intressiga
tagasi maksma.

Euroopa Liit peab teenima eurooplasi ja mitte vastupidi. Euroopa Liit peab aitama
inimestel pidelda oma eesmarkide poole ning lahendama nende probleemid Kiiresti ja
tulemuslikult. Esiteks tuleb teha kindlaks praegune olukord ning votta omaks tegelikkus ja
vaieldamatud faktid. Need faktid ei tohiks siiski pdhjustada muret ja hirmu, vaid peaksid
ajendama meid tegutsema.

Mitmed neist probleemidest on seotud piiritileste valjakutsetega, mis ohustavad meie
tookohti, joukust, elatustaset, vabadust ja tervist. Ukski riik ei saa neid probleeme (iksi
lahendada. Peame tegutsema Euroopa Liidu tasandil, mis on maailmas oluline joéud, kui
see on uhtne ja meelekindel. Kuid kokkuvdttes ei piisa ka Euroopa tasandist. Vajame
tlemaailmse mdjuga tegevuskava, mis véljendub kdige paremini 17 kestliku arengu
eesmargis, mille on allkirjastanud 193 riiki, nende hulgas Euroopa Liit ja selle
lilkmesriigid. Kestliku arengu eesmaérgid kirjeldavad, kuidas lahendada meie ees seisvad
probleemid ning parandada meie elukeskkonda, majandust ja elusid.

Kestlik areng on keerukas kusimus, kuid selle olemus on lihtne: tuleb tagada, et
majanduskasv vOimaldab sdilitada teguviisi, mis annab diglase tulemuse kogu inimkonna
jaoks, ning et inimesed ei tarbi meie planeedi pakutavast rohkem ressursse. See tdhendab,
et peame ajakohastama oma majandust eesmargiga votta kasutusele sééstvad tarbimist- ja
toomisviisid ja korvaldada ebakdlad meie toidususteemis ning votma kestlikkust arvesse
oma liikuvuses, energia tootmises ja kasutamises ning hoonete projekteerimisel. Selleks
peame kasutama koiki teaduse, rahastamise, maksustamise ja riigijuhtimise pakutavaid
vahendeid ja vbimalusi, et saavutada kestliku arengu eesmargid.
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See ei ole valik vasak- voi parempoolsuse vahel, vaid valik dige vdi vale vahel. Euroopa
Liidul on hea lahtekoht oma tugeva konkurentsieelise tottu. Euroopa on to6tanud vélja
thed maailma rangeimad keskkonnastandardid, vo6tnud kasutusele ambitsioonika
kliimapoliitika ja edendanud Pariisi kliimakokkulepet. Euroopa Liit on oma valispoliitika
ning avatud ja eeskirjadel pdhineva kaubanduse tegevuskava abil ka jaganud kestlikke
lahendusi kolmandate riikidega.

Euroopa Liit loodi pohimdttel, et ,rahu maailmas ei ole vOimalik kaitsta ilma
loominguliste pingutusteta, mis oleksid vastavuses @hvardavate ohtudega®, nagu fitles
Robert Schuman tabavalt peaaegu 70 aastat tagasi. Tédna vOime lisada sonadele ,,rahu
maailmas‘ sdnad ,,meie inimeste heaolu ja ellujdédmist*.

Kestliku arengu tegevuskava on positiivne tegevuskava — selle eesméark on muuta inimeste
elu paremaks. Euroopal on olemas kdik vajalik, et lahendada suurimad probleemid. Saame
sellega koos hakkama. Vajame koigi osalemist ja poliitilist tahet plaanid ellu viia. Kui
teised taganevad, siis peab Euroopa liikuma edasi, parandama oma konkurentsivimet,
investeerima jatkusuutlikusse majanduskasvu ja nditama teed tlejadnud maailmale.

Ainult visioonist ei piisa. Peame leppima kokku selle saavutamise konkreetse viisi.
Ké&esolev aruteludokument on meie panus selleteemalisse arutellu.

Seda ei oleks olnud voimalik koostada ilma Euroopa sidusrihmade vaéartusliku panuseta.
Selles arutelus osalevad kodanikutihiskond, erasektor ja haritlased. Euroopa Komisjoni
poolt 2017. aastal loodud kestliku arengu eesmérkidega tegelev, mitmeid sidusrihmi
Uhendav korgetasemeline platvorm on aidanud vdga suurel maaral U(hendada
valdkonnadiileseid motteid.

Ké&esolevas dokumendis tdstatatud kusimuste eesmérk on edendada tulevastel kuudel
kodanike, sidusrihmade, valitsuste ja institutsioonide arutelusid Euroopa tuleviku, aastate
2019-2024 Euroopa Liidu strateegilise tegevuskava koostamise ning jargmise Euroopa
Komisjoni prioriteetide maaramise teemal.

Inimeste elatustaset parandav Kestlik areng: Euroopa
konkurentsieelised

2015. aasta septembris allkirjastasid maailma riigid URO Peaassambleel kestliku arengu
tegevuskava aastani 2030 (URO tegevuskava aastani 2030) ja selle 17 kestliku arengu
eesmarki, leppides kokku konkreetses tegevuskavas inimeste ja planeedi jaoks'. Maailma
juhid lubasid korvaldada vaesuse, kaitsta planeeti ning tagada rahu ja joukuse kdigile
inimestele. Kestliku arengu eesmargid ja Pariisi kliimakokkulepe moodustavad uhiselt
tegevuskava, mille abil saab saavutada parema maailma, ning kestliku arengu ja selle
majanduslike, sotsiaalsete, keskkondlike ja juhtimiskiisimuste alase rahvusvahelise koost6o
tilemaailmse raamistiku. EL oli (iks URO tegevuskava (aastani 2030) peamistest loojatest ja
on taielikult pihendanud ennast selle rakendamisele.

! URO peasekretar Ban Ki-moon 2015. aasta jérgse arengu tegevuskava vastuvdtmise tippkohtumisel New Yorgis 25.
septembril 2015. Kéttesaadav aadressil: https://www.un.org/press/en/2015/sgsm17111.doc.htm



https://www.un.org/press/en/2015/sgsm17111.doc.htm

Kestlik areng — areng, mis vastab praeguste pdlvkondade vajadustele, takistamata tulevastel
pdlvkondadel téita oma vajadusi, — on Euroopa projekti oluline osa. Euroopa integratsioon ja
ELi poliitika on aidanud koérvaldada sbjajargse vaesuse ja nalja ning loonud vabaduse ja
demokraatia, mille abil Euroopa kodanikud saavad jouda enneolematu joukuse ja heaoluni.

EL on pidevalt proovinud luua demokraatial ja Gigusriigil pdhinevaid kaasavamaid thiskondi,
nagu on margitud Euroopa Liidu lepingu artiklis 22. ELi sotsiaal- ja tervishoiustandardid on
Uhed maailma ambitsioonikaimad ja Euroopa on maailmajagu, kus inimeste eeldatav eluiga
on kdige kdrgem. Meie sotsiaalne turumajandus on tekitanud joukust ja taganud kindluse tanu
tugevatele sotsiaalhoolekandesiisteemidele. Markimisvaarsed investeeringud
teadusuuringutesse ja innovatsiooni on edendanud uusi tehnoloogiaid ja tootmismudeleid, mis
vOimaldavad kasutada ressursse jatkusuutlikumalt ja votta kasutusele digitaalseid lahendusi.
Méarava tdhtsusega on usaldusvaarsed eelarved ja tdnap&evane majandus: usaldusvéarse
eelarvepoliitika ja struktuurireformide suunas tehtud edusammud on vahendanud
volatasemeid ja stimuleerinud té6kohtade loomist. 2018. aasta kolmandas kvartalis kerkis 20—
64aastaste inimeste to6hdive maar 73,5 %-ni, mis on seni ELis registreeritud kérgeim nditaja.
See on avaldanud positiivset moju tootlikkusele ja majanduskasvule Euroopas. Kuigi ELi
lilkmesriikidel ja piirkondadel on jatkuvalt majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid
erinevusi,® on ELi thtekuuluvuspoliitika aidanud kaigil kasvada ja vahendada neid erinevusi
kogu maailmajaos (lilespoole suunatud lahenemine). Lisaks sellele on EL kehtestanud thed
rangeimad sotsiaalsed ja keskkonnastandardid, votnud kasutusele thed ambitsioonikaimad
inimeste tervise kaitse poliitikameetmed ning on kliimamuutuste vastases vditluses maailmas
juhtival kohal. ELi liikmesriigid on teinud méarkimisvaarseid edusamme mitmes URO
tegevuskava (aastani 2030) valdkonnas ja selle tulemusena on EL (ks maailma parimaid
elukohti, kui mitte parim.

Enamik vastajaid on rahul oma pereelu ja t66ga ning
eluga oma elukohariigis ja ELis.

e, L @
91% 64% 89% 78%

Eurobaromeetri 2017. aasta uuring ,Euroopa tulevik”

Euroopa Liit on tks parimaid elukohti
v ELi 27 liikmesriigist (iheksa on maailma kdige dnnelikumate elanikega 20 riigi hulgas ja
nimekirja juhib Soome”.

2ELT C 202, 7.6.2016.

3 Minu piirkond, minu Euroopa, meie tulevik: majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust kasitlev seitsmes
aruanne, 2017.

Kéttesaadav aadressil: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf.

4 ,,World Happiness Report 2018, John F. Helliwell, Richard Layard ja Jeffrey D. Sachs.



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf

v Euroopa kodanike subjektiivse heaolu hinnangu kohaselt on ELis uldine eluga rahulolu
70 %°.

v ELi 27 liikmesriigist 11 riiki on Euroopa Noortefoorumi noorte arengu indeksi® 20 parima
riigi hulgas. Noorte arengu indeks on Uks esimestest vahenditest, mis loodi, et anda téielik
pilt tdnapaeva noorte olukorrast, vOtmata arvesse majandusnaitajaid.

e 61 0/0 eurooplastest leiab, et

s Euroopa on stabiilne koht rahutus
maailmas ning optimism ELi tuleviku
suhtes kasvab-

Eurobaromeetri 2018. aasta aruanne

® Eurostati elukvaliteedi naitajad. Kattesaadav aadressil: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Quality_of life_indicators

® Euroopa Noortefoorum, noorte arengu indeks 2017. Kéttesaadav aadressil: https://www.youthforum.org/youth-progress-
index.
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Ulemaailmses vordluses on ELi 27
liikmesriigist seitse kestliku arengu
eesmadrkide saavutamise indeksi
edetabeli esikiimnes ning kdik 27 ELi
liilkmesriiki on esimese 50 seas (156
riigi hulgas)

Eesmargi nr 1 (likvideerida vaesus kdigis
selle vormides igal pool) saavutamisel on
ELi 27 liikmesriigi tulemused keskmiselt
kdige paremad.

Eesmargi nr 3 (tagada koikidele
vanuseriihmadele hea tervis ja heaolu)
saavutamisel on ELi 27 liilkmesriigi
tulemused keskmiselt teisel kohal.

Keskmiselt kdige kehvemad on ELi
27 lilkkmesriigi tulemused eesmaérgi nr
12 (tagada kestlik tarbimine ja
tootmine) ja eesmadrgi nr 14 (kaitsta ja
kasutada saastvalt ookeane, meresid ja
mere elusressursse, et saavutada kestlik
areng) saavutamisel.

Eesmadrgi nr 10 (vdhendada
ebavordsust nii riikide sees kui ka nende
vahel) saavutamisel on suuri erinevusi
nii lilkkmesriikide vahel kui ka Utksikute
liikmesriikide sees.

Viimase viie aasta jooksul on EL
peaaegu koigi kestliku arengu
eesmarkide osas joudsalt edasi

liikunud.
© O,
markimisvaard»
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Allikas: SDSN SDG indeks; Eurostat, Kestlik areng
Euroopa Liidus, 2018.

Kuid miski ei saa kunagi valmis ega ole 16plikult lahendatud. Meie demokraatia, majandus ja
looduskeskkond vajavad pidevaid joupingutusi, et kindlustada meie saavutused, korvaldada



taielikult majandus- ja finantskriisi negatiivne moju, lahutada meie tervise, joukuse ja heaolu
parandamine keskkonnaseisundi halvenemisest, kdrvaldada sotsiaalne ebavérdsus ja
lahendada piiritlesed probleemid.

Praegu on toimumas neljas todstusrevolutsioon ja selle pdhjustatud muutused méjutavad
kdiki. Kusimus on selles, kas suudame juhtida ja suunata reageerimist oma vaartuste ja huvide
kohaselt. ELil ja selle liikmesriikidel on markimisvéarne konkurentsieelis, mis voimaldab
néidata eeskuju ning ajakohastada oma majandust, kaitsta oma looduskeskkonda ning
parandada koigi eurooplaste tervist ja heaolu. Selleks peame v6tma omaks Kkestliku arengu
eesmérgid ja investeerima samal ajal oskustesse, innovatsiooni ja kujunemisjargus
tehnoloogiatesse, aidates tagada meie majanduse ja tihiskonna tlemineku jatkusuutlikkus.

Peame kaaluma, kuidas arendada oma tootmis- ja tarbimisviise. Peame tegutsema nad, et
peatada Ulemaailmne soojenemine ning Okosusteemide ja elurikkuse kadumine, mis
ohustavad meie heaolu, kestliku arengu vdimalusi ja elu meie planeedil. Kuigi oleme
suutelised seda tegema, ei ole meil selleks palju aega. Hoolimata tehtud edusammudest esineb
jatkuvalt palju ebavordsust ja territoriaalseid erinevusi. Nende kdrvaldamine on oluline, et
tagada Giglane Uhiskond, kaitsta ja tugevdada sotsiaalset Uhtekuuluvust ning tagada sotsiaalne
ja poliitiline stabiilsus ELi liikmesriikides ja nende vahel.

Austatud ja tulemuslik reeglitel p&hinev mitmepoolne maailmakord aitab k&ige paremini
véltida anarhistlikku reegliteta maailma, kus levivad tuumarelvad ja &&rmuslus ning napib
ressursse. Uha enam on hakanud levima rahvuslaste ohtlik oma riigi esmatahtsustamise
pdhimdte, mis voib pdhjustada tulisid ja konflikte. Mitmed riigid on hakanud pdérama selga
oma Ulemaailmsetele kohustustele inimeste heaolu, turvalisuse, keskkonnakaitse ja
kliimameetmete valdkonnas, dnestades reeglitel pohinevat korda.

Kestliku arengu eesmargid ei ole eesmark iseenesest, vaid aitavad naidata meile suunda. Need
annavad vajaliku pikaajalise perspektiivi, mis tletab valimisperioodid ja lihiajalise kasu
saamise kaalutlused. Kestliku arengu eesmaérgid suunavad meid kaitsma tugevat demokraatiat,
looma ajakohast ja dinaamilist majandust ning paremate elatustasemetega maailma,
vahendades ebavordsust, tagades, et kedagi ei jaeta maha, ning austades seejuures meie
planeedi vdimaluste piire, et neid vdimalusi saaksid kasutada ka tulevased pdlvkonnad.

Kestliku arengu eesmargid
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Junckeri komisjon on alates oma ametiaja algusest tegutsenud selle nimel, et seada kestlik
areng oma poliitikas olulisele kohale,” ning on juba loonud baasi jargmise pdlvkonna
jatkusuutliku poliitika jaoks. See hdlmab muu hulgas Euroopa sotsiaaldiguste sammast, uut
Euroopa konsensust arengu kiisimustes, véartuspohist strateegiat ,,Kaubandus koigile,
strateegilist kohustust soolise voOrddiguslikkuse edendamiseks, Euroopa haridusruumi,
ringmajanduse paketti, pakette ,,Liikuvus Euroopas®, energialiitu, meremajanduse kasvu
strateegiat, biomajanduse strateegiat, jatkusuutliku rahanduse investeerimis- ja tegevuskava,
ELi linnade tegevuskava ning loodust kasitlevat tegevuskava.

Junckeri komisjon on ka teinud ettepaneku muuta ELi rahandus jatkusuutlikumaks,
tugevdades seost ELi rahastamise ja Oigusriigi vahel ning seades tulevases ELi eelarves
kliimakulutuste jaoks ambitsioonikama eesmérgi 25 %.

Hiljuti tutvustas Junckeri komisjon pikaajalist strateegilist visiooni, et jduda 2050. aastaks
jouka, niildisaegse, konkurentsivdimelise ja kliimaneutraalse ELi majanduseni®. Selle
visiooniga tagatakse eeldused Euroopa majanduse struktuurseks nihkeks, mis edendab
kestlikku arengut ja toohdivet.

Koik need strateegilised poliitikameetmed tuleb kohapeal taielikult ja Ghemdtteliselt
rakendada. Lisaks neile tuleb votta ka edasisi meetmeid, kuna kdik poliitikameetmed s6ltuvad
Uksteisest, vOttes seejuures arvesse uusi probleeme, fakte ja tdendusmaterjali. Sel puhul on
oluline osa ka sotsiaaldialoogil ja erasektori vabatahtlikel meetmetel.

ELil on eeskuju néditamiseks véga head eeldused. Muude maailma joudude taganeva poliitika
tulemusena on tekkimas poliitiline vaakum. See on ELi jaoks oluline vdimalus votta
juhtpositsioon ja néidata teistele eeskuju.

Selle aasta mais valivad ELi kodanikud uut Euroopa Parlamenti. Uus komisjoni koosseis asub
ametisse selle aasta sigisel. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia
,Euroopa 2020°° tahtpaev laheneb Kiiresti. Peame seetdttu vaatama Euroopa jargmist
viieaastast poliitikatsuklit ja uut mitmeaastast finantsraamistikku aastateks 2021-2027.
Euroopa Ulemkogu'® tundis heameelt komisjoni kavatsuse (le avaldada kéesolev
aruteludokument, mis peaks tagama eeldused, et koostada 2019. aastal terviklik
rakendusstrateegia. Kéesoleva aruteludokumendiga algatatakse arutelu ELi kestliku arengu
visiooni edasiarendamise ning 2020. aasta jargsetele valdkondlikele poliitikavaldkondadele
keskendumise teemal, valmistudes kestliku arengu eesmarkide pikaajaliseks rakendamiseks*.
Komisjon soovib panustada téielikult kdikehdlmavasse ja tulevikule orienteeritud arutelusse
Euroopa tuleviku teemal ning kestlik areng on selle tulevikuga lahutamatult seotud.

2 EL jalahendamist vajavad iilemaailmsed probleemid

Pérast koigil tasanditel tehtud reforme on ELi majandusbaas majandus- ja finantskriisi jargselt
paranenud®?. Kuid hiljutiste prognooside®® kohaselt on vaja suurendada majanduskasvu

" Aruteludokumendi 3. lisas tuuakse iiksikasjalikumalt esile Junckeri komisjoni peamised algatused, mis aitavad saavutada
URO tegevuskava (aastani 2030) ja Pariisi kliimakokkuleppe eesmarke.

8 cCOM(2018) 773 final.

® KOM(2010) 2020 (I8plik).

0 EYCO 13/18 - Euroopa Ulemkogu kohtumine (18. oktoober 2018), jareldused, 111.12.

11 coM(2016) 739 final.

12 2018. aasta majanduskasvu analiiiis, COM(2017) 690 final.



maéarasid, vahendada vGlamé&érasid ja séilitada eelarvedistsipliini, et tagada kindla majanduse
jaoks vajalik raamistik. Kui me ei vdta meetmeid, et suurendada majanduslikku
vastupanuvdimet ja sidusust ning kdrvaldada struktuursed haavatavused, siis vdib hoog suurte
langusriskide tdttu jargmistel aastatel vaheneda. Kui aga viime ellu vajalikud
struktuurireformid, siis saame tagada suurema heaolu ja kindlama tuleviku, muu hulgas
investeerides teadusuuringutesse ja innovatsiooni, avalikesse teenustesse,
sotsiaalhoolekandesusteemidesse ja keskkonnakaitsesse. On vaja votta meetmeid nii ELi kui
ka litkmesriikide tasandil, et tagada tulevikukindlad eelarve- ja pensionisiisteemid, sealhulgas
stabiilsed maksutulud Ghtsel turul.

Lisaks sellele on stivenenud mitmed probleemid, mis ohustavad meie heaolu ja majanduslikku
joukust. Koik need probleemid on keerukad ja omavahel tihedalt seotud, mist6ttu vdib he
probleemi lahendamine mdjutada positiivselt teisi probleeme.

Koige suurem vajakajddmine jatkusuutlikkuse valdkonnas ja meie suurim probleem on
Okoloogiline vdlg, mida me suurendamine, kasutades liigselt loodusvarasid ja ammendades
need ning ohustades seelédbi meie vOimet tdita tulevaste pdlvkondade vajadused meie planeedi
vBimaluste piires. Koikjal maailmas seab inimkonna ohtu oluliste ressursside (alates
mageveest kuni viljaka pinnaseni) koormamine. Praegu kasutab inimkond ressursse 1,7
planeedile Maa vastavas koguses™. Arvestades, et materiaalsete ressursside tilemaailmne
tarbimine on vahemikus 1900. aastast 2015. aastani suurenenud 14 korda ning prognooside
kohaselt rohkem kui kahekordistub vahemikus 2015. aastast 2050. aastani,"® laheneb maailm
mitmes valdkonnas kiiresti murdumispunktile. Lisaks keskkonnakoormusele tekitab see
tosiseid probleeme ELi majandusele, mis sOltub rahvusvahelistelt turgudelt parinevast
materjalist.

Ukski riik ei ole suutnud saavutada kérget inimarengu taset planeedi

taluvuspiire iiletamata.
Uletab keskkonna taluvuspiire*
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1% Euroopa majandusprognoos — siigis 2018, avaldatud 8. novembril 2018. Kattesaadav aadressil:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip089 en_0.pdf.

14 Global Footprint Network. Kattesaadav aadressil: https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/.
15 Euroopa Komisjon, toorainete tulemustabel 2018.
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Uleminek ri jandusele on d@adrmiselt oluline, sest toorme hankimine kasvab kogu maailmas
pidevalt
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Inimeste tegevus ohustab iha enam elurikkust ja 6koslisteeme; ainult 40 aastaga on maailma
selgroogsete populatsioon vahenenud keskmiselt 60 %™°. Troopilisi metsi havitatakse kiires
tempos: igal aastal kaob ligikaudu Kreeka suurune ala. See ei ole kellegi teise probleem. ELis
on heas seisukorras ainult 23 % liikidest ja 16 % elupaikadest. Loomsel toidul on eriti suur
maakasutuse jalajalg'’ ja suurem ndudlus meretoidu jarele koormab markimisvaarselt mere
okostisteeme™.

Ulemaailmsed kasvuhoonegaaside heitkogused suurenevad murettekitava Kkiirusega.
Pdhjuseks on peamiselt energiakasutus, aga ka ressursside dletarbimine ja Okoslsteemide
hévitamine. Transport pdhjustab 27 % ELi kasvuhoonegaaside heitkogustest ja mitmed
linnapiirkonnad uletavad kokku lepitud ELi Ohusaaste piirmé&érasid. Jatkuvalt tarbitakse
markimisvaarses koguses vett ja energiat ning valjastatakse saasteaineid toidutootmises, mis
pdhjustab ligikaudu 11,3 % ELi kasvuhoonegaaside heitkogustest. ELis saavad fossiilkitused
ikka veel aastas ligikaudu 55 miljardit eurot riigitoetust, mis moodustab ligikaudu 20 % EL.i
kituseimpordi kulutustest, hoolimata ELi ambitsioonikatest dekarboniseerimise meetmetest
ning G7s ja G20s vdetud kohustusest need toetused kaotada.®.

Kokkuvottes on EL suutnud vahendada oma heitkoguseid ja lahutada need majanduskasvust,
aidates seel@bi méarkimisvéarselt kaasa tilemaailmsetele jdupingutustele, vottes arvesse ka ELi
impordist ja ekspordist tekkivaid heitkoguseid®. Kuid vajatakse suuremaid jéupingutusi nii
ELi kui ka tlemaailmsel tasandil.

Kui kliimamuutuste ja looduskapitali halvenemisega ei tegeleta, siis kahjustab nende havitav
moju tosiselt majandust, halvendab kéigi meie planeedi elanike elukvaliteeti ning suurendab

8 WWE. 2018. ,,Living Planet Report — 2018: Aiming Higher.“ Grooten, M. ja Almond, R.E.A.(toim). WWF, Gland, Sveits.
7 Euroopa Keskkonnaamet (2017), ,,Food in a green light. A systems approach to sustainable food*.

18 SWD(2016) 319 final.

1 com(2019)1.

20 Komisjoni teatist COM(2018)773 toetava stivaanaliiiisi punkt 5.6.2.3.
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looduskatastroofide intensiivsust ja sagedust, seades ohtu rohkem elusid. Kuigi nende
negatiivsete suundumuste muutmine on kulukas ja selleks on vaja teha suuri Ghiseid
joupingutusi, oleks tegevusetuse kulu ja sellest tulenev sotsiaalne méju marksa suurem?®.

Lisaks planeedillesele véljakutsele on kdikuval pinnasel ka ELi sotsiaalhoolekande mudel,
mis on Euroopa projekti alustala. Globaliseerunud maailma tehnoloogilised, struktuursed ja
demograafilised muutused muudavad t66 olemust ja seavad kahtluse alla solidaarsuse,
00nestades lubadust, et iga pdlvkond vdib loota saada parandiks eelmisest parema maailma.
See vOib ka ohustada ELi pohivéartusi demokraatiat, digusriiki ja pohidigusi.

Keskmise palgatasemega todtajate osakaal kahaneb kogu ELis

Kdrge, keskmise ja madala palgatasemega todkohad ELis
Muutus ajavahemikul 2002-2016 protsendipunktides

LU

IE

FR
PT

I —
O
—— 2
———
EL L ee—
T
e —
——
S
T T —
-
oo o e—

ES
AT
IT
BE

‘BHS=NIHiE

-
=]
=23

‘'l
am= SE e [ —
= NL e ——
. S| e —
= Dr e —
- LT s T —
b (7 [ o
= F| =
== DK -
—aY i —— o]
. oK O ——
== BG O ——
=t —
= PL
-25 -20  -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25
M K&rgeim palgatase M Keskmine M Madalaim
palgatase palgatase

Allikas:: Euroopa todhdive ja sotsiaalarengu 2018. aasta aruanne.
Meéirkus:: Malta puhul on vaadeldav ajavahemik 2009-2016

Praegu ohustab ligikaudu 22,5 % EL.i elanikkonnast jatkuvalt vaesus vdi sotsiaalne tdrjutus ja
6,9 % eurooplastest kannatavad jatkuvalt tGsise materiaalse puuduse all. 2017. aastal véhenes
ELi liikmesriikide sissetuleku ebavdrdsus esimest korda parast finantskriisi. Kuid sissetuleku
ebavordsus on endiselt liiga suur ja jdukus on koondunud Uksikute rikkaimate inimeste katte.
Sellel on mitmesugune sotsiaalne mdju, mis péhjustab erinevusi heaolus ja elukvaliteedis. ELIi
liilkmesriikidel on ka mitmeid probleeme, mis takistavad tagada koigile eurooplastele
taskukohase energia, ning seetSttu on miljonitel raskusi oma kodude kiitmisega®. Kuigi
ligikaudu 43 miljonit inimest ELis ei saa endale korrapéraselt lubada tle pdeva korraliku

2 Dante Disparte, ,,If You Think Fighting Climate Change Will Be Expensive, Calculate the Cost of Letting It Happen*, 12.
juuni 2017, Harvard Business Review veebivéljaanne. Kéttesaadav aadressil: https://hbr.org/2017/06/if-you-think-fighting-
climate-change-will-be-expensive-calculate-the-cost-of-letting-it-happen

2 Eurostat, Kestlik areng Euroopa Liidus: 2018. aasta kestliku arengu eesmarkide seirearuanne EL kontekstis, 2018.
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soogikorda,?® raiskame ligikaudu 20 % oma toidutootmisest** ja rohkem kui pool ELi
taiskasvanud elanikkonnast on lekaaluline,® mis p&hjustab tdsist ohtu tervisele. Terviseohtu
pdhjustab ka antimikroobikumiresistentsus, mille tulemusena voib tulevatel kiimnenditel surra
rohkem kui 10 miljonit inimest®®

ELis

Aastas ldheb
raisku 88

Hinnanguliselt

200/0 miljonit

kogu toodetud tonni toitu, st
toidust ldheb 173 kilo inimese
kaotsi voi kohta

raisku
Hinnanguliselt laheb
see maksma 143
miljardit eurot

miljonit i saa endale Ulepdeviti
inimest

"’

lubada
kvaliteetset toidukorda

Praegu pole naised ja mehed ikka veel tdiesti vordsed. Kuigi naiste t66hdive on ajalooliselt
kdrgel tasemel ja juhtival kohal t66tab rohkem naisi kui kunagi varem, on edusammud jaanud
seisma vBi olukord on isegi halvenenud muudes valdkondades?”. Hoolekandele,
majapidamistdddele ja sotsiaalsele tegevusele plhendatud aja sooline tasakaal on viimase
kUmnezsaasta jooksul halvenenud 12 ELi liikmesriigis. Pusivad erinevused tdohdives ja
palgas

@ \ Enamik vastanud eurooplasi arvab, et

praeguste laste elu saab olema
K raskem kui oli nende endi polvkonnal.

Eurobaromeetri 2017. aasta aruanne

Euroopa suursaavutus on maailma pikim eeldatav eluiga. Kuid suurem arv vanu inimesi ja
vahenev tdoealine elanikkond poéhjustavad omi probleeme meie sotsiaal-majanduslikule
mudelile. Vananemine ning pikem eluiga ja suurem krooniliste haiguste t6endosus voivad

2 https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en.

2 Eurostat, Kestlik areng Euroopa Liidus: 2018. aasta kestliku arengu eesmarkide seirearuanne EL kontekstis, 2018.

% Eurostat, Kestlik areng Euroopa Liidus: 2018. aasta kestliku arengu eesmérkide seirearuanne EL kontekstis, 2018.

% JRO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsioon (FAO), 2016, ,,Antimicrobial resistance and our food systems: challenges and
solutions*. Kittesaadav aadressil: http://www.fao.org/3/a-i6106e.pdf

2 European Institute for Gender Equality (2017), ,,Gender Equality Index 2017 — Measuring gender equality in the European
Union 2005-2015%, pressiviljaanne, 11. oktoober 2017. Kittesaadav aadressil:
https://eige.europa.eu/news-and-events/news/gender-equality-index-2017-progress-snails-pace

%8 Euroopa Komisjon, 2018. aasta aruanne naiste ja meeste vérddiguslikkuse kohta ELis.
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avaldada suurt moju riigi rahandusele, sealhulgas tervishoiusiisteemile. See suurendab
pdlvkondadevahelise ebavdrdsuse riski.

Ule 65aastaste ini e protsent tédeal
vorreldes kasvab kiires tempos:

LA §
LA

3,5 totajat 1 pensiondri kohta 2 tootajat 1 pensiondri kohta

Ebavérdsus ja sotsiaalse liikuvuse vdhenemine ohustab meie (ldist majandusarengut®® ja
sotsiaalset Uhtekuuluvust. ELil on (Uldiselt suhteliselt head tulemused sissetulekute
ebavordsuse valdkonnas, kuid véhemal méaral vordsete voimaluste valdkonnas. Ebavdrdsed
vOimalused voivad takistada elanikkonna teatavate osade sotsiaalset kaasatust ja tooturgu
kaasatust, mis vahendab majanduskasvu vBimalusi. Ebavdrdsuse kdrvaldamine on dlioluline,
et avalikkus toetaks kestlikkusele Gleminekut. Suurem kaldumine isolatsionismi ja rahvusluse
poole voib olla mérk sellest, et liiga paljud eurooplased ei tunne ennast kaitstuna neile (iha
ebadiglasemana tunduvas maailmas. On selge, et tkski liikmesriik ei ole tksinda piisavalt
suur ega tugev, et lahendada riikideulesed probleemid, kuid ELina saame 0hiselt kaitset
pakkuda.

Suurt muret pdhjustab ka ebavdrdsus tlemaailmsel tasandil. VGttes arvesse elanikkonna kasvu
ja elustandardite suuri erinevusi maailmas ning et jatkuvalt tduseb lemaailmne temperatuur
ja kaovad 6kosilisteemid, suureneb valtimatult sundranne ja ranne kdikjal maailmas. Néiteks
2050. aastaks pdgenevad kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi halvenemise tdttu eeldatavasti
kodudest sajad miljonid inimesed®®. See on selge naide, kuidas mitmed keerukad kiisimused
on omavahel seotud ja s6ltuvad Uksteisest ning miks need vajavad terviklikku vastust. Neile
suurtele ja keerukatele probleemidele pole imerohtu ega lihtsat lahendust.

Keeruline Ulesanne on ajakohastada oma majandusmudelit, et lahendada meie ees seisvad
sotsiaalsed kisimused ning toetada ja edendada ka edaspidi tugevat reeglitel pdhinevat
mitmepoolset koost6dd. Kuid need on kindla sotsiaalse stabiilsuse vajalikud koostisosad, et
lasta meie majandusel olla edukas ning parandada meie tervist. Meie vabad hiskonnad
vajavad dinaamilist majandust ning pidevaid investeeringuid peamistesse progressi
vOimaldavatesse tehnoloogiatesse ja haridusse. Peame kdigi parema tuleviku nimel leidma
uue jatkusuutliku majanduskasvu meetodi, mis pdhineb mdistmisel, et 21. sajandi looduse

% OECD 2015. aasta aruanne ,,In It Together: Why Less Inequality Benefits All“, OECD Publishing, Pariis.
¥ Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, ,,Migration, Environment and Climate Change: Assessing the Evidence®,
2009.
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piirtingimused erinevad véga suurel méaral eelmisest sajandist. Oleme selleks valjakutseks
valmis.

Suurte Glemaailmsete probleemide lahendamisel tuleks
Uhiskondlikult téhtsustada sotsiaalset vordsust,
solidaarsust ja keskkonnakaitset

Koige .
: sagedasem @ Sa.geduselt
vastus teine vastus

Eurobaromeetri 2017. aasta uuring ,Euroopa tulevik”

Kestliku arengu eesmérgid on juba maaratluselt Ulemaailmsed eesmargid, mis kehtivad koigis
maailma piirkondades, ja peame neid sellisena kasitama. Peame oma tegevuses votma arvesse
rahvusvahelist mdddet, olema eeskujuks, kehtestama ilemaailmsed standardid ning ajendama
riike, toostusi ja inimesi selle eesmargi nimel tegutsema. EL saab maailma suurima thtse turu,
kaupleja ja investori ning arenguabi andjana vdga markimisvaarselt mdjutada URO
tegevuskava (aastani 2030) edukust. EL on juba vodtnud kasutusele mitmed maailma koige
ajakohasemad poliitikameetmed kestlikkuse edendamiseks. Peame jatkama sellel teel, kuid
tdstma tempot, et tagada 2030. aastaks jatkusuutlik Euroopa. Me ei saa anda vastutust
jargmistele pdlvkondadele ja aega jaab Uha véhemaks. Jargmistel aastatel tehtavad voi
tegemata jaetavad otsused madravad kindlaks, kas neid seaduspérasid saab tagasi poorata voi
mitte.

3 Euroopa Kkestliku arengu saavutamine aastaks 2030

Kestlik areng seisneb inimeste elatustaseme parandamises, milleks tuleb anda neile tegelikud
valikud, luua vBimaldav keskkond ning jagada teadmisi ja inimesi paremini teavitada. Selle
tulemusena peaksime joudma olukorda, kus elame ,maakera vdimaluste piires“31 tanu
ressursside arukamale kasutamisele ja ajakohasele majandusele, mis parandavad meie tervist
ja heaolu.

Peaksime seetOttu jatkama valitud teel: tleminek véhese CO,-heitega, kliimaneutraalsele,
ressursitdhusale ja elurikkale majandusele, jargides tiielikult URO tegevuskava aastani 2030
ja 17 kestliku arengu eesmarki. See tleminek peab olema kdigi huvides, kedagi ei tohi maha
jatta ning tuleb tagada vordsus ja kaasamine. Meie majanduskasv peab véhem séltuma
taastumatutest loodusvaradest, et maksimeerida kestlikult hallatud taastuvate loodusvarade
kasutus ja dkoststeemi teenused.

EL on juba alustanud seda uleminekut. Vahemikus 2000-2015 kasvas t60hdive
keskkonnasektoris kiiremini kui majanduses Gldiselt*®>. Vahese CO,-heitega tehnoloogia

31 7. keskkonnaalane tegevusprogramm Kittesaadav aadressil: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013D1386.

*Eurostat, ,Environmental economy — statistics on employment and growth. Kittesaadav aadressil:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/10420.pdf. Keskkonnamajandus hd&lmab kahte ulatuslikku
tegevuste ja/vBi toodete riihma: keskkonnakaitse — kdik tegevused, mis on seotud saaste ja muude keskkonnakahjustuste
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muutub oluliseks kaubaks, mille ELi kaubandusbilanss on maérkimisvaarselt plussis.
Ajavahemikus 2012-2015 joudis ELi puhta energia tehnoloogiate eksport 71 miljardi euroni,
uletades importi 11 miljardi euro vorra. EL nditab juba praegu, et samaaegne majanduskasv ja
COg,-heite vahendamine on vdimalik.

EL nditab, et majanduskasv ja vdhese CO,-heitega majandusele iileminek
ei vlia;loista teineteist

140 ,\/—/
150 /

100 J

80 \

Indeks 1990 = 100

40 0wy 1y

ELis kasvab keskk hoidliku jand: sektor kiiremini kui muu majandus

2000 = 100

EL saab olla kogu tlejadnud maailma jaoks teerajajaks, kui ta votab liidrirolli kestliku arengu
eesmarkide rakendamisel ja jatkusuutlikule majandusele Gleminekul, kasutades selleks muu
hulgas innovatsiooni ja peamistesse progressi vO@imaldavatesse tehnoloogiatesse tehtavaid
arukaid investeeringuid. EL oleks seega esimene, kes sellest tleminekust kasu saab. See
annaks ELile tulevikus maailmaturul ka suurima konkurentsieelise. See aitaks luua tugevatest
lilkmesriikidest koosnevat veelgi tugevamat liitu, aidates inimestel saavutada seatud eesmérke
ja jéuda heaoluni ning seega viia ellu Euroopa visiooni.

&rahoidmise, vdhendamise ja kbrvaldamisega; ressursside majandamine — loodusvarade séilitamine ja hooldamine ning nende
kaitse ammendumise eest.
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,Roheline majanduskasv annaks soodsa tduke kogu majandusele*,*® millest saaksid kasu nii

tootjad kui ka tarbijad. Prognoositakse, et kestliku arengu eesmarkide sellistes saavutamine
valdkondades nagu toit, pdllumajandus, energia, materjalid, linnad ning tervis ja heaolu vdiks
avada rohkem kui 10 triljoni euro vaartuses turuvdimalusi®*. ELi ambitsioon saavutada
ressursitdhus ja kliimaneutraalne majandus néitab, et keskkonnahoidlikule majandusele
uleminekuga vOib kaasneda suurem heaolu. Edu saavutamiseks peavad EL ja selle
lilkmesriigid olema teerajajaks teaduse, tehnoloogia ja tanapdevase taristu arendamisel.
Samuti peame toetama uute arimudelite esilekerkimist, vdhendama thtse turu tdkkeid ning
kasutama é&ra uusi tehnoloogiaid, nagu tehisintellekt. Selliste oluliste horisontaalsete
tugististeemidega nagu teadusuuringud ja innovatsioon, rahastamine, hinna- ja maksupoliitika,
vastutustundlik ettevGtlus ning uued &arimudelid ja haridus luuakse jatkusuutliku muutuse
jaoks 0Oiged tingimused, mis peavad olema suunatud innovaatilise keskkonnasdbraliku,
kaasava ning sotsiaalselt diglase tlemineku toetamisele.

Selle saavutamiseks peame jatkuvalt investeerima inimestesse ja erinevatesse susteemidesse,
millele meie Ghiskond toetub. Isoleeritud ja Killustatud lahenemisviisid on osutunud
ebatbhusateks. Peame vélja t66tama terviklikud ja integreeritud strateegiad. Naiteks
keskkonnakisimusi ei saa lahendada ainult keskkonnapoliitika abil, kui majanduspoliitikas
jatkatakse fossiilsete kituste, ressursside ebatohusa kasutamise voi jatkusuutmatu tootmise ja
tarbimise  propageerimist. Samuti ei piisa ainult  sotsiaalpoliitikast neljanda
toostusrevolutsiooni labi viimiseks ja t06jou vahese COj-heitega majandusele tlemineku
toetamiseks; tugev haridus- ja koolituspoliitika ning teadus- ja arendustegevus mangivad
olulist rolli, et luua meie Uhiskonnas vajalik vastupanuvdime.

Meetmeid tuleb votta kdigil tasandeil. ELi institutsioonid, litkmesriigid ja piirkonnad peavad
tegutsema Uhiselt. Linnad, kohalikud omavalitsused ja maapiirkonnad peaksid koik
muutustesse oma panuse andma. Kodanikud, ettevdtjad, sotsiaalpartnerid ning
teadusringkonnad peavad seljad kokku panema. EL ja liikmesriigid peavad rahvusvaheliste
partneritega koost6édd tegema. Edu saavutamiseks peame kdigil tasandeil Ghe eesmargi nimel
tegutsema.

3.1 Jatkusuutliku tuleviku poliitilised alused

Seetttu on aarmiselt oluline, et kdik osalejaid ELis seaksid esikohale tlemineku
jatkusuutlikule majandusele. Nad peavad jatkama ELi tasandil viimastel aastatel vastu voetud
valdkondadevaheliste tegevuskavade edasiarendamist. Markimisvaarne osa ELi poliitikast on
juba keskendunud kestliku arengu eesmaérkide saavutamisele, kuid liikmesriigid peavad
hakkama neid ka praktikas integreeritud viisil ellu viima. Naiteks ELi kehtivate
keskkonnaalaste 0Oigusaktide rakendamata jatmine ldheb tervishoiukulude ja otseste
keskkonnaga seotud kuludena maksma hinnanguliselt ligikaudu 50 miljardit eurot aastas.
Taieliku vastavuse saavutamine ELi keskkonnaeeskirjadega ei oleks kasulik mitte ainult
keskkonnale ja meie tervisele, vaid see aitaks luua ka td6kohti*,

Samamoodi ei ole kusimus ainult kestlike lahenduste elluviimise kiirendamises ja
laiendamises, vaid ka tihenduste loomises ja erinevate kavade vahel kdigil tasanditel sidususe
suurendamises. Poliitikavaldkondade sidusus on oluline tingimus, millega tagatakse, et

3 S. Fankhauser, A. Bowen jt ,,Who will win the green race? In search of environmental competitiveness and innovation®,
2013.

% Business and Sustainable Development Commission, ,,Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission®, jaanuar 2017 (lk 12).

% ELi keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamine 2017.
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kestliku arengu eesmdrgid on saavutatavad, ja Kkindlustatakse ELis pikaajaline
keskkonnasééstlik ja kaasav majanduskasv.

Kooskdlas tugeva tdendusmaterjaliga ELi ees seisvate peamiste jatkusuutlikkusega seotud
probleemide ja vBimaluste kohta on oluline keskenduda tootmisele ja tarbimisele materjalide
ja toodete, toidu, energia, liikuvuse ja tehiskeskkonna valdkonnas,®® véttes arvesse
sotsiaalseid mdjusid, mis muutustega nendes valdkondades kaasnevad. Need on valdkonnad,
kus jatkusuutlikkusega seotud muutuseid on koige rohkem vaja ning need oleksid ELI
majandusele, thiskonnale ja looduskeskkonnale k&ige kasulikumad ning nendega kaasneks
ulatuslik positiivne tlekanduv mdju. Nendes valdkondades ei saa tegutseda isoleeritult, vaid
need valdkonnad on tihedalt Uiksteisega seotud ning vastastikku tksteist toetavad.

3.1.1 Lineaarmajanduselt ringmajandusele iilleminek

Erinevate materjalide ja toodete parem Kkattesaadavus ja taskukohasus on meie elu
lintsustanud ja aidanud kaasa elatustaseme ja elukvaliteedi tGusule ELis. Siiski on meie
tarbimiskultuuriga kaasnenud loodusvarade Uleméérane kaevandamine ning suurenev surve
looduskapitalile ja kliimale®”.

Peame tagama, et saame jatkata oma majanduse jatkusuutlikku kasvatamist ning parandada
elatustaset, nagu inimesed seda soovivad. Selleks on vaja uusi materjale ja uue disainiga
tooteid, et me oleks piisavalt valmis (ha rohkem materjale ja tooteid taaskasutama,
parandama ja ringlusse votma. See omakorda mitte ainult ei vdhenda jaatmete teket, vaid aitab
ka piirata vajadust uute ressursside jarele, mida suure rahalise ja keskkonnakuluga
kaevandada. Kui toode, olgu see siis paar teksapiikse, nutitelefon, toidupakend vdi moodbliese,
jouab oma kasutusaja I6ppu, tagab tbeline ringmajandus, et suurem osa selle toote vaartusest
séilib, ja seda, mida varem peeti priigiks, saab kasutada uute toodete valmistamiseks.

hulka ja vaj uute

ressursside jirele

Tooraine

Toote-

disain

Jadtme-
kaitlus

RING-
Kogumine & MAJANDUS Tootmine

ringlussevatt

Tarbimine
Kasutamine,
taaskasutamine,
parandamine

Jadtme-
jaagid

Allikas:: Euroopa Komisjon.

Ringmajandusele, sealhulgas ringluspdhisele biomajandusele tGleminek on suur vdimalus
luua jatkusuutlikule alusele toetuvaid konkurentsieeliseid. Ringmajanduse p6himdtete
kohaldamine koigis sektorites ja tddstusharudes on Euroopale kasulik nii keskkonnaalaselt kui

* Muu hulgas: Intergovernmental Panel on Climate Change ,,Global warming of 1.5 °C: an IPCC special report on the
impacts of global warming of 1.5 °C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the
context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate
poverty®, 2018; Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G. (2018): ,,SDG Index and Dashboards Report
2018“ (,,Sédstva arengu eesmirkide indeks ja tulemustabeli aruanne 2018“). New York: Bertelsmann Stiftung and
Sustainable Development Solutions Network (SDSN); ,,Europe moving towards a sustainable future, Contribution of the
Multi-Stakeholder Platform on the implementation of the Sustainable Goals in the EU Reflection Paper®, oktoober 2018.

3 Eurostat, Kestlik areng Euroopa Liidus: 2018. aasta kestliku arengu eesmarkide seirearuanne EL kontekstis.
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ka sotsiaalselt ning lisaks sellele vOib see potentsiaalselt luua 2030. aastaks majanduslikku
kogukasu 1,8 triljoni euro® ulatuses, 1 miljonit uut todkohta kogu ELis** ning méangida
keskset rolli kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamisel®®. Arvestades toodete suurt
sOltuvust mujalt maailmast saadavatest ressurssidest, aitaks ringmajandusele uleminek ELil
vahendada ka uldist keskkonnaalast, sotsiaalset ja majanduslikku survet ning suurendada EL.i
strateegilist autonoomiat.

Materjalide ringlussevott ELis suureneb
Kasutusmaar protsentides, EL28

12

11

10

Allikas:: Eurostat

ELil on ringmajandusele tleminekust kasusaamiseks parimad vdimalused, panustades selleks
ringtoodetele kui thele peamisele véljundile, millega konkurentsieeliseid luua. Selle eelise
séilitamiseks tuleb siiski jdupingutusi suurendada. Junckeri komisjoni poolt 2015. aastal vastu
vOetud ELi ringmajanduse tegevuskavas esitatakse meetmed, mille abil juhtida ELi majandust
ringmajanduse suunas ning aidata ELil tbusta selles valdkonnas maailmas esikohale. See
hdlmab samme tarbimis- ja tootmistavade muutmiseks, keskendudes tootedisainile
(vastupidavus, parandatavus, korduskasutus ja ringlussevdetavus), jaatmekaitlusele
(ja&tmetekke véltimine, materjali ringlussevott, energia taaskasutamine ja prugilasse
ladestamise valtimine) ning tarbijate teadlikkuse suurendamisele. Peaaegu kdik tegevuskava
elemendid on juba ellu viidud, kuid téielikult ringmajanduse pdhimotetele toetuva Euroopa
majanduse loomiseks tuleb rohkem joupingutusi teha.

2018. aastal esitletud ELi uuendatud biomajanduse strateegia tdiendab ringmajanduse
tegevuskava, parandades ja laiendades taastuvate loodusvarade jatkusuutlikku kasutamist ning
vOimaldades taastuvate toorainete ja toostuse kdrvalsaaduste muundamist sellisteks
bioressursip6histeks toodeteks nagu kiitused, kemikaalid, komposiidid, modbel ja véetised.

Praegu on oluline muuta need olemasolevad tegevuskavad tegelikkuseks ning seada ELi
juhtimise koigil tasandeil jatkuvalt esikohale uute meetmete ellu rakendamine. Liikmesriigid
peavad néiteks hakkama praktikas rakendama j&&tmeid kasitlevaid ambitsioonikaid ELi
ajakohastatud digusnorme. Toodete olelusringi hindamine peaks muutuma tavaparaseks ja
Okodisaini raamistikku, mis loodi toodete energiatdhususe suurendamiseks, et vahendada
energia- ja ressursitarbimist, tuleks voimalikult ulatuslikult rakendada. Kiirendada tuleb
kemikaalide, murgivaba keskkonna, 6komargiste ja Gkoinnovatsiooni, kriitilise tahtsusega
toorainete ja vaetistega seoses alustatud t66d. Teiseste toorainete turu edendamine peab jddma

% Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe®, Ellen MacArthur Foundation and the McKinsey
Center for Business and Environment, 2015.

% Towards a circular economy — Waste management in the EU, 2017, Euroopa Parlamendi uuringuteenistus

0 SITRA, The circular economy — a powerful force for climate mitigation, 2018. Kattesaadav aadressil:
https://www.sitra.fi/en/publications/circular-economy-powerful-force-climate-mitigation/.
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oluliseks prioriteediks. Plasti ringmajanduse valdkonnas saavutatud edu peab jatkuvalt jadma
oluliseks sihtvaldkonnaks ning ringmajandusele Uleminekuks tuleb toetada ja ergutada ka
selliseid téiendavate ressurssidega ja saasterikkaid valdkondi nagu toidu-, tekstiili- ja
elektroonikatoostus. Bioressursipdhiseid toostusharusid tuleb laiendada ja tugevdada, kaitstes
samal ajal meie Okoslisteeme ja véltides loodusvarade liigkasutamist. Edaspidi peaks
ringmajandusest saama EL.i todstusstrateegia selgroog, vdimaldades ringluse kasutamist uutes
valdkondades ja sektorites, andes tarbijatele vdimaluse teha teadlikke wvalikuid ning
suurendades avaliku sektori joupingutusi jatkusuutlike riigihangete kaudu. K&es on Gige aeg
ning avalikkuse jouline toetus ELi plastistrateegiale néitab, et sellel teel jatkamine kogub (iha
enam toetust.

Ringmajandus praktikas: EL on loomas maailma esimest terviklikku plastistrateegiat
ELi plastistrateegia®* ja tihekordselt kasutatavat plasti kasitlevad igusaktid* Kkaitsevad
keskkonda plastireostuse eest ning edendavad samal ajal majanduskasvu ja innovatsiooni.
Kdik ELi turule lastud plastpakendid peavad aastaks 2030 olema majanduslikult tasuval viisil
ringlussevbetavad, keelatakse kavatsuslikult lisatud mikroplast ja kdige kahjulikumad
Uhekordselt kasutatavad plastesemed, mille jaoks on olemas alternatiivid, ning Uha rohkem
kasutatakse uute toodete valmistamiseks ringlussevdetud plasti.

3.1.2 Jatkusuutlikkus talust toidulauani

ELi p6llumajandussektoril ja maapiirkondadel on eurooplaste heaolu tagamisel keskne roll.
ELi pdllumajandussektor ja toiduainetodstus on lks maailma juhtivaid toiduainetootjaid,
toiduga kindlustatuse tagajaid ning td0andja miljonitele  eurooplastele.  ELi
pdllumajandustootjad on ka olulised looduskeskkonna haldajad, kuna nende hoole all on
loodusvarad 48 %-| ELi pindalast, metsamajandajate hooldada on veel tédiendavalt 40 %. ELi
maapiirkondades tegutsetakse sellistes innovatiivsetes sektorites nagu biomajandus. Lisaks
sellele tegeletakse meie maapiirkondades ulatuslikult ka puhke- ja turismimajandusega. Kuid
keskmise temperatuuri jatkuva tdusu ja looduskeskkonna olukorra halvenemise tingimustes
saavad pdllumajandustootjad ja metsamajandajad seda otseselt enda peal tunda.

ELi pdllumajandus on teinud kliima- ja keskkonnasektoris tdelisi edusamme, vahendades
alates 1990. aastast kasvuhoonegaaside heidet 20 % vdrra ja jogede nitraadisisaldust 17,7 %
vorra. Sellest hoolimata ei kao probleemid kuhugi. Kui me tahame oma majandust
moderniseerida, kaitsta keskkonda ja parandada meie toidu kvaliteeti, tuleb toiduainete
tarneahelat rohkem tasakaalustada, kaasates sellesse p6llumajanduse ja kalanduse, toiduaine-
ja joogitostuse, transpordi ning tarned ja tarbimise.

Kestliku arengu eesmérgid néitavad meile teed edasi. Prognoositakse, et kestliku arengu
eesmarkidele vastav Uleilmne toidu- ja p6llumajandussiisteem vdiks aastaks 2030 luua uut
majanduslikku vaartust rohkem kui 1,8 triljoni euro ulatuses®. Selline siisteem oleks
vOimeline pakkuma maailma kasvavale elanikkonnale taisvaartuslikku ja taskukohast toitu,
tagama suurema sissetuleku, aitama taastada metsi, mageveeressursse ja 0kostisteeme ning
oleks kliimariskide suhtes palju vastupanuvBimelisem®. Arvatakse, et jatkusuutlikud

*! COM/2018/028 final

*2 COM/2018/340 final

43 Business and Sustainable Development Commission, ,,Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission®, jaanuar 2017.

* Business and Sustainable Development Commission, ,,Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission®, jaanuar 2017.
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pdllumajandus- ja toiduainete tootmise tavad vdivad luua 2050. aastaks Gleilmselt tle 200
miljoni taiskoormusega tédkoha™.

Ka selles valdkonnas avalikkuse ndudlus kasvab. Inimesed véartustavad iha enam toitu, mis
on toodetud Uhiskonnale laiemat kasu tooval viisil, nagu nditeks mahetooted, geograafilise
tdhisega tooted, madalama susinikujalajéljega kohalikud toidutootmissiisteemid ning
uuenduslikud véhesaastavad toiduained. Keskkonnakaitsele ja loomade heaolule réhku asetav
mahepdllumajandus on kdigis ELi litkmesriikides alates 2005. aastast pidevalt kasvanud ning
eeldatavasti see kasv jatkub*.

Mahepdllumajandus on ELis tousuteel: aastatel 2005-2016
on kogu pdllumajandusmaa pindala seetdottu peaaegu

kahekordistunud
Mahepéllumajanduslik maa kasutusel olevast péllumajandusmaast (protsentides)

Allikas:: Eurostat

Maailma suurima pdllumajanduslike toiduainete eksportija ja importijana®’ on ELil hea
positsioon sellest majanduslikust vGimalusest kasu I8igata ja tdusta maailmas jatkusuutliku
toidu tootjate hulgas esikohale. Seda on vdimalik saavutada. Selleks peame jargima
terviklikku l&henemisviisi, millega kaasnevad tegelikud muudatused viisis, kuidas me toitu
toodame, tootleme, tarbime ja turustame, kiirendades selleks tleminekut jatkusuutlikule
toidusisteemile, mille aluseks on ringmajanduse p6himdtted, ning muutes uuendusliku,
tervisliku, keskkonna ja loomade heaolu arvestava, ohutu ja téisvaartusliku toidu tootmise
uheks peamiseks kaubamargiks, mille jargi Euroopat tuntakse.

Komisjon on esitanud ettepaneku uuendatud iihise pdllumajanduspoliitika (edaspidi ,,UPP*)
kohta, mille kohaselt tuleb liikmesriikide riiklikes kavades arvesse votta UPP eesmarkides
sisalduvaid olulisi jatkusuutlikkuse pdhimdtteid. Uhise kalanduspoliitika toel on Euroopa
kalavarude jatkusuutlikkuse tagamisel tehtud olulisi edusamme. Siiski on jatkuvalt véga
oluline Ghise kalanduspoliitika, sealhulgas kalavarude jatkusuutliku haldamise ja jatkusuutliku
vesiviljeluse arendamise nduetekohane rakendamine.

Tekstikast: Uuendatud UPP kaudu jatkusuutlikule pdllumajandusele (lemineku
toetamine

% Food and Agriculture Organization of the UN (FAQ), Green jobs. Kattesaadav aadressil: http://www.fao.org/rural-
employment/work-areas/green-jobs/en/

*® Eurostat, Kestlik areng Euroopa Liidus: 2018. aasta kestliku arengu eesmarkide seirearuanne EL kontekstis.

*" Euroopa Komisjon, ,,Monitoring Agri-trade Policy, MAP 2018-1, ,,Agri-food trade in 2017: another record year for EU
agri-food trade®.
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Tulevase UPP (2021-2027)* raames tagatakse jatkuvalt kdrge kvaliteediga toidu
kéattesaadavus ja tugev toetus Euroopa ainulaadsele pdllumajandusmudelile, milles pooratakse
suuremat tadhelepanu  keskkonnale ja kliimale, toetatakse jatkuvat Gleminekut
jatkusuutlikumale pdllumajandusele ning eluj6uliste maapiirkondade arendamist.

Uued kohustused hdlmavad susinikurikaste muldade sailitamist mérg- ja turbaalade kaitsmise
kaudu, kohustuslikku toitainete haldamise vahendit vee kvaliteedi parandamiseks ning
ammoniaagi ja dilammastikoksiidi tasemete vahendamiseks, kilvikordade kasutusele votmist
pbllumajanduskultuuride mitmekesistamise asemel. Ko&ik UPP raames toetusi saavad
pdllumajandustootjad peavad neid pdhistandardeid jargima.

lga litkmesriik peab vélja t60tama Okokavad, mis toetavad ja/vOi motiveerivad
pdllumajandustootjaid eelistama kliimat ja keskkonda saastvaid pdllumajandustavasid, mis on
kohustuslikest nduetest rangemad. Lisaks sellele on pdllumajandusettevdtjatel voimalus
jatkusuutlikkuse edendamisse veelgi enam panustada, kasutades selleks erinevate vabatahtlike
kavade raames saadud taiendavat abi.

Selle taustal on oluline kasutada antimikroobikume m@istlikumal viisil ning seeldbi
vahendada antimikroobikumiresistentsuse teket loomadel ja inimestel*®, edendada ELi toidu
raiskamisega vditlemise tegevuskava, keskenduda senisest enam loomade heaolu
standarditele, tagada pestitsiidide s&&stlik kasutamine ning muuta biojadtmed, j&&gid ja
aravisatud toit vaartuslikuks ressursiks. Véaartusahelate labipaistvuse loomist ning seda, et
tootjad ja supermarketid pakuksid ning tarbijaid valiksid jatkusuutlikku ja tervislikku toitu,
oleks vdimalik julgustada asjakohaste ja uuenduslike meetmete kaudu, sealhulgas tarbijate
parema teavitamise abil, et pakkuda madistlikke, taskukohaseid ja tervislikke valikuid.
Uleminek loomsete toodete saastvamale tarbimisele tooks tarbijate jaoks kaasa ka
markimisvaarse kasu nende tervisele ning mdjutaks positiivselt looduskeskkonda™.

3.1.3 Tulevikukindel energia, hoonestus ja transport

Jatkusuutliku tuleviku votmeks on puhas energia. Vahendamaks meie tegevuse moju
keskkonnale ja kaitsmaks eurooplaste tervist, peame tootma, salvestama ja tarbima energiat
séastval viisil.

EL on juba praegu uks susinikdioksiidi heitkoguste seisukohast tBhusamaid majandusi
maailmas. Taastuvenergia on Euroopa energiaallikate jaotuse lahutamatu osa ning rohkem kui
pool ELi elektrivarustusest on kliimaneutraalne. Energiatbhususe meetmed, sealhulgas
energiatdhususe margistamine, on energiatarbimist viimastel aastatel vahendanud®®. Jarjest
rohkem inimesi teeb seadmete ostmisel valiku energiatdhusama toote kasuks. Euroopas on
taastuvenergia ja energiatdhususe sektoris ligikaudu 1,5 miljonit td6kohta.

*8 K attesaadav aadressil: https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment.

* Kittesaadav aadressil:https:/ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf.

%0 K omisjoni teatist COM (2018) 773 , Puhas planeet k3igi jaoks Euroopa pikaajaline strateegiline visioon, et jduda jouka,
niitidisaegse, konkurentsivdoimelise ja kliimaneutraalse majanduseni® toetav pdhjalik analiiiis.

Lihatootmisega kaasneb (iks suurimaid maavajadusi kalori kohta. Liha tarbimisest loobumine ja selle vdhendamine vabastab
taiendavalt maad.

5! Kilmikute energiatéhusus on viimase 10 aasta jooksul markimisvaarselt paranenud (sama kehtib nt pesumasinate,
ndudepesumasinate, televiisorite kohta). See tdhendab ka seda, et inimesed ostavad t6husamaid tooteid. Esikiimne aluseks on
GFK andmed. Kéttesaadav aadressil: topten.eu
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2016. aastal oli 17% kogu ELis tarbitud energiast taastuvenergia.

St liigutakse 2020. aastaks seatud 20% eesmadrgi poole
Protsentides summaarsest l6ppenergia tarbimisest
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Allikas:: Eurostat

Euroopa Komisjon on koos energialiiduga koostanud the kdige ulatuslikuma energiasusteemi
umberkujundamise ja majanduse moderniseerimise Uleilmse raamistiku, mis Ghendab endas
kliima-, energia-, transpordi-, teadus- ja muid sektoreid. Energialiidu méaéruse osana
vOimaldab ELi tasandi eesmérkide (taastuvatest energiaallikatest toodetud energia véhemalt
32 % osakaal energia kogutarbimisest ning vahemalt 32,5 % energiatGhusus) saavutamine
2030. aastaks meil Gletada Pariisi kliimakokkuleppe raames voetud kohustuse vahendada
kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks vahemalt 40 % vdrreldes 1990. aasta tasemega.

Tekstikast: Puhta energia kasutuselevott aitab luua tdokohti ja edendada
majanduskasvu

Ajavahemikus 2008-2014 kasvas tookohtade arv taastuvenergia tehnoloogia sektoris 70 %
voOrra. Sektoris on potentsiaal luua 2030. aastaks 900 000 tdiendavat tookohta tingimusel, et
kaasatakse avaliku ja erasektori investeeringuid. Energiatbhususe sektoris vBidakse luua kuni
400 000 tdiendavat kohalikku to6kohta.

Pérast 2030. aastat tuleb joupingutusi suurendada, et Pariisi kliimakokkulepet nii teos kui
vaimus ellu viia, kasutades selleks tdielikult dra energiasiisteemi timberkujundamise pakutavat
majanduslikku potentsiaali. EL v0ib maérkimisvédrselt vdhendada kulukat soltuvust
fossiilsetest kiitustest, vdhendada ligikaudu 260 miljardi euroni ulatuvat summat, mida
makstakse fossiilkiituste impordi eest, suurendada oma energiasdltumatust ning anda panuse
diglasema energiaturu arengusse. On oluline jdtkata energiaturu integreerimist, luues selleks
puuduvad iihendused ja lihtsustades piirililest energiakaubandust. Puhtale energiale
ileminekut saab toetada ka ookeanienergia ja avamere tuuleenergia abil. Liidrina selles
sektoris peaks ELil olema jdtkuvalt kasutada esmategutseja eelised.

Kuna hooned moodustavad téna energiatarbimisest umbes 40 %, siis tuleks parandada
hoonete energiatdhusust nende renoveerimise ja ajakohastamise kaudu. See protsess on juba
alanud. Néiteks eelkdige hoonete renoveerimisega seotud dkotddstuses todtab Euroopas enam
kui 3,4 miljonit inimest. Hoonete energiandudluse védhendamine eeldab tohusa ja puhta
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elektrikiitte ulatuslikumat kasutamist, kuid ka arukamaid hooneid ja seadmeid ning paremaid
isolatsioonimaterjale, mis on tidielikult kooskdlas ringmajanduse pohimotetega. Hoonete
energiatOhususe direktiivi eesmdrk on parandada elukvaliteeti ning muuta meie majad
paremini isoleerituks ja ventileerituks ning seega ka paremaks elupaigaks, dekarboniseerides
kdik hooned 2050. aastaks. Sellised meetmed aitavad vidhendada elamiskulusid ning nii jdéb
inimestele rohkem raha muudeks vajadusteks. Selleks aga tuleb leida voimalused ja vahendid,
et inimesed sellise muudatuse iildse ette saaksid votta.

Teine oluline tegur Gleminekul puhtale, ressursitbhusale ja CO,-neutraalsele tulevikule on
liilkuvussektor, mis hdlmab linnalist liikuvuskeskkonda, Gleeuroopalisi  vorke,
maanteetransporti ning laevandust ja lennundust. Transpordi- ja liikuvusega seotud teenuste
osutamisega tegeleb ligikaudu 11 miljonit inimest ning tdna on ndudlus litkuvuse jarele kdrge.
Kuid transpordiga kaasnevad tanapédeval Ghusaaste, mura, ummikud ja liiklusdnnetused.
Sektor toodab juba peaaegu veerand Euroopa kasvuhoonegaaside heitkogustest ja selle heite
jalajélg suureneb. Komisjoni poolt 2016. aastal esitatud vahese heitega liikuvuse tegevuskava
ning sellele jargnenud litkuvust Euroopas késitlenud Gigusaktide ettepanekutes nahakse ette
mitmeid meetmeid, millega suurendada meie transpordisusteemi jatkusuutlikkust. Need
meetmed on suunatud kasvuhoonegaasi heite vdhendamisele ning nendega antakse ELi
ettevotetele marku, et nad investeeriksid keskkonnasaastlikku transporti. Ka see aitab
omakorda kaasa tookohtade loomisele ja majanduskasvule. Esikohale tuleb seada puhtad ja
taskukohased alternatiivid, vottes eesmargiks, et ELi teedel sGidaksid ainult heiteta sdidukid
ning kituse tarbimise vahendamiseks kasutatakse voimalikult kasulikult &ra digitehnoloogia
saavutusi. Heidete vahendamisele aitab kaasa ka ELi satelliitnavigatsioonisiisteemide
kasutamine nditeks lennundus- ja maanteetranspordisektoris.

SHRE 10 aasta jooksul on
'Q’ taastuvenergia kasutamise
: \ maar transpordis peaaegu

EE L kolmekordistunud; 2016. aastal
f 1

<) joudis see 7,1%-ni.
R ooy

Eurostat 2018

Linnad asuvad sididstvale liikuvusele {ilemineku esirinnas. Linnadel on sééstva
linnaplaneerimise, ruumilise planeerimise integreerimise ja liikuvusega seotud vajaduste
rahuldamise ning taristu kaudu tdita oluline roll. Linnapiirkondi tuleks toetada ka
digiteerimise, automatiseerimise ja muude uuenduslike lahenduste kasutamisel ning nad
peaksid arendama aktiivset ja jagatud transporti, alates kdndimisest ja jalgrattasdidust kuni
ithisautode ja koossodidu teenusteni.

Lisaks on oluline votta arvesse sdidukite disaini ja romusdidukeid ning transporditaristut,
tagamaks, et ringmajandusele lilemineku vdimalusi kasutatakse maksimaalselt dra. Oma
olelusringi 10ppu joudnud sdidukid sisaldavad hulgaliselt véértuslikke materjale.
Romusdidukeid késitleva ELi digusraamistiku kohaselt peavad tootjaid kavandama ja tootma
uusi sOidukeid ilma ohtlike aineteta ja viisil, mis lihtsustab vana sdiduki materjalide
korduskasutust ja ringlussevottu, et toota uusi tooteid.

Rohkem saab ja tuleks teha ringlussevoetud materjalide kasutamiseks soidukites ja
transporditaristus, et ringlussevottu tohusamaks muuta. Néiteks ELis elektriautode akude
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kogumise ja ringlussevotu maddra suurendamine voiks vdhendada sdltuvust imporditud
materjalidest ja aitaks sdilitada taaskasutusse voetud materjalide vaartust ELi majanduses.
Téiendavad regulatiivsed ja rahalised stiimulid tdidavad olulist rolli ringmajanduse
potentsiaali maksimaalses drakasutamises transpordisektoris.

3.1.4 Sotsiaalselt diglase iilemineku tagamine

Solidaarsus ja heaolu on vaartused omaette ning moodustavad meie vaba ja demokraatliku
ihiskonna tuuma. Uleminek okoloogiliselt  jatkusuutlikule majanduskasvule ja
konkurentsivGimele on edukas ainult siis, kui see on samal ajal ka kaasav. Jatkusuutlik
muutus hélmab seega ka sotsiaalsete Giguste ja heaolu edendamist kdigi jaoks ning aitab
kaasa ka sotsiaalsele Uhtekuuluvusele liikmesriikides ja kogu ELis.

Uleminek jatkusuutlikule majandusele voib avaldada tugevat positiivset tilekanduvat mdju
sotsiaalsele heaolule. Pannakse alus inimvdarsete to0kohtade loomisele ja sellega vdib
kaasneda ka markimisvaarne positiivne mdju tervisele. On Uldteada, et hea tervis on otseselt
seotud meie looduskeskkonna olukorraga. Ohu- ja veereostuse negatiivne moju on selle heaks
naiteks. Jatkusuutlike toiduststeemide abil on vdimalik tagada kvaliteetse téisvaartusliku
toidu kattesaadavus kdigile inimestele.

Tekstikast: Kemikaale kasitlevad ELi digusaktid on inimeste tervise kdrgetasemelise kaitse
tagamisele markimisvaarselt kaasa aidanud. Viimase nelja aastakiimne jooksul on inimeste ja
keskkonna kokkupuude ohtlike ainetega jarsult véhenenud. ELi Gigusaktid on aidanud
vahendada kantserogeenidega kokkupuudet tookohtadel ning viimase 20 aasta jooksul on
suudetud ELis &ra hoida hinnanguliselt 1 miljonit uut véhktdve juhtumit.

Stnergiate loomisel ja majanduse moderniseerimisel tuleb monikord teha keerulisi
kompromisse. Kuigi jatkusuutlikule majandusele Gleminekuga luuakse uusi tookohti, voib see
tdhendada traditsiooniliste téokohtade kadumist vdi muutumist muu hulgas digiteerimise ja
automatiseerimise tottu, mis tekitab toé6turul ajutisi ebakdlasid. Tooturuga seoses ei olegi
praegu selge, millist mdju hakkab avaldama tehisintellekti kasutamine.

Hoolimata asjaolust, et paljudel leibkondadel on raskusi ots otsaga kokku tulla, levib tldsuse
hulgas Uha enam arusaam, et me peame muutma oma tootmis- ja tarbimisharjumusi. Need
probleemid v@ivad tabada keskmise ja madalama sissetulekuga thiskonnakihte valusamini
ning nende eluasemete, autode ja oskuste ajakohastamisega kaasnevad kulud v@ivad neile
asetada veelgi raskema koorma.

Sellel Gleminekul on tagajarjed leminekust mojutatud ettevotetes tootavatele inimestele ja
mdnikord isegi tervetele piirkondadele. Ulemineku aluspdhimdtteks on see, et kedagi ei jaeta
hatta. Jatkusuutlikule majandusele Gleminek ei saa olla edukas, kui see toimub mdnede
inimrihmade, kogukondade, sektorite vdi piirkondade arvel. Meie Uhiskonna kdigil liikmetel
peavad olema vordsed vdimalused panustada Euroopa jatkusuutlikku tulevikku ning
tleminekust kasu saada. EelkOige tuleb naistele luua paremad voOimalused téoturule
sisenemiseks ning majandusliku s6ltumatuse saavutamiseks.

Meie (hiskonna jatkusuutlikuks muutmisel edu saavutamiseks peame tagama, et meie
poliitika toetaks kdiki eurooplasi selle tlemineku teostamisel, muu hulgas varustades nad
vajalike oskustega. Komisjon algatas nditeks Uleminekujargus stekaevanduspiirkondade
algatuse, milles raames toetatakse elujoulisi sotsiaalseid, majanduslikke ja tehnoloogilisi
umberkorraldusi késitlevate strateegiate ja projektide koostamist monedes ELi piirkondades,
ning mida laiendatakse CO,-mahukatele piirkondadele. Selliseid varajasi algatusi, mille
raames ennetatakse Uleminekuraskusi, tuleks téhustada ja rakendada ka teistes sektorites, kus
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on vaja Umberkorraldusi ellu viia. Sellisteks sektoriteks on nditeks autottdstus ja teatavad
toiduainesektorid.

EL teeb aegsasti plaane iilemineku jaoks
soekaevanduspiirkondades

Voimalik tookohtade kadu EL27

Uhik 2030 (kumuleeruv)
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— Dytiki
Principado de Asturias, Makedonia (EL)
Castilla y Ledn, Aragdn (ES) —

Allikas:: Euroopa Komisjon (DG JRC, DG REGIO).

Selleks, et tldsus kiidaks heaks vajalikud sammud ja tleminek oleks edukas kdigi osapoolte
jaoks, tuleb tagada, et Gleminek oleks sotsiaalselt kaasav, erapooletu ja diglane. See tdhendab
suuremat ja Oiglasemat osalemist tooturul, keskendudes tookohtade kvaliteedile ja
tootingimustele. See tdhendab ka vdhemuste diguste austamist.

Sellega seoses vdib nduetekohane, seaduslik ja hasti juhitud rdnne Euroopa majanduse jaoks
uusi vBimalusi avada, lahendades demograafiliste muutustega seotud probleeme nii rdndajate
paritolu- kui ka sihtriikides. Koigi ELis 0igusega ja Oigusparaselt elavate réndajate
integratsioon ja taielik osalemine Ghiskonnas, kas kultuurilises, sotsiaalses vdi majanduslikus

25



mottes, on meie Uhine vastutus ja see on sotsiaalse Uhtekuuluvuse tagamisel otsustava
tahtsusega®>.

Jatkusuutlikule majandusele tleminek eeldab ka investeeringuid tdhusasse ja integreeritud
sotsiaalkaitsesusteemi, sealhulgas sellistesse kvaliteetsetesse teenustesse nagu haridus,
koolitamine, elukestev dpe, lapsehoid, koolipdevajargne lastehoid, tervishoid ja pikaajaline
hooldus. See on esmatéhtis, et tagada kdigile vordsed tingimused ja edendada majanduslikku
ja sotsiaalset l&henemist. Tervishoiuslsteeme tuleks eelkdige arendada selliselt, et need on
kdigile kergesti kattesaadavad ja taskukohased, see peaks hdlmama ravimite paremat
kattesaadavust, teenuste muutmist patsiendikesksemaks, asetades seejuures suurt rdhku
tervise edendamisele ja haiguste ennetamisele. Samuti peaks olema véimalik paremini
kavandada ja prognoosida vajadust tervishoiutdotajate jarele ning kasutada laiemalt
kuluthusaid digitehnoloogiaid®?.

Sotsiaalsed investeeringud peavad seega jatkuvalt kuuluma ELi ja liikmesriikide
pdhiprioriteetide hulka. Aruteludokument Euroopa sotsiaalse médtme kohta® on oluline
viitepunkt ning selles vaadeldakse Uksikasjalikult v@imalusi, kuidas meie sotsiaalmudeleid
meie ees seisvate probleemidega kohandada. Peamine raamistik, mille alusel EL oma edasisi
samme koordineerib, on ELi institutsioonide poolt 2017. aasta novembris kehtestatud
Euroopa sotsiaaldiguste sammas. Euroopa sotsiaaldiguste samba eesmark on suunata t60- ja
elutingimuste parandamise uuendatud protsessi. Samba raames nédhakse ette t6ohdive ja
sotsiaalvaldkonna aluspdhimdtted ja digused. Me peame keskenduma niitid samba eesmarkide
elluviimisele. Edasi liikudes peame ka tagama, et samba rakendamine aitab pakkuda
inimestele dige t60 jaoks digeid oskusi, mis on suunatud rohelisele majandusele Gleminekuks.

Jatkusuutlikule majandusele tleminek peab jatkuvalt aitama liikmesriikidel ja piirkondadel
edasi areneda ja Uksteisele laheneda, valtides samal ajal laiemat piirkondlikku ebadiglust ja
ebavordsust ELis linna- ja maapiirkondade vahel.

Kuigi 75 % ELI territooriumist moodustavad maapiirkonnad, elab kaks kolmandikku ELi
elanikkonnast linnapiirkondades. Linnapiirkonnad loovad kuni 85 % ELi SKPst, nende osa
ELi energiakasutusest moodustab 60-80 % ning nad seisavad sageli silmitsi selliste
probleemidega nagu ummikud, korraliku elamispinna véhesus, Ohureostus ning taristu
kvaliteedi halvenemine®. ELi linnade tegevuskava rakendamine ja arendamine peaks jaama
prioriteediks ning julgustada tuleks erinevate jatkusuutlikkust kasitlevate strateegiate ja
muude vahendite vahelist slinergiat.

Maapiirkonnad on ka suurimad toidu-, energia- ja meie tarbitavate materjalide tarnijad ning
on seetOttu jatkusuutlikule majandusele Ulemineku seisukohast kriitilise téhtsusega.
Biomajandus on uks ndide sellest, kuidas majanduse dekarboniseerimisse antav oluline panus
aitab maapiirkondades uusi todkohti luua. Saastev turism ja jatkusuutlikud toidususteemid on
samuti head néited sellest, kuidas luua maapiirkondades majanduslikke vdimalusi, mille
raames kaitstakse ja edendatakse kultuuri- ja looduspérandit.

Ainulksi ELi meetmetest, nagu Uhtekuuluvus- ja maaeluarengupoliitika, sealhulgas EL.i
arukate kilade tegevuskava, ei piisa, ning kdik osalejad, sealhulgas riiklikud ja piirkondlikud

%2 COM(2016) 377

53 Kuni 9,6 % Euroopa SKPst oli 2017. aastal piihendatud tervishoiule, seega on tervishoiukulude téhususe suurendamine ja
tarbetute kulude vahendamine tiha olulisem.

5% COM (2017) 206, Aruteludokument Euroopa sotsiaalse médtme kohta, 26. aprill 2017.

% RO kestliku arengu eesmarkide eesmark nr 11: muuta linnad kaasavaks, turvaliseks, vastupidavaks ja saéstvaks.
Kéttesaadav aadressil: https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/
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otsustajad, peavad andma oma panuse, et kiirendada tleminekut jatkusuutlikule majandusele,
ning rakendama asjakohaseid regulatiivseid ja muid l&henemisviise, millega parandatakse
maapiirkondade elukorraldust ja tagatakse vordsed elamistingimused.

3.2 Kestlikkusele iileminekut toetavad horisontaalsed tugisiisteemid

3.2.1 Haridus, teadus, tehnoloogia, teadusuuringud, innovatsioon ja digitaliseerimine
Haridus, teadus, tehnoloogia, teadusuuringud ja innovatsioon on eeltingimusteks kestliku
arengu eesmarkidele vastava ELi kestliku majanduse saavutamiseks®®. Me peame veelgi
suurendama teadlikkust, laiendama oma teadmisi ja tdiendama oskusi. Me peame nendesse
valdkondadesse rohkem investeerima, et need oleksid kooskdlas kestliku arengu
eesmarkidega.

Kestlikkuskultuuri loomiseks on valtimatud haridus, koolitus ja elukestev dpe. ELi juhid on
leppinud kokku luua aastaks 2025 Euroopa haridusruum, et kasutada &ra hariduse, koolituse ja
kultuuri kui tdokohtade loomise, majanduskasvu ja sotsiaalse Oigluse edendajate kogu
potentsiaal. Haridus on (htaegu nii vaartus iseenesest kui ka hindamatu vahend kestliku
arengu saavutamiseks. Tahelepanu keskmes peab seega olema juurdepadsu parandamine
kaasavale kvaliteetsele haridusele ja koolitusele koigil eluetappidel, alates varasest
lapsepdlvest kuni kdrghariduse ja taiskasvanudppeni. Kdigi tasandite haridusasutusi tuleks
innustada juhinduma kestliku arengu suunistest ja neid tuleks toetada, et nad muutuksid
kohtadeks, kus kestlikkusoskusi mitte ainult Opetatakse, vaid ka aktiivselt kasutatakse.
Tegeleda tuleb ka haridussisteemide reformimise ja ajakohastamisega alates
keskkonnahoidlike koolide ja ulikoolilinnakute ehitamisest kuni digitaalmajanduse jaoks
vajalike uute oskuste arendamiseni.

Arenguprioriteetide hulgas peaks olema digitaaloskuste ja -padevuste tdiustamine kooskdlas
ELi digiéppe tegevuskavaga,®’ ja keskendumine tehisintellektile®®. Digitilemineku
rakendamine kestliku arengu eesmarkide teenistusse on ilmne prioriteet. EL on téielikult
pihendunud suutlikkuse ja asjatundlikkuse arendamisele selliste oluliste digitaaltehnoloogiate
valdkonnas, nagu thenduvus, asjade internet, kuberturvalisus, plokiahel ja kdrgjoudlusega
andmetdotlus, podrates samal ajal téhelepanu digitaaltaristu voimalikele negatiivsetele
valismdjudele.

Tehisintellekt on valdkond, kus EL jaab maha Hiinast ja Ameerika Uhendriikidest®®. EL peab
neile Kiiresti jarele jdudma, et saada majanduslikku kasu, ning asuma samal ajal juhtrolli, et
kujundada valjavajalikud uued eetikanormid, mis peaksid kaasnema selle uue tehnoloogiaga.
Nii saab EL aidata tagada, et tehisintellekt on inimeste elu ja t66 jaoks kokkuvottes kasulik.
Tehisintellekt suudab t6ddelda suuri andmekoguseid hetkega ning seega on sellel potentsiaali
oluliselt suurendada tootlikkust paljudes valdkondades, nagu tervishoid, energeetika,
pbllumajandus, haridus ja keskkonnakaitse. Naiteks p6llumajandussektoris kasutavad
teadlased praegu tehisintellekti ja suurandmeid, et prognoosida saagikust mitu kuud enne

% The Role of Science, Technology and Innovation Policies to Foster the Implementation of the Sustainable Development
Goals“, Rio+20 konverentsi jarelmeetmete ja eelkdige kestliku arengu eesmérkide eksperdiriihma aruanne.

5" COM(2018) 22 final.

%8 Novembris 2018 kaivitas Euroopa Komisjon Euroopa tehisintellektitalituse Al Watch, et jalgida tehisintellekti arengut
ELis ja kogu maailmas ning saada edasiseks tegevuseks vajalik analttiline alus.

% Euroopa Komisjon, ,,USA-China-EU plans for Al: where do we stand?“, jaanuar 2018. Kittesaadav aadressil:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/dem/monitor/sites/default/filess DTM_Al1%20USA-China-
EU%20plans%20for%20A1%20v5.pdf.
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saagikoristust, mis voib aidata pdllumajandustootjatel suurendada tootlikkust, teha teadlikke
kiilvamisotsuseid ja l18ppkokkuvdttes parandada toiduga kindlustatust®.

Teadusuuringutel ja innovatsioonil on oluline roll muutuste kataliisaatorina. Nende abil saab
analliisida muutuste mdju ning tagada, et Gleminekud suurendavad meie heaolu. Samuti
vBimaldavad nad meil raha saasta. Kui innovatsiooni ja tehnoloogia arengusse investeeritakse
praegu rohkem, aitab see meil pikemas perspektiivis vahendada pikaajaliste poliitiliste
eesmérkide saavutamise kulusid, nditeks neid, mis on seotud meie kliima- ja keskkonnaalaste
eesmérkidega. Euroopas on ajusid, oskusi ja kaasastindinud loovust. Toetudes oma teadlaste
ja innovaatorite arvuka kogukonna tugevusele, on ELil hea v6imalus saavutada juhtroll
murranguliste, nii ELis kui ka kogu maailmas kasutamiskdlblike keskkonnasééstliku ja
kaasava majanduskasvu lahenduste valjatdotamises ja kasutuselevotmises.

Kuid selle potentsiaali téielikuks drakasutamiseks peavad ELi liikmesriigid suurendama oma
kulutusi teadusuuringutele. EL on kokku leppinud, et 2020. aastaks tuleks 3% ELI
lilkmesriikide SKPst investeerida teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni, kuid me
oleme selle eesmérgi saavutamisest veel kaugel.

Hiina investeeringud teadus- ja arendustegevusse jatavad kaugele maha nii

ELi kui ka USA
Teadus- ja arendustegevuse intensiivsus (teadus- ja arendustegevuse kogukulu protsendina
SKPst), 1995-2017
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ELi tasandil stimuleerivad jatkusuutlikku konkurentsivbimet, majanduskasvu ja
investeeringuid teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammid. Et Uleminek Kestlikule
majandusele toimuks kiiremini, peab teadustegevuse ja innovatsiooni rahastamisele lisanduma
strateegiline lahenemisviis investeerimisele, mis voimaldaks uuenduslikel lahendustel turule
jouda, kuna neisse investeerimine on sageli kapitalimahukas ja riskantne. Sellised
rahastamisvahendid nagu Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond on loodud selleks, et
aidata vahendada selliste investeeringute riske ning muuta need seega erasektori

8 Jiaxuan You, Xiaocheng Li, Melvin Low, David B. Lobell, Stefano Ermon, ,,Sustainability and Artificial Intelligence Lab,
Combining Remote Sensing Data and Machine Learning to Predict Crop Yield“. Kittesaadav aadressil:
http://sustain.stanford.edu/crop-yield-analysis
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sidusrihmadele atraktiivsemaks. Euroopa innovatsioonindukogu, mille loomise ettepanek
hiljuti tehti, saab siin samuti kaasa aidata, toetades tipptasemel innovaatoreid, idufirmasid,
vdikeettevdtjaid ja teadlasi, et need saavutaksid edu suure riskiga innovaatiliste projektidega,
laieneksid rahvusvahelises plaanis ja saaksid vastastikku tksteise ideedest kasu.

EL ja liikmesriigid vdiksid keskenduda labimurdeliste ja murranguliste tehnoloogiate ning
uuenduslike ettevGtjate rahastamisele, kellel on potentsiaali saada ELis ja kogu maailmas
turuliidriteks Uleminekul kestlikule majandusele, samuti nende uuenduste tulemuslikule ja
aegsale kasutuselevdtule. Erilist tahelepanu tuleks poorata kestlikele ja innovaatilistele
pdllumajandus- ja toidusiisteemidele, puhtale tehnoloogiale, inimeste ja loomade tervisele,
okosusteemi lahendustele ja ressursitdhusatele toodetele ja tootmismeetoditele. Lisaks on vaja
toetavat digusraamistikku, mis stimuleeriks innovatsiooni tulemuslikku kasutuselevéttu
sdastva arengu huvides.

EL ja selle liikmesriigid peaksid edendama ka tugevamaid sidemeid teadlaste ja ettevotjate
vahel. Kestliku arengu toetamiseks on olulised ELi teadusuuringute, arendus- ja
innovatsioonikeskused ning ettevotlusinkubaatorid, mis vdimaldavad teadlastel ja ettevotjatel
kohtuda, vahetada parimaid tavasid ning kannustada innovatsiooni. Kuigi suurettevdtjatel
vOib olla vahendeid, et arendada teadustegevust ettevottesiseselt, ei ole véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate puhul see enamasti nii. Sellest vajakajdégist vOiks aidata Ule saada
tugevamad ja otsesemad sidemed teadusringkondadega.

Tekstikast: ~ Euroopa  Innovatsiooni- ja  Tehnoloogiainstituut  (EIT) koos 40
innovatsioonikeskusega kogu ELis moodustab haridusest, teadusuuringutest ja ettevotlusest
koosneva teadmiste kolmnurga. Loodud on mitu teadmis- ja innovaatikakogukonda ning
kavas on neid juurde tekitada. Need kogukonnad lahendavad ELi suurimaid Uhiskondlikke
probleeme, mis on seotud kestliku arengu eesmarkidega, nagu kliima, energeetika, toit,
tervis, toorained, digitaalvaldkond, linnaline liikumiskeskkond ja kd&rgtehnoloogiline
tootmine. Neid probleeme lahendavad koos ronkem kui 1200 partnerit &ri, teadusuuringute ja
hariduse valdkonnast.

3.2.2 Rahandus, hinnakujundus, maksundus- ja konkurents

Tegevusetus on keskpikas ja pikas perspektiivis vaga kulukas. Samas nduab dleminek
kestlikule majandusele markimisvéarseid investeeringuid lthikeses perspektiivis ja pdhjalikku
muutust finantsslisteemi toimimises. Kestliku arengu eesmaérkide saavutamiseks kogu
maailmas on hinnanguliselt vaja 4,5-6 triljonit eurot™. Selleks et EL saavutaks Pariisis kokku
lepitud 2030. aasta eesmaérgid, sh véhendaks kasvuhoonegaaside heitkoguseid 40 %, vajame
umbes 180 miljardit eurot lisainvesteeringuid. Avaliku sektori vahendeid tuleb kestliku
arengu eesmarkide saavutamiseks kasutada paremini ja arukamalt, kuid selleks, et suudaksime
oma vajadused taita, peab kestlikkuse pdhimdtte omaks votma ka erasektor. Vahendite
mobiliseerimine Glemineku rahastamiseks peab kdima ké&sikaes selliste projektide rahastamise
jarkjargulise 16petamisega, mis kahjustavad keskkonnasaastlikku ja kaasavat majanduskasvu.

Euroopa investeerimiskava eesmérk on kaasata erasektori rahalised vahendid Uldsuse
hivanguks. Investeerimiskava 2015. aastal t06d alustanud rahastamisvahend — Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fond — on niddseks kaasanud Euroopa majanduse
moderniseerimiseks olulistesse valdkondadesse kokku 370 miljardi euro ulatuses
investeeringuid. Nende valdkondade hulka kuuluvad taastuvenergia, energiatéhusus, teadus-

81 URO Kaubandus- ja Arengukonverents. Kattesaadav aadressil:
http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/blog/2017/7/12/What-kind-of-blender-do-we-need-to-finance-the-SDGs-
.html

29




ja arendustegevus ning innovatsioon, samuti sotsiaalne taristu, néiteks sotsiaaleluruumid voi
taskukohased  eluruumid. Komisjon tegi ettepaneku kahekordistada jargmises
eelarveraamistikus 2021-2027 sotsiaalsektori, sealhulgas sotsiaalse ettevotluse jaoks méeldud
eelarvevahendeid ning rahastada tksnes kestlikke taristuid. Euroopa Investeerimispanga
grupp on juba praegu maailma suurim mitmepoolne kliimameetmete rahastaja, mis piihendab
vahemalt 25% oma investeeringutest kliimamuutuste leevendamisele ja nendega
kohanemisele.

Komisjoni koostas korgetasemelise eksperdirihma soovituste pdhjal ka tegevuskava selle
kohta, kuidas suurendada rahastamise téhtsust héstitoimiva majanduse saavutamiseks, mis
taidab keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid eesmarke. Jatkusuutliku rahanduse tegevuskava® ja
sellele jargnenud seadusandlikud ettepanekud, aitavad investoritel teha teadlikke
investeerimisotsuseid, mis pdhinevad kestliku investeerimise selgetel kriteeriumidel. See
peaks aitama kiirendada ja laiendada investeerimist kestlikesse projektidesse nii ELis kui ka
kogu maailmas ning stimuleerida investoreid loobuma investeeringutest, mis ei ole kestlikud.

Rohelised vélakirjad on tousuteel, kuid iilemaailmsel
volakirjade turul on nad siiski marginaalsed (u 1%)
Aastas vdlja antud rohelised vélakirjad riikide kaupa
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Taiendavat tahelepanu tuleks pdorata jatkusuutliku rahanduse ja reaalmajanduse
Uhendamisele, et suurenenud ndudlusele investorite pakutavate kestlike toodete ja teenuste
jarele vastaks suurem pakkumine. Selles osas on otsustava téhtsusega vélismdjude mdjus
hinnakujundus. Samuti tuleks teha téiendavaid joupingutusi Euroopa kodanike teavitamiseks
rahastamissusteemist, et nad oleks paremini kursis enda rahastatavate ettevotete tegevusega ja
teaksid, kuidas votta vastutusele fondivalitsejad, kui nende raha ei hallata jatkusuutlikult.

EL juhib finantssusteemi pohjalikku dleminekut kestlikkusele ning teeb selleks

jargmist:

v Loob Uhise keele: iihtne ELi klassifitseerimissiisteem (,,taksonoomia“), milles méaratakse
kindlaks, milline majandustegevus on kestlik, ning tehakse kindlaks valdkonnad, kus
kestlikel investeeringutel voiks olla suurim moju.

v' Véhendab rohepesu riski: standardite ja margiste loomine keskkonnasaastlike
finantstoodete jaoks, et investorid saaksid kerge vaevaga kindlaks teha, millised
investeeringud vastavad keskkonnaséastlikkuse voi CO,-heite véhendamise nduetele.

82 Jatkusuutliku rahanduse tegevuskava. Kattesaadav aadressil: https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-
sustainable-finance_en.
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v Lisab investeerimisalasesse ndustamisse kestlikkuse aspekti: kindlustusseltsidelt ja

investeerimisuhingutelt ndutakse, et nad lahtuksid klientide ndustamisel nende

kestlikkuseelistustest.

Tootab valja kestlikkuse kriteeriumid ja edendab nende labipaistvust.

Muudab selgemaks institutsionaalsete investorite ja varahaldurite kohustused: tagab,

et investorid ja varahaldurid vOtavad investeerimisotsuseid tehes arvesse kestlikkust, ja

taiustab avalikustamise ndudeid.

v' Muudab ettevotjate aruandluse l&bipaistvamaks: vaatab 18bi muu kui finantsteabe
avalikustamise suunised.

v Lisab kestlikkuse usaldatavusnduetesse: lisab keskkonnasaastlikkust toetava teguri, kui
see on riske arvesse vottes digustatud, et kaitsta finantsstabiilsust.

AN

Selleks et kaitsta avaliku sektori asutuste finantssuutlikkust investeerida kestlikule
majandusele tleminekusse, on Uhtlasi vaja saavutada kestlik maksureform kdigil tasanditel.
Me peaksime tugevdama vditlust maksudest kdrvalehoidumise ja aritihingute maksustamise
valtimise vastu. Teha tuleb riikidevahelist koostdod, et lahendada maksuparadiiside kisimus,
sest need 60nestavad maksubaasi nii ELis kui ka arenguriikides.

ELi maksusisteemid ja hinnakujundus peaksid kajastama tegelikke kulusid, lahendama meie
peamisi Uhiskondlikke ja keskkonnaprobleeme ning kannustama harjumuste muutumist kogu
majanduses. Kestliku konkurentsi aluseks on hinnad, mis kajastavad tegelikke tootmis- ja
kasutuskulusid ja kasutamist — st neis voetakse arvesse valismjusid®.

Reguleerivad asutused, tippettevdtjad ja kodanikutihiskond peavad tegema koostddd, et
tagada kdigile vordsed tingimused koosk6las kestliku arengu eesmarkidega ning ergutada
arengut, mis muudab kestlikud tooted ja teenused kdige taskukohasemateks.

See peaks hdlmama muutusi liikmesriikide maksusiisteemides, védhendades t60jou ja
suurendades kapitali, saaste, alahinnatud ressursside ja muude keskkonnaalaste vélismdjude
maksukoormust®®. Selleks, et valtida keskkonnaseisundi halvenemist ja seda parandada ning
véltida koormuse iilekandmist maksumaksjatele tuleb kohaldada pdohimdtteid ,kasutaja
maksab“ ja ,,saastaja maksab“. Praegu on t60joult saadav maksutulu ELis endiselt kaheksa
korda suurem kui tulu keskkonnamaksudest ning aastate jooksul on vaid vahesed ELi
lilkmesriigid véhendanud oma t60jdumaksude osakaalu, suurendades samal ajal
keskkonnamaksude osakaalu.

940/0 Peaaegu kdik eurooplased on ndus,

et suured saastajad ise vastutavad
enda tekitatud kahju hlvitamise
eest.

Eurobaromeetri uuring suhtumisest
keskkonda, 2017

8 Business and Sustainable Development Commission, ,,Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission®, jaanuar 2017.
8 Business and Sustainable Development Commission, ,,Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission®, jaanuar 2017.
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Transpordi véliskulud ELis on véaga suured

Euroopa Komisjon viis labi uuringu valiskulude arvessevdtmise kohta kodigi transpordiliikide
puhul, mis hdlmas Ulekoormust, @nnetusi, CO,-heidet, mira, ©Ohusaastet, elupaikade
kahjustamist, ning milles vorreldi neid kulusid kasutajate poolt tasutavate kuludega. Eesmark
on hinnata, mil maéadral kohaldatakse ELis pdohimotteid ,kasutaja maksab* ja ,saastaja
maksab®, ja teha kindlaks vdimalused, kuidas saaks negatiivseid véilismojusid edaspidi
arvesse votta. Esialgsete tulemuste kohaselt on transpordi valiskulude (ldine tase ELI
liilkmesriikides ligikaudu 1000 miljardit eurot aastas, mis vastab peaaegu 7 %-le SKPst.
Kdnealune uuring peaks valmima 2019. aasta keskpaigaks ning selle tulemused annavad
olulise panuse tulevasse arutellu ELi transpordipoliitika tuleviku tle.

Samuti peame tagama, et Uleminek on sotsiaalselt diglane, et Ulemineku kulud jagunevad
maksumaksjate vahel 0Oiglaselt, ning et igaliks maksab oma osa. Maksude ndutud
Umberpaigutamine ja kahjulike rahaliste stiimulite, naiteks fossiilkltuste toetuste
kdrvaldamine, vdib avaldada negatiivset moju ja tabada rangemalt vaeseid. Seepérast peavad
poliitikakujundajad votma kasutusele kdik asjakohased vahendid ja tagama peale néiteks
aktiivse tooturupoliitika meetmete ning hariduse ja koolituse, et Gleminek toimuks kasikées
meetmetega, mis muudavad maksusisteemi ja maksude jaotumise progressiivsemaks ja
votavad arvesse ka kéige haavatavamate rilhmade huve®.

Progressi seisukohast on Euroopa Liidu majanduse tShususe ja kestlikkuse suurendamise
vBimaldamiseks ja ettevGtjatele vordsete tingimuste tagamiseks oluline ka see, et ELi Uhtsel
turul oleks negatiivsete sotsiaalsete ja keskkonnaalaste valismdjude maksustamine
iihtlustatud®®. Naiteks ELi energia maksustamise digusraamistik on praegu endiselt vastuolus
ELi keskkonna- ja kliimaeesmarkidega,®’ ning see avaldab negatiivset méju kokkulepitud
poliitilistele  eesmérkidele. ~Komisjoni teatises , TOhusama ja  demokraatlikuma
otsustusprotsessi poole ELi maksupoliitikas“®® kirjeldatud eemaldumine (ihehaalsest
hadletamisest, on muutuste vajalik eeltingimus.

Lisaks on ldises poliitikameetmete kombinatsioonis ja tGleminekul kestlikule majandusele
oluline osa konkurentsil. Konkurentsipoliitika edendab majanduslikku demokraatiat ja
vOrddiguslikkust. See vbimaldab pakkuda taskukohaseid hindu, kvaliteeti ja valikut ning
piirab valjakujunenud majanduslikku majujéudu, mis ei pdhine teenetel. Téendid® naitavad,
et konkurentsipoliitika annab vaesematele leibkondadele suhtelise eelise rikkamate ees ja toob
kaasa ressursside tGhusama jaotuse ning soodustab innovatsiooni, eelkdige tehnoloogia
tipptasemel.

Tekstikast: ELi riigiabipoliitika, eriti pdarast selle ajakohastamist viimastel aastatel, on
suunatud kestlikkusele. 94 % kogu EL.i riigiabist on olnud suunatud Ghist huvi pakkuvatele
horisontaalsetele eesmarkidele, nagu keskkonnakaitse, teadusuuringud, arendustegevus,

8 Tax Policies in the European Union: 2018 Survey. Kattesaadav aadressil:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-good-governance/european-semester/tax-policies-european-
union-survey en. Detsembris 2018 algatas komisjon uuringu, milles vaadeldakse megatrend (kliimamuutused,
digitaliseerimine, elanikkonna vananemine jne) ning nende mdju ELi majandusele, eelkdige ELi maksusisteemide
kestlikkusele.

8 coM(2019) 8 final.

7 coM(2019) 8 final.

8 COM(2019) 8 final.

® Dierx, Adriaan, llzkovitz, Pataracchia, Ratto, Thum-Thysen ja Varga (2017), ,,Does EU competition policy support
inclusive growth?*, Journal of Competition Law & Economics, Vol. 13, No. 2; OECD Factsheet on how competition policy
affects macro-economic outcomes (oktoober 2014); Fabienne Ilzkovitz ja Adriaan Dierx, ,,Ex-post economic evaluation of
competition policy enforcement: A review of the literature®, konkurentsi peadirektoraat, juuni 2015.
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innovatsioon ja piirkondlik areng. 54 % kogu kulutustest tehti keskkonnakaitse ja
energiasaastu toetamiseks’”.

3.2.3 Vastutustundlik drikiditumine, ettevotja sotsiaalne vastutus ja uued drimudelid
Ettevotjad mangivad kestlikule majandusele leminekul olulist rolli. Viimaste aastakimnete
jooksul on ha rohkem ettevotteid votnud kas vabatahtlikult vGi avaliku sektori asutuste
innustusel keskkonnaalase ja sotsiaalse vastutuse oma ettevotluseesmarkide keskseks osaks.
Uha enam daritihinguid peab kestliku arengu eesmarke oma konkurentsivéime ja
kasvustrateegia lahutamatuks osaks. Nad on aru saanud, et vastutustundlik ettevotlus voib
kaasa tuua kestlikumaid kasumeid ja majanduskasvu, uusi turuv@imalusi ning pikaajalise
véartuse aktsionéridele.

— . -
@ 2017. aastal kdsitles ettevdtja
sotsiaalset vastutust oma

é;_a aastaaruandes 780/0 maailma
(o]

tippettevotetest
KPMG 2017. aasta uuring ettevdtja
sotsiaalse vastutuse alase aruandluse
kohta ,The Road Ahead”

Arvestades tarneahelate kasvavat keerukust ja tleilmastumist, on oluline edendada rangeid
kestlikkusndudeid ka kolmandates riikides. ELi ettevdtjate ja tarbijate dritavad, tarbimis- ja
tootmismudelid ei tohiks aidata kaudselt kaasa inimdiguste rikkumisele voi
keskkonnaseisundi halvenemisele mujal maailmas.

Viimase kahe aasta jooksul on EL tugevdanud aktsionaride’ ja investorite’® digusi, aidates
neil moista ettevotete tegevuse tulemuslikkuse rahalisi ja mitterahalisi aspekte ning
vBimaldades neil paremini nduda darithingutelt vastutust. EL on rakendanud uusi
keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid kriteeriume ka oma riigihankealastes Oigusaktides, et
innustada ettevdtjaid arendama sotsiaalselt vastutustundlikke tooteid ja teenuseid. EL on
votnud vastu konfliktimineraalide maaruse’® tagamaks, et ELi ettevdtjad impordivad teatavaid
mineraale ja metalle ainult usaldusvaarsetest allikatest, mis ei kasuta kasumit relvakonfliktide
rahastamiseks. Seoses sellega on asjakohane ka hiljuti vastu vdetud jatkusuutliku rahanduse
tegevuskava, sest see seob finantssiisteemi jatkusuutlikumate projektidega’.

Siiski on selge, et kdigil tasanditel on vGimalik rohkem &ra teha. ELi tasandil voib selles
valdkonnas saavutada tdiendavaid tulemusi ja suurendada EL.i ettevotjate konkurentsivdimet,

0 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html

™ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/828, millega muudetakse direktiivi

2007/36/EU seoses aktsionaride pikaajalise kaasamise soodustamisega (EMPs kohaldatav tekst).
"2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta direktiiv 2014/95/EL, millega muudetakse direktiivi 2013/34/EL
seoses mitmekesisust kasitleva teabe ja muu kui finantsteabe avalikustamisega teatavate suurettevotjate ja kontsernide poolt
(EMPs kohaldatav tekst).
8 Konfliktimineraalide maérus (EL) 2017/821.
™ https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance_ent#investment. Terviklikuma pildi ELi
hiljutistest edusammudest ettevtja sotsiaalse vastutuse/vastutustundliku &rikditumise ning ettevotluse ja inim@iguste vallas
esitatakse 2019. aasta alguses ELi todstuse péevade raames.

33


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html
https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance_en#investment

tootades vélja asjakohaseid meetmeid ja kaegakatsutavamaid kestlikuma &rik&itumise
edendamise viise. Me peame kaaluma erinevaid lisastiimuleid ettevdtjatele, et nad kaasaks
kestliku arengu eesmargid oma tegevusse, sealhulgas uuriks uute tehnoloogiate ning
ringmajanduse pakutavaid vdimalusi. EL peab oma sise- ja vélistegevuses jatkuvalt edendama
rahvusvaheliselt kokku lepitud suuniste ja vastutustundliku ettevétluse pdhimdtete, nt URO
aritegevuse ja inimd@iguste juhtpGhimdtete rakendamist. See on oluline ka selleks, et tagada
vordsed vdimalused rahvusvahelisel tasandil.

Tulevikku vaadates vBib koostoédmajandus, kus tarbijad saavad Uksteisega vahetult kaubelda,
anda olulise panuse kestlikku majanduskasvu ja kestlikumate &rimudelite tekkimisse, kui seda
vastutustundlikult innustada ja arendada. Praegu tekitab suur hulk erinevaid reguleerivaid
meetmeid ELis ebakindlust nii traditsioonilistes ettevdtjates, uute teenuste osutajates kui ka
tarbijates ning piirab koostoédmajanduse kasvu EL.is ning sellega seotud uusi ja uuenduslikke
teenuseid.

KogukonnapGhiste probleemide lahendamisele suunatud sotsiaalne ettevGtlus vdib samuti
méangida olulist rolli kestlikkusprobleemide lahendamisel, soodustades samal ajal kaasavat
majanduskasvu ja tookohtade loomist kohalikul tasandil, jagatud heaolu ja sotsiaalset
kaasatust. Praegused sotsiaalsed ettevotted kipuvad nisSidesse koonduma — eriti kohalikul
tasandil — ning ndevad vaeva, et ELis oma tegevust laiendada. Rahastamine on jatkuvalt
oluline probleem, mistdttu EL eraldab sotsiaalsetele ettevotetele ronkem rahalisi vahendeid.
Nagu ka koostdémajanduse puhul vbivad takistuseks olla keeruline v6i puuduv
Oigusraamistik ning kohaliku tasandi piirangud. Naiteks Prantsusmaal 2014. aastal kehtestatud
spetsiaalne Gigusraamistik tunnistas selle sektori eriparasid ja andis selles tegutsevatele
ettevotjatele uue touke.

3.2.4 Avatud ja eeskirjadepohine kaubandus

Avatud ja eeskirjadepdhine kaubandus on (ks parimaid vahendeid meie ja meie partnerite
heaolu parandamiseks, elatustaseme tdstmiseks ning kogu planeedi kestlikkuse ja
demokraatiate suurendamiseks. Kui me tahame saavutada kestliku Euroopa kestlikus
maailmas, on oluline kasutada siinseid mitmepoolseid institutsioone ning kahe- ja
mitmepoolseid kaubanduslepinguid tleilmsete standardite kujundamiseks.

Protektsionistlikud suundumused ja 1dhenemisviis ,,minu riik kdigepealt™ vdivad pdhjustada
konflikte. Peale selle on nad suureks takistuseks kestliku planeet Glesehitamisel — selle
eesmaérgi saavutamine eeldab rahvusvahelist koostédd. Mitmel p&hjusel on ELi jaoks eluliselt
tahtis mitmepoolset stisteemi kindlalt toetada ja hoida.

Kestlikule majandusele tlemineku kontekstis peame tegema samu seisukohti jagavate
partneritega veelgi aktiivsemat koostood, et leppida kokku uued eeskirjad, mis votaksid
arvesse URO kestliku arengu tegevuskava 2030. Tegevuskavas tunnistatakse, et
eeskirjadepbhine  mitmepoolne  kaubandussisteem, mille keskmes on Maailma
Kaubandusorganisatsioon (WTQO), on kestliku arengu eesmaérkide saavutamiseks &armiselt
oluline. Seepérast on ELi jooksvad konstruktiivsed joupingutused WTO ajakohastamiseks
aarmiselt olulised.

Kui praegused suurvéimud rahvusvahelistest kaubanduslepetest taganevad, loob see
vOimalusi ELi jaoks. Euroopa Liit oma enimarenenud siseturuga maailmas ning ligi poole
miljardi tarbijaga voib votta lle seal, kus teised pooleli jatavad, ja ta on seda ka teinud. Lisaks
asetab see kaubanduse uuele ja kestlikumale alusele. Kdigis uutes ELi kaubandus- ja
investeerimislepingutes on natd peatikk kestliku arengu kohta, milles toetatakse ja
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edendatakse sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid standardeid. Juulis 2018 Jaapaniga allakirjutatud
majanduspartnerlusleping on esimene leping, milles sbnastati Pariisi kliimakokkuleppe alusel
vOetud kohustused. Septembris 2018 leppisid EL ja Kanada kokku, et hakkavad laiaulatusliku
majandus- ja kaubanduslepingu (CETA) raames tegema koostédd kaubandus- ja
klitmamuutuste kisimustes. EL peab Tsiiliga sdlmitud assotsieerimislepingu ajakohastamise
kéigus labiraakimisi soospetsiifiliste sétete ule.

Tekstikast: Junckeri komisjon on vastu votnud kaheksa kaubanduslepingut 15 riigiga vOi
hakanud neid rakendama, lepingud on sélmitud muu hulgas Kanada, Ukraina, Singapuri,
Vietnami, Jaapani ja mitme Aafrika ja Vaikse ookeani piirkonna riigiga”. ELil on niiiid 39
kaubanduslepingut 70 riigiga kogu maailmas. Alates 2010. aastast on kaubandust ja saastvat
arengut kasitlevad sétted olnud ELi vabakaubanduslepingute keskmes.

Komisjon on vélja pakkunud 15 punkti, et ELi kaubanduslepingute kaubanduse ja kestliku
arengu peatilkke paremini rakendada ja tagada nende tiitmine’®. Tahelepanu keskmes on
tihedam koost6d eri osalejate vahel, tditmise tGhusam tagamine, sealhulgas
kestlikkuspeattikkide otsustavam kasutamine kehtivas vaidluste lahendamise mehhanismis,
ning parem teabevahetus ja l&bipaistvus.

Arenguriikide toetamiseks tehtavate jOupingutuste osana annab EL uldiste tariifsete
soodustuste kava raames Uhepoolseid kaubandussoodustusi. Nende soodustuste saamise
eelduseks on see, et soodustusi saavad riigid tadidavad peamisi rahvusvahelisi konventsioone
ja kokkuleppeid, mis kasitlevad inim- ja tootajate 0Oigusi, keskkonnakaitset ja head
valitsemistava; seega luuakse arenguriikidele stiimul ehitada oma majanduskasvu mudelid
ules kestlikul alusel. Juhul kui esineb nimetatud konventsioonide pdhimotete tdsist ja
ststemaatilist rikkumist, vdib komisjon nende soodustuste tegemise ajutiselt katkestada.

3.2.5 Juhtimine ja poliitika sidususe tagamine koikidel tasanditel

Et kestliku arengu eesmarkide saavutamisega jouda tbelise kestlikkuseni, millest oleks kasu
koigil eurooplastel, on vaja terviklikku lahenemisviisi. Euroopa Liit, tema liikmesriigid ja
partnerid peavad arvesse votma erinevate kestlikkusprobleemide ja -vGimaluste vahelisi
seoseid ning toetama eri poliitikavaldkondade, sektorite ja otsustamistasandite vahelist
sidusust.

® Kamerun, Céte d’Ivoire, Ghana ja SADC majanduspartnerluslepingu riigid Botswana, Lesotho, Mosambiik, Namiibia,
Lduna-Aafrika ja Svaasimaa.

" Komisjoni talituste mitteametlik dokument. Kéttesaadav aadressil:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf.
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Uleminek jatkusuutlikkusele eeldab kdigi sidusriihmade
kaasatust ja aktiivset osalemist

Avalik sektor

Uksikisikud iy Ettevtted
o

Kodanikuihiskond

Oigusriigi pdhimdtte, demokraatia ja pdhidiguste austamine naitab dra meie olemuse. Need on
vaieldamatud pohimdtted ja vaartused, mis on satestatud ELi aluslepingutes, ning need on
alus, millest me ldhtume. Uhtlasi on need p&himdtted ja vadrtused URO kestliku arengu
tegevuskava 2030 ja kestliku arengu eesmérkide lahutamatu osa. Sama vdib Oelda rahu,
diguse ja tugevate institutsioonide pGhimdtete kohta, mida EL on alati tugevasti pooldanud.
Need pdhimdtted ja thised vadartused ei toimi iseenesest ja EL, tema liikmesriigid ja tegelikult
kdik eurooplased peavad neid kaitsma, séilitama ja tugevdama. Olulise panuse saavad anda
sotsiaalpartnerid. Seda partnerlust tuleb hoida ja tugevdada, et tagada nii mojus juhtimine Kkui
ka poliitika piisav sidusus.

Lisaks nimetatud alusp8himdtetele on vaja, et poliitika oleks sidus ning p6hineks
planeerimisel, tdenduspdhisel poliitikal, kaasamisel, mdjususel, subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdtte austamisel ning mdodtmisel ja jarelevalvel. Parem &iguslik
reguleerimine ja parem juhtimine kdigil tasanditel on selles valdkonnas samuti aarmiselt
olulised. Kadigi poliitikavalikute kohta tuleb teha pdhjalikud md&juhinnangud ning
kompromisse majandus-, sotsiaal- ja keskkonnapoliitika eesmarkide vahel on vaja
minimeerida ja leevendada. Sellega seotud rakendamise puudujdégid, mis ohustavad kestlikku
poliitika sidusust, tuleks kdrvaldada t6husalt ja struktuurselt.

Kestliku arengu eesmargid on jagamatud, ja enamik neist hdlmab mitut poliitikavaldkonda.
Seetdttu peab haldusasutuste parema koostddga kaasnema erinevate poliitikavaldkondade
suurem sidusus. Toiduainete, energia ja veevarude haldamine on omavahel tihedalt seotud.
Sama kehtib nditeks ka transpordi, Ohukvaliteedi ja tervishoiu kohta. Nn
I6imimisldhenemisviis nduab kdikidel tasanditel sektoritevahelisi projekte, mis tegelevad
kestliku arengu eesmérkide omavaheliste seostega. Euroopa Komisjon on jarginud seda
l&henemisviisi ning votnud kasutusele sellise sisemise tdometoodika, mis murrab volinike ja
komisjoni t06tajate vahelised tokked.

Poliitika sidusus ei kehti Uksnes sisemisel tasandil, vaid ka sisepoliitika mdju kohta
valismddtmele ja vastupidi. Peame tagama, et me ei ekspordiks oma ¢koloogilist jalajélge ega
looks vaesust, ebavordsust ja ebastabiilsust mujal maailmas. Eurooplastena oleme tdiesti
teadlikud, et negatiivsed mdjud mujal toovad omakorda kaasa bumerangiefekti meie
majandusele ja thiskonnale, nditeks slivendades rénde poOhjuseid. ELi jaoks on darmiselt
oluline poliitikavaldkondade arengualane sidusus, mis tagab, et ELi sisepoliitika mdju
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arenguriikidele voetakse sustemaatiliselt arvesse. Komisjoni uldised jarelmeetmed seoses
URO kestliku arengu tegevuskavale 2030"" sisaldavad ka asjakohast jarelevalvet.

Edukas poliitika peab seadma selged ja mdddetavad eesmérgid, et edusamme oleks vdimalik
jalgida ning tulemused avalikustada. Jargmise sammuna tuleks ELi tasandil saavutada
kokkulepe selliste eesmarkide (le ning luua jarelevalvesiisteem. Euroopa Ulemkogu tervitas
komisjoni kavatsust avaldada kaesolev aruteludokument, et sillutada teed URO saastva arengu
tegevuskava 2030 tervikliku rakendamisstrateegiale 2019. aastal, mille Giheks osaks vdiks olla
ka kirjeldatud eesmaérkide seadmine ja jarelevalvesisteemi loomine.

Kestliku arengu eesmérkide rakendamine nduab tulemuslikku koost6édd ELi, riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Komisjoni teatises ,,Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimétte rolli suurendamine ELi poliitikakujundamises®, mis jargnes dokumendile
»Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkerithm ,,Teeme vdhem, aga paremini““, esitatud
soovitused on tegevuskava selle saavutamiseks’®. Komisjon ja muud ELi asutused v&iksid
eelkdige holbustada parimate tavade vahetamist linnade ja piirkondade seas ning satestada
piiritilese territoriaalse lahenemisviisi parameetrid kestliku arengu eesmarkide saavutamiseks.

Madistagi peavad dialoogis ja rakendusmeetmetes osalema ka kodanikuihiskond, erasektor ja
akadeemilised ringkonnad. Euroopa Komisjoni poolt 2017. aastal loodud kestliku arengu
eesmarkidega tegelev, mitmeid sidusriihmi tihendav kérgetasemeline platvorm’ on aidanud
koondada valdkonnatleseid mdtteid. Platvorm on andnud hindamatu panuse komisjoni t6sse
ja nende materjalid on esitatud kéesoleva aruteludokumendi lisas. Veel (ks positiivhe
valdkondadevahelise  koost6d ndide on jatkusuutliku rahastamise korgetasemeline
eksperdirihm, kes andis otsustava panuse komisjoni jatkusuutliku rahanduse tegevuskava
koostamisesse.

Keerukate probleemide puhul, millega on seotud mitmesuguseid konkureerivaid huve, voiks
soovitada mitmeid sidusrihmi hdlmavaid partnerlusi, kes tegeleks kestliku arengu eri
eesmaérkide vastastikuse sdltuvuse kiisimustega.

Teisest kiljest nduab mitmetasandilise valitsemise lahenemisviis ELi joupingutuste selget
madratlemist Glemaailmse juhtimise tasandil. Kestliku arengu eesmérkide elluviimisel tuleb
tegeleda paljude probleemidega, mis ei tunnista piire. Seetdttu on vaja tugevamat, véljapoole
suunatud orientatsiooni ja tihedat koost6od ELi partneritega Ule kogu maailma kdikidel
tasanditel. URO kestliku arengu koérgetasemeline poliitiline foorum mangib olulist rolli
eelkdige edusammude jalgimisel. EL kui mitmepoolsuse kindel toetaja vib vétta juhtrolli, et
tagada kestliku arengu eesmarkide saavutamise nduetekohane aruandlus ning nduda koigilt
partneritelt ranget rakendamist ja jarelevalvet.

4 EL kestliku arengu iilemaailmse teerajajana

" Edusammudest on antud {ilevaade ELi 2019. aasta aruandes poliitikavaldkondade arengualase sidususe kohta, mis
avaldatakse koos kéesoleva aruteludokumendiga: Euroopa Komisjoni talituste téddokument (2019)20.

8 COM(2018) 703 final. Kéttesaadav aadressidel: https:/ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-principles-
subsidiarity-proportionality-strengthening-role-policymaking_et.pdf ja
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-
doing-less-more-efficiently et.

79 Kattesaadav aadressil: https://ec.europa.eu/info/strateqy/international-strategies/global-topics/sustainable-development-
goals/multi-stakeholder-platform-sdgs_en.
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ELi ja URO partnerlus on kdigi jaoks parema ja turvalisema maailma kujundamise piitdluses
iseenesestmadistetav. Me ei vaja uusi mudre, vaid tlemaailmset reeglistikku, millest kéik kinni
peaksid. Eeskirjadel pShinev susteem on parim majanduse ja thiskonna jatkusuutlikkuse pant.
Rahvusvahelisi probleeme saab lahendada liksnes mitmepoolse diplomaatiaga. Euroopa Liidu
uldises valis- ja julgeolekupoliitika strateegias tunnistatakse kestliku arengu eesmaérkide
olulisust valdkondadeulese prioriteedina ning EL ja liikmesriigid peavad Ulejaanud
maailmaga suheldes tegutsema thiselt.

Ajal, mil maailmas on jalle puhkenud vdagivaldsed konfliktid, ja seda eriti viimase viie aasta
jooksul, oleme pidanud taas tddema, et rahu ja julgeolek Euroopa Liidus sdltuvad ka EL.i
suutlikkusest aidata kaasa rahu saavutamisele ja hoidmisele mujal maailmas. ELi kogemus
oma pinnal rahu saavutamisega on andnud ELile pehme jou ja usaldusvaarsuse, et tegutseda
kogu maailmas pusiva rahu ja heaolu nimel.

EL peab samuti jatkama lemaailmsete probleemide tletamiseks kestlike lahenduste jagamist,
sest meie poliitika mdju ei ulatuks planeedil kuigi kaugele, kui teised rakendavad risti
vastupidist poliitikat. Kui julgustame teisi meiega uht rada k&ima ja neid selles aitame, saab
EL avaldada survet vordsete vGimaluste loomiseks, et kdik saaksid konkureerida samadel
tingimustel. Lisaks suurendab ELi lahenduste Ulejadnud maailmaga jagamine téokohtade
loomist ja jatkusuutlikku majanduskasvu mitte tiksnes partnerriikides, vaid ka ELIis.

Kokkuvottes peame selleks, et olla keskkonnahoidlikule ja kaasavale majandusele tleminekul
voimalikult edukad, Gihendama joud oma partneritega kogu maailmas ja neid veenma, et meie
pdhivaartustel ja aluspdhimotetel pdhinev tlemaailmne kestliku arengu mudel on parim viis
uhise joukuse ja kestliku maailma saavutamiseks. Seega on ELi-sisene t06 kestliku arengu
eesmarkidega ja ELi valistegevus iihe medali kaks kiilge. URO kestliku arengu tegevuskava
2030 rakendamisel juhtrolli votmine ka tilemaailmselt elluviidava valistegevuse kaudu on ELi
huvides.

EL koos liikmesriikidega on suurim arengu- ja humanitaarabi andja maailmas. EL votab
kollektiivselt kohustuse suurendada oma panust ametlikku arenguabisse vahemalt 0,7 %-le
ELi kogurahvatulust aastas. Koostods 150 partnerriigiga kogu maailmas on ELi
arengukoost06 inimeste vaesusest paastmise ning vaarikuse ja vOrdsuse tagamise vahend,
millega aidatakse Uhtlasi luua Ghiskondi, mis oleksid rahumeelsed, diglased ja kaasavad.
Kriiside pikaajalisusest tuleneb, et EL peaks jatkama Uhist tegutsemist, et reageerida
humanitaarvajadustele ning samas vdidelda vaesuse, sundréande, ebakindluse ja ebastabiilsuse
algpOhjustega.

Uue Euroopa arengukonsensusega on sdnaselgelt vdetud ELi tegevuses suund URO kestliku
arengu tegevuskava 2030 rakendamisele, kusjuures p&hieesmark on vaesuse kaotamine. Selle
Uks tugevamaid kilgi on asjaolu, et tegemist on ELi ja kdikide liikmesriikide thise otsusega
teha paremat koost6dd, muu hulgas tahetakse rohkem (hiselt tegevusi kavandada ja
tulemuslikumalt kohapealset t66d koordineerida. Seda uut suunda peaks veelgi véimendama
tulevane ELi vélisrahastamisvahend, mis on soOnaselgelt ette n&htud kestliku arengu
eesmarkide rakendamise toetamiseks.

Jatkame partnerriikide aktiivset kaasamist, vottes aluseks kestliku arengu eesmérkidel
pohineva poliitilise dialoogi, millele lisandub meie rahaline abi ja arengukoost6d. ELi uus
partnerlus Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikidega asendab praeguse
Cotonou lepingu ning peaks kestliku arengu eesmarkide taitmisega olema abiks suurema
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joukuse saavutamisel. Edasises tegevuses on ELi ja liikmesriikide jaoks eriti oluline jéuda
Aafrikaga tugeva partnerluse ja koostooni, mis pdhineks vordsetel alustel. EL peab véga
oluliseks, et Aafrika riigid jouaksid majanduslikult ja poliitiliselt heale jarjele ning neis
riikides oleksid paremad vdimalused majanduskasvuks, kohalikuks toohdiveks, uute
arimudelite kasutuselevotuks ja vastastikku kasulikeks kaubandussuheteks Euroopaga. Samal
ajal voib ELi koost6d arenenumate arenguriikidega paljudes sektorites aidata oluliselt kaasa
ulemaailmsele kestlikule arengule.

Endiselt on prioriteetne erasektori igakulgne kaasamine ja jatkusuutliku investeerimise
soodustamine ka valjaspool ELi piire. Euroopa valisinvesteeringute kavaga on
erainvesteeringute voimendamiseks loodud avaliku sektori vahendite kasutamise uus
standard, mida partnerriikides rakendada — algust tehakse Aafrikas ja ELi naabruses®. Uuel
Aafrika-Euroopa kestliku investeerimise ja tookohtade loomise alliansil, mis alustas t66d
septembris 2018, on suur potentsiaal jatkusuutlike investeeringute vallapdastmiseks, mis voiks
aidata luua Aafrikas ainuliksi jargmise viie aasta jooksul kuni 10 miljonit tdokohta.

Kuna jatkusuutliku taristu ja energiatdhususe valdkonnas on piisavale rahastusele juurdepaas
keerukas eelkdige arenguriikide jaoks, vdib finantsturgude Ulemaailmsuses peituda suur
potentsiaal selliste Uleminekuetapis olevate riikide toetamiseks, kui kohalikud vajadused
suudetakse kokku viia ulemaailmsete rahastamisallikatega. Jatkusuutliku rahastamise
algatuste ja vahendite Uhtlustamine eri jurisdiktsioonide vahel tagaks jatkusuutliku finantsvara
turu piiritlese toimimise, millega saavutataks mastaabiséast ja vélditaks killustumist. See
pakuks  ettevOtjatele ja  finantssektorile  kogu  maailmas  ulatuslikke  uusi
investeerimisvdimalusi.

EL soovib olla ulemaailmset jatkusuutlikku majanduskasvu toetava finantssiisteemi loomise
rahvusvaheliste joupingutuste koordineerimisel eestvedajate seas. Koostd6 intensiivistamiseks
ja stinergia saavutamiseks oleks sobiv kehtestada jurisdiktsioonide rahvusvaheline vorgustik,
kuhu kuuluvad nii arenenud riigid kui ka arenguriigid, kes on pihendunud jatkusuutliku
rahanduse edendamisele. Sidus rahvusvaheline strateegia ja arhitektuur ning selliste
institutsioonide nagu Maailmapanga Grupp, Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon,
Euroopa Investeerimispank ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank joupingutuste
Uhendamine aitaks muuta jatkusuutlikku rahandust ulatuslikumaks ja panna rahvusvahelisi
investoreid kogu maailmas jatkusuutlikult investeerima. Uue finantstehnoloogia ja
uuenduslike rahastamisvdimaluste tulemusena avanevad uued suurepérased vdimalused
globaalsete investorite ja jatkusuutlike projektide kokkuviimiseks.

Kliimamuutus ja keskkonnaseisundi halvenemine on maailmas uks suuremaid ohte, mis
dhvardab rahu ja julgeolekut (iha enam, ning kui me ei tegutse otsustavalt, saab mdlemast
veelgi suurem Ulemaailmse riski allikas, sh Gmberasumise ja sundrande puhul. EL peab
nditama eeskuju, sh rakendama kindlak&eliselt Pariisi Kkliimakokkulepet ja (hinema
rahvusvaheliste joupingutustega heitkoguste vahendamiseks transpordisektoris. EL vOiks
samuti algatada siduvate tilemaailmsete kokkulepete vastuvotmise ringmajanduse, ressursside
kasutamise ja bioloogilise mitmekesisuse valdkonnas.

Kui laheme esimesena ule keskkonnahoidlikule ja kaasavale majandusele, siis Uhes survega
rahvusvaheliste eeskirjade loomiseks, oleme meie need, kes panevad paika edaspidi
ulemaailmseks muutuvad standardid ja saavad seeldbi maailmaturul konkurentsieelise.

% Alates selle loomisest septembris 2017 on kaasatud (ile 37 miljardi euro, mis tdhendab, et 2020. aastaks seatud eesmark
saada kestliku arengu jaoks 44 miljardit eurot investeeringuid on reaalselt tidetav.
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5 Tulevikustsenaariumid

EL on kindlalt otsustanud saavutada URO kestliku arengu tegevuskava 2030 eesmargid ja
tootab tegevuskava rakendamise nimel. Niud kui ees on uus viieaastane tstkkel, on aeg
leppida kokku, kuidas oleks meie Kkollektiivset kohustust kdige parem taita. ELi
institutsioonidel tuleb paika panna struktuurid, vahendid ja poliitikameetmed, mida kasutada
kestliku arengu eesmarkide rakendamiseks ja saavutamiseks ning meie partnerite aitamiseks
ja suunamiseks. Selle kohta, kuidas seda kdige paremini saavutada, on erinevaid arvamusi,
ning igal institutsioonil — nii parlamendil, ndukogul kui ka komisjonil — on kooskdlas
aluslepingute ja liidu rahvusvaheliste kohustustega omad vastutusalad.

Oktoobris 2018 viljendas Euroopa Ulemkogu heameelt, et komisjon kavatseb avaldada
aruteludokumendi, millega valmistuda 2019. aastal tervikliku rakendusstrateegia
koostamiseks.

Kéaesolevas aruteludokumendis esitatakse Euroopa Ulemkogu suunistest lahtudes kolm
erinevat stsenaariumi, mille pinnal arutada selle tle, kuidas kestliku arengu eesmérke kéige
paremini saavutada ja milline oleks ko&ige tulemuslikum rollijaotus. Ké&esoleva
aruteludokumendi eesmérk on anda tulevastel kuudel ainest kodanike, sidusriihmade,
valitsuste ja institutsioonide aruteludele, et panustada ELi strateegilise tegevuskava 2019—
2024 koostamisse ning Euroopa Komisjoni jargmise presidendi prioriteetide seadmisesse.

Koigi kolme stsenaariumi puhul on eeldatud ELi liikmesriikide, ettevOtjate ja
kodanikuthiskonna laialdast tksmeelt, et peame tegutsema senisest otsustavamalt, Kui
soovime, et ELi ja kogu maailma tulevik oleks jatkusuutlik, ning tahame saavutada kestliku
arengu eesmargid 2030. aastaks ja edaspidigi tdnapdevase majanduse, puhta keskkonna ja
meie kodanike heaolu huvides ning tagada samas meie planeedi elamiskdlblikkuse.

Samuti ollakse thel meelel, et kuigi kestlikkuse meetmeid tuleb votta Euroopa tasandil, vajab
tdeline labimurre Glemaailmset tegutsemist. Selleks et majanduslik ditseng iseloomustaks EL.i
ka tulevikus, on vaja majanduslikult ja sotsiaalselt jarele aidata paljusid arengumaade
piirkondi. Uhtlasi aitab see, kui arengumaades toetatakse kestliku arengu eesmarkide
saavutamist soosivat majanduslikku arengut, kaasa ka ELi mitmesugustele strateegilistele
huvidele, naiteks ebaseadusliku rande védhendamisele. Kestliku arengu eesmérgid, millele on
alla kirjutanud 193 riiki, moodustavad parima ja niidisaegseima tervikliku raamistiku,
millele oma t66s tugineda.

Euroopas keerlevad arutelud niitd selle imber, mida tuleks teha ja kuidas seda peaks tegema.
Kolmes stsenaariumis tutvustatakse kolme erinevat lahendust, kuid kéigi l&hepunkt on eeldus,
et ELil on suured konkurentsieelised, mis v6imaldaksid votta tlemaailmselt liidriroll ja olla
esimene edukas tegutseja. Nende stsenaariumide eesméark ei ole midagi piirata ega ette
kirjutada. Nende eesmérk on pakkuda vélja erinevaid ideid, soodustada arutelusid ja anda
motlemisainet. Lopuks teostub ilmselt kdigi kolme stsenaariumi elemente sisaldav variant.

Stsenaarium 1: EL.i kestliku arengu eesmarkide tldstrateegia, millest EL ja
litkmesriigid oma tegevuses juhinduvad

Uks v@imalus probleemide lahendamiseks uldeesmarke. Selline l&henemisviis vastaks
on see, kui ELi kdrgeimal poliitilisel kestliku arengu eesmarkide teemalise
tasandil toetatakse Ulemaailmselt kokku mitmeid sidusrihmi uhendava
lepitud kestliku arengu eesmarke kui ELi kdrgetasemelise platvormi soovitusele.

ja liikmesriikide poliitika strateegilisi
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Selle stsenaariumi kohaselt oleks URO
kestliku arengu tegevuskava 2030 ja
kestliku arengu eesmargid meile orientiir,
millest ldhtuda ELi ja liikmesriikide
strateegilise raamistiku
kindlaksmaaramisel.

ELi ja liikmesriikide, sh piirkondlike ja

kohalike asutuste tegevus oleks
strateegiline ja tulemuslikult
koordineeritud. Hoogu saaks (hine

tegutsemine koikidel valitsuse tasanditel ja
tihedas koostdds koigi sidusrihmadega.
See sisaldaks olulise komponendina
pludlust, et EL aitaks suhetes kolmandate

riikidega kaasa rahvusvahelistele

kestlikkuse meetmetele.

See tdhendaks ka kestliku arengu
eesmarkide  poliitika  koordineerimise
Euroopa korra loomist, et korraparaselt
hinnata ja jalgida rakendamise Kkulgu,
vOttes arvesse kestliku arengu eesmarkide
valdkonnaulesust ja omavahelist seotust, sh
Euroopa Komisjoni tookorraldust.

Mida see tdhendaks praktikas

v

v

Kestliku arengu eesmarkide rakendamise konkreetsed vaheeesmdrgid méaratakse
kindlaks ELi tasandil ning komisjon, Euroopa Parlament ja ndukogu rakendavad ELi
kestliku arengu eesmarkide uldstrateegiat.

Riiklikul tasandil tootatakse riigiti valja terviklikud kestliku arengu eesmarkide
strateegiad.

Komisjon esitab ja Euroopa Ulemkogu kinnitab 2030. aastaks konkreetsed ja kindla
tahtajaga tulemused.

Kestlikkuse esikohale seadmise pGhimdte integreeritakse ELi ja liikmesriikide parema
digusloome tegevuskavva.

ELi ja liikmesriikide tasandil luuakse (nditeks Euroopa poolaasta raames) kestliku
arengu eesmarkide saavutamise alase aruandluse ja jalgimise mehhanism.

Kestliku arengu eesmarkide teemalise mitmeid sidusrihmi hendava kdrgetasemelise
platvormi rolli tugevdades antakse platvormile kestliku arengu eesmérkide rakendamise
jarelevalves konkreetne roll.

EL paneb veelgi suuremat rohku kestlikkuse valdkonna vélistegevusele ja votab kdigis
valispoliitika meetmetes arvesse kestliku arengu eesmarkide elluviimist.

Poolt- ja vastuargumendid

+
+

Kogu ELis tervikuna luuakse Euroopa kestliku tuleviku kohta tihine positiivne ndgemus.
ELis tugevdatakse kdigil valitsustasanditel poliitilist vastutust ja selle koordineerimist
ning ELi probleemide piiritlesust silmas pidades luuakse ka suuremad eduvGimalused
URO kestliku arengu tegevuskava 2030 elluviimiseks ning ELis keskkonnahoidliku ja
kaasava majanduskasvu saavutamiseks.

Rahvusvahelisel tasandil antakse jouliselt mérku, et EL on kindlalt plihendunud oma
rahvusvaheliste kohustuste ja URO kestliku arengu tegevuskava 2030 ning kestliku
arengu eesmarkide taitmisele nii sise- kui ka vélispoliitiliselt.

Selge ja l&bipaistev suhtlus ning sidusriihmade kaasamine.

Oht, et lahenemisviis ei ole piisavalt kohandatud eri liikmesriikide iseérasustele ja
probleemidele, sest strateegilises raamistikus ei saa kdiki erinevusi arvesse votta.
Arvestades, kui keeruline on leppida koéikides kestliku arengu eesmérkidega seotud
erinevates valdkondades kokku kogu ELi Uhistes tulemustes, tekib oht, et palju aega
kulutatakse strateegia valjatootamisele, selmet konkreetsetes poliitikavaldkondades
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kdikidel olulistel tasanditel tulemusi saavutada.

Stsenaarium 2: komisjon integreerib kestliku arengu eesmérgid ka edaspidi kdikidesse
ELi asjaomastesse poliitikavaldkondadesse, kuid ei kohusta liikmesriike tegutsema

Selle stsenaariumi kohaselt on kestliku
arengu eesmargid jatkuvalt ELi poliitika
kujundamisel teednaitavad, kui on vaja
teha poliitilisi  otsuseid, ning neist
juhindutakse ELi 2020. aasta jargse
majanduskasvu strateegia valjatéotamisel,
kuid seejuures ei ole ELis kestliku arengu
eesmarkide  kollektiivne  saavutamine
liikmesriikidele siduv.

Euroopa Komisjonis voib see tdéhendada, et
kestlikkuse eest hakkab laias plaanis
vastutama konkreetne volinik. Volinik
saaks jatkata tootamist koos teiste
volinikega selleks moodustatud
projektirihmas, milles osalevad kdik

tdenduspOhise otsuste tegemise protsessi
kasutamist. Kestliku arengu eesmarkide
joulisem integreerimine Euroopa
poolaastasse kooskflas ELi 2020. aasta
jargse majanduskasvu strateegiaga
tugevdaks ELi poliitika sidusust ja tagaks,
et EL teeb Kestliku arengu eesmarkide
saavutamisel edusamme.

Siiski  jaédks selle  lahenemisviisiga
litkmesriikidele, piirkondlikele ja
kohalikele asutustele suurem vabadus
otsustada, kas ja kuidas nad oma t6od
kohandavad, et kestliku arengu eesmarke
labimdeldult saavutada.

volinikud. Poliitika sidususe tagamiseks
tuleks panustada tihedale koostddle teiste
volinike projektirihmadega.

Oma parema digusloome tegevuskavale
toetudes jatkaks komisjon kaasava ja

Mida see tdhendaks praktikas

v ELi 2020. aasta jargse majanduskasvu strateegia valjatddtamisel juhindutakse kestliku
arengu eesmarkidest, keskendudes suurima ELi lisavadrtusega valdkondadele, nagu
ringmajandus, teadusuuringud ja innovatsioon, t66hdive ja sotsiaalne kaasatus, kliima ja
energia, toiduslsteemid, p6llumajandus ja maakasutus ning Uhtekuuluvuspoliitika.

v Kestliku arengu eesméarke voetakse igakiilgselt arvesse, mh ELi poliitika ja meetmete,
samuti parema Gigusloome tegevuskava kaudu, ning neid kohandatakse, et nad sobituksid
konkreetse ELi konteksti ja liikmesriikidega jagatud padevusega.

v" Kuna kestlikkuse integreerimise ldhenemisviisiga soovitud tulemuste saavutamiseks on
vaja lisaraha, saadakse osa sellest rahast mitmeaastase finantsraamistiku kaudu.
Liitkmesriigid kohustuvad sama tegema.

v Kui see on 2020. aasta jargse majanduskasvu strateegia jaoks oluline, kasutatakse kestliku
arengu eesmarke ja asjaomaseid ELi vaheeesmarke Euroopa poolaasta protsessis.

v Kui ELi vabakaubanduslepingud on iile vaadatud ja uued kaubanduslepingud labiraagitud,
tugevdatakse vajaduse korral kaubanduse ja kestlikkuse peatiikke ning tagatakse nende
tulemuslik taitmine.

v' EL kasutab kestliku arengu eesmarkide rakendamise jalgimiseks Eurostati koostatavat
kestliku arengu eesmérkide edenemise analtlsi, mida jarjest edasi arendatakse.
Litkmesriigid koostavad igal aastal riikliku seirearuande.

v’ Liikmesriikidele jaadb pohivastutus kestliku arengu eesmérkide rakendamise alase
aruandluse eest, kuid lisaks esitab komisjon ELi aruanded kestliku arengu eesmérkide
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Mida see tdhendaks praktikas

edenemise kohta rahvusvahelisel tasandil URO kestliku arengu korgetasemelisele
poliitilisele foorumile.

Poolt- ja vastuargumendid

+ Kuna uldjoontes on selge, millised valdkonnad on ELi jaoks kestliku arengu eesmérkide
saavutamiseks koige olulisemad, saab EL keskenduda strateegiliste prioriteetide
seadmisele ja konkreetsete tulemuste saavutamisele k&ige suurema Euroopa
lisavdartusega valdkondades.

+ ELi tasandil otsuste tegemine on Kiirem ja strateegiliste prioriteetide Ule peetavad
labiradkimised konsensuslikumad.

+ EL on jatkuvalt URO kestliku arengu tegevuskava 2030 ja kestliku arengu eesmarkide
ulemaailmne eestkdneleja.

— Kestliku arengu alast sidusust oleks raskem tagada nii ELi tasandi poliitikas kui ka ELI ja
riikliku tasandi poliitikavaldkondade vahel.

— Oht, et ELi ja litkmesriikide voetud kestlikkusega seotud kohustused ei ole tervikuna
saavutatavad ja liikmesriikide Ulesandeks olevate meetmete tditmist ei ole vdimalik
tagada.

— Uksikute liikmesriikide tegevus kdige olulisemates valdkondades, kus oleks saanud vétta
paremini koordineeritud ELi tasandi meetmeid, v@ib mdjutada Uhtset turgu ja
ulemaailmset konkurentsivimet.

— Oht, et kestliku arengu eesmarkide saavutamisel jaab tegevuse tulemuslikkus ELi
poliitilisest tahtest maha.

Stsenaarium 3: suurem rohk valistegevusele ja samas praeguste kestlikkuse valdkonna
pluudluste konsolideerimine ELi tasandil

Kestliku arengu eesmarkide kontekstis pbhinevad digusriigil ja teotahtelisel
seataks prioriteediks valistegevus. Kuna kodanikulhiskonnal. EL vOiks seega
EL on paljudes kestliku arengu otsustada joulisemalt tutvustada oma
eesmérkidega seotud klsimustes niigi praeguseid  keskkonna-, sotsiaal- ja
esirinnas, vOiks enam  keskenduda valitsemisstandardeid nii mitmepoolsete
ulejddnud maailma jareleaitamisele, tehes labirddkimiste kui ka kaubanduslepingute
samas EL.i tasandil vajalikke korrektiive. kaudu.

Meie  sotsiaalne  turumajandus  on EL vdiks samuti slvendada koost6od
muutunud ELi kaubamérgiks ja teinud selliste oluliste rahvusvaheliste
vOimalikuks, et ELi liikmesriikide organisatsioonide ja foorumitega nagu
majandus on tanu tugevatele URO, sh Rahvusvaheline
sotsiaalhoolekande stisteemidele loonud To6organisatsioon, Maailma
joukust  ja  dldist  heaolu. ELi Kaubandusorganisatsioon ja G20, samuti
keskkonnastandardid on juba praegu mitmepoolsete keskkonnalepingute
maailma Uhed korgeimad ja meie jarelevalveorganitega, et panustada ELi
ettevOtjad on selles Ulemaailmsetest vaartustepdhise valispoliitilise tegevuskava
konkurentidest mitu sammu ees. Samulti elluviimisesse.

peetakse ELi vabaduse ja demokraatia
kantsiks, kus stabiilsed institutsioonid
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Endiselt  jadks  prioriteediks ELi
vankumatus mitmepoolsuse — mille tuuma
moodustab URO — ning labipaistvate ja
usaldusvéarsete rahvusvaheliste suhete
toetajana.

Mida see tdhendaks praktikas

v

v

v

Jatkub kestliku arengu eesmarkide ELi valispoliitikasse integreerimine, vottes arvesse
partnerite erinevaid vajadusi ja huve, kuid tehes vahem sisemisi kohandusi.

EL jalgib oma vélistegevust kestliku arengu eesmérkide edendamisel ja esitab selle
kohta rahvusvahelisel tasandil UROs korraparaselt tiksikasjalikke aruandeid.

Kui ELi vabakaubanduslepingud on ule vaadatud ja uued kaubanduslepingud
labirdégitud, tugevdatakse vajaduse korral kaubanduse ja kestlikkuse peatiikke ning
tagatakse nende tulemuslik taitmine.

Tugevdatakse ELi vilis- ja julgeolekupoliitika uldstrateegia ning Euroopa
arengukonsensuse rakendamist.

Soodustatakse Euroopa kaitse-, kosmose-, julgeoleku- ja randepoliitika tugevdamist kui
vOimalust tugevdada kestliku arengu valispoliitika tegevuskava.

Tugevdatakse uusi jatkusuutliku rahastamise ja kestliku arengu vorme, néiteks
valisinvesteeringute kava.

Poolt- ja vastuargumendid

+

EL suunab ressursse eelkdige neid kdige enam vajavatesse riikidesse voi piirkondadesse
ning kohandab samas ELi poliitikat kestliku arengu eesmarkide integreerimisega ilma
strateegilise eriraamistikuta.

ELi vélistegevus on kooskBlas eesmdargiga toetada terves maailmas kestlikkust,
demokraatiat, inimdigusi, 8igusriigi pdhimotet ja pdhivabadusi.

Oht, et ajal, mil mitmepoolsus on niigi surve all, d6nestaks selline lahenemisviis ELi
poliitilist usaldusvaarsust ja liidripositsiooni nii URO kestliku arengu tegevuskava
aastani 2030 kui ka kestliku arengu eesmarkide elluviimisel Euroopas ja mujal. Uks
URO kestliku arengu tegevuskava 2030 pdhiomadusi, mida EL on aktiivselt toetanud,
on selle universaalsus.

EL jatab kasutamata vBimaluse todtada valja positiivne tulevikunagemus kestlikkust
vaartustavast Euroopast.

EL ei kasuta esimese eduka tegutseja eelist, et kehtestada kestlikkuse valdkonnas ELi
standardid, mida seejérel jargiks kogu maailm, ja riskib sellega, et jatkusuutliku
majanduskasvu vilju nopivad tlemaailmsel turul teised.

ELi kestliku arengu eesmérkide praeguse poliitika konsolideerimisel tekib oht, et ei
suudeta arvestada kodanike muutuvate vajaduste ja soovidega.
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