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Forord av kommissionens forste vice ordforande Frans Timmermans
och vice ordforande Jyrki Katainen

Vi i EU kan vara stolta 6ver vad vi utrattat. Genom integration och néra samarbete har vi
skapat rekordhogt vélstand, goda sociala forhallanden och stora majligheter for alla som
bor i EU. Vi har stadfast vara gemensamma principer och varderingar som demokrati,
manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen i vara férdrag och byggt en helgjuten och fri
Europeisk union.

Framgangen beror pa att manniskorna i EU har hdga krav. Var starka demokratiska kultur
sporrar till hetsiga debatter, och det med rétta. Ty nu &r ingen tid att luta sig tillbaka i
liknojdhet och lata historien rulla pa. Det finns ett fortsatt behov av att hoja
levnadsstandarden for alla i EU, for att battre kunna skydda, forsvara och sétta
manniskorna i centrum och vérna dem mot olika hot som terrorism och
klimatforandringar.

Varlden &r stadd i forandring, och vi star mitt i den fjarde industriella revolutionen. Allt
forandras for alla. Att inte latsas om det ar att avhanda sig alla former av sunt fornuft.
Fragan ar om vi ska vara offer for férandringarna, eller om vi ska ta till oss och styra dem.
Vi i EU star infor allvarliga utmaningar som miljoforstoring, klimatforandringar, en
aldrande befolkning, migration, ojamlikhet och anstrangda offentliga finanser.
Allmanheten oroar sig for sin och sina barns framtid. Vi tar pa oss en miljoskuld som
paverkar allt. Morgondagens generationer blir tvungna att betala tillbaka denna skuld med
hog ranta, om vi inte gér mer nu.

Det ar EU:s skyldighet att tjana européerna, inte tvartom. EU maste hjalpa manniskorna
att forverkliga sina drdmmar och snabbt och effektivt ta itu med deras problem. Forst och
framst maste man stalla diagnos pa situationen och inse onekliga fakta. Dessa fakta bor
dock inte gora oss oroliga och raddhagsna, utan sporra oss till handling.

Manga av dessa problem éverskrider nationsgranserna och satter vara jobb, vart valstand,
var levnadsstandard, var frihet och var hélsa i fara. Ingen enskild stat eller nation kan
effektivt 16sa dessa problem pa egen hand. Vi behéver en losning i EU-skala, eftersom EU
nér det ar enat och beslutsamt &r en global kraft att rdkna med. Til syvende og sidst racker
det inte ens med en EU-16sning, utan vi behéver en agenda med globalt genomslag, och
den agendan uttrycks bast i de 17 mal for hallbar utveckling som 193 lander stallt sig
bakom, daribland EU och dess medlemsstater. Dessa hallbarhetsmal stakar ut en vég for
att 6vervinna de utmaningar vi star infér och forbattra var livsmiljo, var ekonomi och vara
liv.

Hallbar utveckling ar en komplex fraga, men en enkel tanke: det ar fraga om att se till att
var ekonomiska tillvaxt later oss uppratthalla en modell som ger réttvisa resultat for alla
maéanniskor, och se till att ménniskorna inte forbrukar mer resurser an Jorden kan erbjuda.
Detta innebér att vi maste modernisera var ekonomi och ta till oss hallbara konsumtions-
och produktionsmonster, korrigera obalanserna i vart livsmedelssystem och se till vi
fardas, producerar och anvéander energi och utformar vara byggnader pa ett hallbart satt.
For att gora detta maste vi ocksa se till att var forskning, finansiering, beskattning och
styrning bidrar till att na hallbarhetsmalen.



Detta &r inte en fraga om vanster eller hoger, utan en fraga om ratt och fel. Som tur &r har
EU en god utgangspunkt, pa grund av sina stora konkurrensfordelar. EU har utvecklat
nagra av varldens hogsta miljonormer, fort en ambitics klimatpolitik och kampat for
Parisavtalet om klimatférandringar. Genom sin yttre politik och en 6ppen, regelbaserad
handelsagenda har EU ocksa spridit sina hallbara losningar till omvérlden.

EU bygger pa tanken att vérldsfreden inte kan uppratthallas utan kreativa insatser som star
i proportion mot de faror som hotar den, som Robert Schuman uttryckte det sa val for
nistan 70 ar sedan. I dag kan vi till "vérldsfred” ldgga till orden vért folks vilbefinnande
och overlevnad”.

Hallbarhetsagendan &r en positiv agenda, for det handlar om att forbattra manniskors liv.
EU har allt som behovs for att ta itu med den storsta utmaningen nagonsin. Vi kan klara
av detta med forenade krafter. Vad vi behdver ar allas beslutsamhet och politiska vilja att
inte ge tappt. Dar andra drar sig tillbaka, maste EU ga vidare, starka sin konkurrenskraft,
investera i hallbar tillvaxt och visa vagen for resten av varlden.

Det racker inte att ha en vision, utan vi maste ocksa komma Gverens om en konkret vag att
ta oss dit. Detta diskussionsunderlag ar vart bidrag till denna debatt.

Vi kunde inte ha sammanstallt det utan det ovérderliga bidraget fran de europeiska
berorda parterna. Det civila samhallet, naringslivet och den akademiska varlden ingar i
detta samtal. Flerpartsforumet for hallbarhetsmalen, som kommissionen tillsatte 2017, har
varit mycket bra pa att samla in 6vergripande idéer.

De fragor som stélls i detta diskussionsunderlag dr avsedda att bidra till en debatt mellan
medborgare, berdrda parter, regeringar och institutioner de kommande manaderna som en
del av debatten om EU:s framtid och EU:s strategiska agenda 2019-2024 och om den nya
Europeiska kommissionens prioriteringar.

1 Hallbar utveckling for ett battre liv for midnniskorna: EU:s
konkurrensfordelar

Vid Forenta nationernas generalférsamling i september 2015 stéllde sig lander i hela vérlden
bakom Agenda 2030 for hallbar utveckling (Agenda 2030) och dess 17 mal for hallbar
utveckling, dir man enades om en konkret “att-gora-lista for ménniskorna och vér planet™.
Virldens ledare forband sig att utrota fattigdom, skydda var planet och se till att alla
manniskor atnjuter fred och valstand. Hallbarhetsmalen utgor tillsammans med Parisavtalet
om klimatforandringar fardplanen till en battre varld och den globala grunden for
internationellt samarbete om hallbar utveckling och dess ekonomiska, sociala, miljomassiga
och forvaltningstekniska aspekter. EU var en av de drivande krafterna bakom agendan, och

har atagit sig att genomfora den fullstandigt.

Hallbar utveckling — dvs. utveckling som tillgodoser de nuvarande generationernas behov
utan att dventyra de kommande generationernas mojligheter att tillgodose sina behov — har
djupa rotter i EU-projektet. Den europeiska integrationen och EU:s politik har bidragit till att

! FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon vid antagandet av utvecklingsagendan for tiden efter 2015, New York, 25 september
2015, https://www.un.org/press/en/2015/sgsm17111.doc.htm, last 3 december 2018.
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komma till ratta med fattigdomen och svélten efter kriget, och har skapat ett omrade med
frihet och demokrati dar EU-medborgarna kan na aldrig tidigare skadade nivaer av vélstand
och valbefinnande.

EU har hela tiden stravat efter mer inkluderande samhéallen som bygger pa demokrati och
rattsstat, vilket framgar av artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen®. EU:s sociala normer
och halsonormer &r bland de hogst satta i vérlden, och Europa &r den kontinent som har den
hogsta forvantade livslangden. Var sociala marknadsekonomi har skapat vilstand och
garanterat trygghet genom starka valfardssystem. Betydande investeringar i forskning och
innovation har drivit fram ny teknik och nya produktionsmodeller som mojliggér en mer
hallbar resursanvandning och spridning av digital teknik. Sunda budgetar och moderna
ekonomier ar avgorande, och framsteg mot en sund budgetpolitik och strukturreformer har
minskat skuldsattningen och lett till fler nya jobb. Sysselsattningen i aldrarna 2064 uppgick
under det tredje kvartalet 2018 till 73,5 %, vilket ar hogst nagonsin i EU. Allt detta har haft en
positiv inverkan p& produktiviteten och tillvaxten i EU. Aven om ekonomiska, sociala och
regionala skillnader mellan EU:s medlemsstater och mellan regionerna kvarstar®, har EU:s
sammanhallningspolitik hjélpt alla att véxa och minska dessa skillnader dver hela kontinenten
(konvergens uppat). EU har dessutom faststallt nagra av varldens strangaste sociala och
miljomassiga normer, har infort nagra av de mest ambitidsa strategierna till skydd av
manniskors hélsa och har blivit varldsledande i kampen mot klimatférandringarna. EU:s
medlemsstater har gjort anmarkningsvarda framsteg pa manga omraden av Agenda 2030, och
som en foljd av detta &r EU en av de basta platserna i varlden att leva, kanske till och med den
bésta platsen.

Majoriteten tillfragade ar néjda med sitt familjeliv, yrke
och liv i hemlandet och liv i EU:

&, L @ M
91% 64% 89% 78%

Eurobarometer 2017 om EU:s framtid

EU ar en av de basta platserna att leva

v Nio lander i EU-27 rankas bland de 20 lyckligaste landerna i varlden, och Finland leder®.

v Den overgripande tillfredsstallelsen med livet i EU, pa grundval av EU-medborgarnas
upplevda valbefinnande, ar 70 %°.

2EUT C 202, 7.6.2016.

3 Min region, mitt Europa, vér framtid: Sjunde rapporten om den ekonomiska, sociala och territoriella sammanh&llningen,
2017.

Finns pa https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf.

* World Happiness Report 2018, John F. Helliwell, Richard Layard, Jeffrey D. Sachs.

5 Eurostat, livskvalitetsindikatorer. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality of life indicators
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v' Elva medlemsstater i EU-27 finns bland de 20 framsta i varlden pa Europeiska
ungdomsforumets ungdomsindex®. Ungdomsindexet &r ett av de forsta instrumenten som
ska ge en fullstdndig bild av hur ungdomar har det i dag, oberoende av ekonomiska
indikatorer.

A 6 10/0 av alla i EU betraktar EU

som en trygg plats i en otrygg omvarld,
och optimismen om EU:s framtid okar-

Eurobarometer 2018

® Finns p& https://www.youthforum.org/youth-progress-index.
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EU-landerna ligger i topp med
hallbarhetsmalen

Internationellt sett ligger sju EU-27-
lénder i 10 i topp i den globala
' ‘ hallbarhetsrankningen, och alla EU-27-
lander ligger i 50 i topp (av 156

lénder):

EU-27-landerna har hogst
genomsnittspoédng for mal 1 (Ingen
fattigdom).

EU-27-landerna har nést hogst
genomsnittspoéng for mal 3 (Halsa
och valbefinnande).

EU-27-landerna har lagst
genomsnittspoéng for mal 12
(Ansvarsfull konsumtion och produktion)
och mal 14 (Liv i vatten).

Det finns betydande skillnader mellan
och inom EU-ldanderna nar det gdller
mal 10 (Minskad ojamlikhet).

De senaste fem aren har EU gjort
framsteg mot ndstan alla
hallbarhetsmal.

10e 9 4@3

4 vissa P vissa stora >
bakslag framsteg framsteg

Ingenting &r dock givet for evigt. VVar demokrati, var ekonomi och var naturliga miljo maste
hela tiden varnas for att vi ska befasta vara landvinningar, ta oss Gver finanskrisens
skadeverkningar, frikoppla forbattringar av var halsa, var valfard och vart vélbefinnande fran
miljoforstéring, bekampa social ojamlikhet och hantera utmaningar som stréacker sig bortom
granserna.

Vi star mitt i den fjarde industriella revolutionen, och férandringarna kommer att paverka alla.
Fragan ar om vi ska kunna utforma vart svar i enlighet med vara vérderingar och intressen.
EU och medlemsstaterna har stora konkurrensférdelar, sa vi har formagan att ta ledningen och
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modernisera vara ekonomier, trygga var naturliga miljo och férbattra valbefinnandet och
hdlsan for alla i EU. Detta kommer att krdava att vi stiller oss bakom hallbarhetsmalen,
samtidigt som vi satsar annu mer pa kompetens, innovation och ny teknik for att driva pa
omstéllningen av ekonomin och samhallet i hallbar riktning.

Vi maste fundera pa hur vi kan utveckla vara produktions- och konsumtionsménster. Vi maste
agera nu for att hejda den globala uppvarmningen och forlusten av ekosystem och biologisk
mangfald, eftersom det hotar vart vélbefinnande och vara majligheter till hallbar tillvaxt, ja
hotar sjalva livet pa jorden. Vi har de resurser som krévs for att gra det, men vi har ingen tid
att forlora. Ojamlikhet och skillnader mellan regioner ar fortfarande utbredda, trots de
framsteg som gjorts. Att atgarda det ar viktigt i ett rattvist samhalle men ocksa en fraga om att
skydda och starka den sociala sammanhallningen och trygga den sociala och politiska
stabiliteten i och mellan EU:s medlemsstater.

Dessutom &r en valrenommerad och fungerande regelbaserad multilateral vérldsordning det
bésta motmedlet mot djungelns lag i en anarkistisk varld dar karnvapen, extremism och
resursknapphet grasserar. Farliga nationalistiska tankegingar, ’mitt land forst”, tilltar, och det
kan leda till tvister och konflikter. Flera lander har borjat backa fran sina globala ataganden
for manniskors valfard, sakerhet, miljoskydd och klimatatgarder, vilket stér den regelbaserade
vérldsordningen.

Hallbarhetsmalen ar inga sjalvandamal, utan fungerar som karta och kompass. De erbjuder det
nodvandiga langsiktiga perspektivet, langre &n mandatperioder och kortsiktiga vinster. De
hjélper oss att uppratthalla stabila demokratier, bygga upp moderna och dynamiska ekonomier
och bidra till en vérld med hogre levnadsstandard och minskad ojamlikhet dér ingen ldmnas
pa efterkdlken, samtidigt som man respekterar var planets granser och bevarar den for
kommande generationer.

Mal for hallbar utveckling

UALITY WATER .
guuumon 1. Ingen fattigdom

2. Ingen hunger

3. Halsa och valbefinnande

4. Bra utbildning

5. Jamstalldhet

6. Rent vatten och sanitet

7. Billig ren energi

8. Anstandiga jobb och ekonomisk tillvaxt
p— ’ 9} \ndystrl, |nn.c.1.vatv|on och infrastruktur
-— . ] 10. Minskad ojamlikhet

v 11. Hallbara stader och samhallen

‘ g sommuean
ANDWELLBENG

e

DECENT WORK AND 9 INDUSTRY, INNOVATION
EGI]II]HIB GROWTH um

10 m?mzs
a

CLIMATE 4
ACTION BELOW WATER

12. Ansvarsfull konsumtion och produktion
16 PEACE. JUSTICE 17 PARTNERSHIPS 13. Klimatatgarder
ANDSTRONG FORTHEGOALS SUSTAINABLE 14. Liv i vatten

INSTITUTIONS

¥ | &

DEVELOPMENT 15. Liv pa land

v ) -
L L 16. Fred, rattvisa och starka institutioner
17. Partnerskap for malen

Junckerkommissionen har dnda sedan den tilltradde satsat pa att arbeta in hallbar utveckling i
sina politikomraden’ och har redan banat vég fér nasta generations hallbara politik, bl.a. den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, samférstandet om utveckling, den véardebaserade
strategin Handel for alla, det strategiska engagemanget for jamstalldhet, det europeiska

" bilaga 111 till detta diskussionsunderlag redovisas mer ingaende Junckerkommissionens viktigaste bidrag till Agenda 2030
och Parisavtalet.



omradet for utbildning, paketet om den cirkuldra ekonomin, paketen om Europa pa véag och
energiunionen, strategin for bla tillvaxt, strategin for bioekonomi, investeringsplanen for
Europa, planen for hallbar finansiering, agendan for staderna i EU och handlingsplanen for
naturen, for att bara ta nagra exempel.

Junckerkommissionen har ocksa foreslagit att EU:s finanser ska bli mer hallbara genom en
starkt koppling mellan EU:s stod och rattsstatsprincipen, samt genom ett ambitiosare mal pa
25 9% for klimatrelaterade utgifter i EU:s framtida budget.

Junckerkommissionen lade nyligen fram en langsiktig strategisk vision om en valmaende,
modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi i EU 2050°. Visionen banar vag for en
strukturomvandling av ekonomin i EU i riktning mot hallbar tillvaxt och sysselsattning.

Alla dessa politiska strategier kommer att behdva genomféras helt och fullt i praktiken. De
kommer ocksa att behdva kompletteras med andra atgarder, eftersom alla politiska insatser &r
beroende av varandra och paverkar varandra, samtidigt som man beaktar nya utmaningar, nya
fakta och ny bevisning allteftersom de framkommer. Dialog mellan arbetsmarknadens parter
och frivilliga atgarder fran den privata sektorn har ocksa en viktig roll att spela i detta
avseende.

EU har utomordentligt goda forutsattningar att ta ledningen. Ett politiskt vakuum uppstar till
foljd av andra stormakters tillbakadragande. Detta ar darfor ett viktigt tillfalle for EU att visa
ledarskap och staka ut den vdg som andra kan folja.

| maj i ar véljer EU:s medborgare ett nytt Europaparlament. En ny kommission tilltrader i
hést. Slutdatumet for Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla® narmar
sig snabbt. Vi maste darfor blicka framat mot nasta femariga politiska cykel for EU och nésta
flerériga budgetram, som l6per 2021-2027. Europeiska radet'® valkomnade kommissionens
avsikt att lagga fram detta diskussionsunderlag for att bana vdg for en heltdckande
genomforandestrategi under 2019. Detta diskussionsunderlag ar startskottet till en diskussion
om vidareutveckling av EU:s vision for hallbar utveckling och sektorspolitikens inriktning
efter 2020, for att verka for hallbarhetsmélen pa 1ang sikt''. Kommissionen vill bidra till en
verkligt allsidig och framatblickande debatt om EU:s framtid, och hallbar utveckling &r
oupplésligt knuten till den framtiden.

2 EU:s och varldens utmaningar

Efter reformer pa alla nivaer har EU:s ekonomiska fundament aterhamtat sig fran
finanskrisen'?. De senaste prognoserna®® visar dock pa behovet av att 6ka tillvaxten, minska
skuldsattningen och uppratthalla budgetdisciplinen for halla ekonomin sund. Om vi inte vidtar
atgarder for att oka den ekonomiska motstandskraften och sammanhallningen, kan strukturella
svagheter de narmaste aren leda till en avmattning och allvarliga risker for en nedgang. Om vi
daremot genomfor de nédvandiga strukturreformerna kan vi skapa storre vélbefinnande och

8 COM(2018) 773 final.

°® KOM(2010) 2020 slutlig.

0 EUCO 13/18 — Europeiska radets slutsatser, 111.12, 18 oktober 2018.

11 coM(2016) 739 final.

12 Arlig tillvaxtoversikt 2018, COM(2017) 690 final.

3 Europeiska ekonomiska hdstprognosen 2018, offentliggjord den 8 november 2018. Finns p&
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip089_en_0.pdf.

8


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip089_en_0.pdf

en starkare framtid, bl.a. genom investeringar i forskning och innovation, offentliga tjanster,
valfardssystem och miljéskydd. Atgarder bade pa EU-niva och i medlemsstaterna behévs for
framtidssakra offentliga finanser och pensionssystem, bl.a. i form av stabila skatteinkomster
pa den inre marknaden.

Dessutom finns det manga utmaningar som har blivit allt mer akuta, och hotar var vélfard och
vart ekonomiska valstand. Alla dessa utmaningar & komplexa och hanger samman med
varandra, vilket innebar att om vi tar itu med en utmaning kan det fa positiva foljder for de
andra.

Den allvarligaste bristen i fraga om hallbarhet och var stérsta utmaning ar den miljoskuld vi
haller pa att ta pd oss genom att Gverutnyttja och utarma vara naturresurser och darigenom
hota var formaga att tillgodose behoven hos framtida generationer inom planetens granser.
Globalt dventyras mansklighetens existens genom trycket pa viktiga resurser som sotvatten
och odlingsbar mark. | dag anvander manskligheten motsvarigheten till 1,7 jordklot*.
Varldsforbrukningen av materiella resurser fjortondubblades fran 1900 till 2015, och spas mer
an fordubblas mellan 2015 och 2050%°, sd vérlden narmar sig med stormsteg ett antal
avgorande punkter. Utdver denna pafrestning pa miljon ar det ocksa en allvarlig utmaning for
EU:s ekonomi, som ar beroende av ravaror fran véarldsmarknaden.

Inget land har uppnatt hég méansklig utveckling inom planetens granser

Over miljons granser*
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utveckling™* inom miljons granser*
Index for mansklig utveckling
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I Asien-Stilla havet Mellanonstern-Centralasien
m EuU-27 B Nordamerika

Kdilla: Global Footprint Network, UNDP.
Anm.: Uppgifter om index for mansklig utveckling och miljons granser fran 2014

4 Global Footprint Network, https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/.
15 Europeiska kommissionen, resultattavla for ravaror 2018.



Omstaéllningen till en cirkuliar ekonomi ar viktig,
eftersom materialutvinninaen i varlden 6kar konstant
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Biologisk mangfald och ekosystem hotas i allt hogre grad av méansklig verksamhet: pa bara 40
&r har varldens populationer av ryggradsdjur minskat med i genomsnitt 60 %*°. De tropiska
skogarna forstors snabbt: en areal som ungefar motsvarar Greklands storlek forsvinner varje
ar. Detta ar inte nagon annans problem. | EU &r det bara 23 % av arterna och 16 % av
livsmiljéerna som &r vid god halsa. Animaliska livsmedel kraver sérskilt mycket mark'’, och
den Okade efterfragan pa fisk och skaldjur satter ett betydande tryck pa de marina
ekosystemen’®.

De globala utslappen av véxthusgaser fortsatter att 6ka i alarmerande takt, framst pa grund av
okad energiforbrukning men dven pa grund av 6verkonsumtion av resurser och forstéring av
ekosystem. Transporterna star for 27 % av EU:s utslapp av véaxthusgaser, och manga
stadsomraden  Overskrider EU:s  dverenskomna  granser  for  luftféroreningar.
Livsmedelsproduktionen &r fortfarande en storkonsument av vatten och energi och slépper ut
mycket fororeningar: den star for cirka 11,3 % av EU:s utslapp av vaxthusgaser. | EU far
fossila branslen fortfarande offentliga subventioner pa omkring 55 miljarder euro per ar, eller
ca 20 % av EU:s bransleimport raknat i varde, trots EU:s ambitiosa atgarder for minskade
koldioxidutslapp och &taganden om utfasning av subventionerna inom G7 och G20°.

Pa det hela taget har EU lyckats minska sina egna utslapp och frikoppla dem fran ekonomisk
tillvaxt, och darmed kraftigt bidra till den globala insatsen, aven med utslappen i EU:s import
och export medraknade®. Bade pd EU-niv& och global niva behévs dock ytterligare insatser.

Om inget gors kan klimatférandringarna och férsamringen av naturkapital fa foérodande
konsekvenser for ekonomi och livskvalitet i hela vérlden, och naturkatastrofer kan bli
vanligare och intensivare, och darigenom riskera fler ménniskoliv. Att vénda dessa negativa

16 varldsnaturfonden. 2018. Living Planet Report - 2018: Aiming Higher. Grooten, M. och Almond, R.E.A.(red.).
Varldsnaturfonden, Gland, Schweiz.

7 Europeiska miljobyrén (2017), “Food in a green light. A systems approach to sustainable food”.

18 SWD(2016) 319 final.

¥ com(2019) 1.

20 Djupanalys till kommissionens meddelande COM(2018) 773, avsnitt 5.6.2.3.
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tendenser &r visserligen kostsamt och kréver en stark kollektiv insats, men det blir mycket
dyrare och ger mycket varre sociala konsekvenser att inte gora nagot alls®*.

Bortsett fran den globala utmaningen vacklar aven EU:s sociala modell, en hérnsten i det
europeiska projektet. Tekniska, strukturella och demografiska férandringar i en globaliserad
varld haller pa att forandra arbetets natur och ifragasatter var solidaritet, urholkar 16ftet att
varje generation kan hoppas att drva en béattre varld &n den foregdende, och detta kan ocksa
6ka hotet mot EU:s karnvarden om demokrati, rattsstat och grundlaggande réttigheter.

Andelen medelinkomsttagare minskar i EU
Hog-, medel- och lagbetalda jobb i EU
Forandring 2002-2016 (procentenheter)
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Kdilla: Employment and Social Developments in Europe (ESDE), 2018.
Anm.: Forandring for Malta avser 2009-2016.

For nérvarande riskerar cirka 22,5 % av EU:s befolkning att drabbas av fattigdom eller social
utestangning, och 6,9 % av alla i EU lider fortfarande av allvarlig materiell fattigdom.

2 Dante Disparte, "If You Think Fighting Climate Change Will Be Expensive, Calculate the Cost of Letting It Happen", 12
June 2017, Harvard Business Review, https://hbr.org/2017/06/if-you-think-fighting-climate-change-will-be-expensive-
calculate-the-cost-of-letting-it-happen.
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Inkomstojamlikheten i EU-landerna sjonk 2017 for forsta gangen sedan finanskrisen.
Inkomstojamlikheten &r dock fortfarande for stor, och rikedomen fortsatter att koncentreras i
toppen. Detta far manga sociala konsekvenser, och leder till skillnader i valbefinnande och
livskvalitet. EU-landerna star ocksa infor ett antal utmaningar med att sakerstalla energi till
rimligt pris for alla i EU, d& miljontals manniskor har svart att hélla sina hem varma?®.
Omkring 43 miljoner manniskor i EU har inte rad med ett mal mat av god kvalitet varannan
dag?, vi slanger ungefar 20 % av var livsmedelsproduktion® och 6ver halften av EU:s vuxna
befolkning &r overviktig?®, vilket medfér allvarliga halsorisker. En annan halsorisk &r
antimikrobiell resistens, som kan orsaka over 10 miljoner dodsfall per ar de kommande
&rtiondena?.

| EU:
Upp- » miljoner
skattningsvis . 88 ton
0 ] \ eller 173 kg mat
20 /0 N per person slosas
av all mat .o e bortvarje ar
som
produceras
blir svinn
eller avfall Berdknas kosta ca
143 miljarder euro

43

miljoner har inte rad med en bra
manniskor Maltid varannan dag

An rader ingen fullstandig jamstélldnet mellan kvinnor och man. Trots att sysselsattningen
bland kvinnor ligger pa historiskt hoga nivaer och fler kvinnor har beslutande stallning an
ndgonsin tidigare, stagnerar utvecklingen och gar till och med bakét p& andra omraden®’. Tolv
EU-lander har gatt bakat de senaste tio aren nar det géller balansen mellan konen for tid som
agnats at omsorg, hushallsarbete och sociala aktiviteter. Klyftor i sysselsittning och 16n
kvarstar?,

22 Eurostat, ”Hallbar utveckling i Europeiska unionen — 6vervakningsrapport om framstegen med att uppn& mélen for hallbar
utveckling i ett EU-sammanhang”, 2018.

2 https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en

24 Eurostat, "Hallbar utveckling i Europeiska unionen — dvervakningsrapport om framstegen med att uppné mélen for hallbar
utveckling i ett EU-sammanhang”, 2018.

% Eyrostat, “Hallbar utveckling i Europeiska unionen — dvervakningsrapport om framstegen med att uppn& mélen for hallbar
utveckling i ett EU-sammanhang”, 2018.

% EN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), 2016, ”Antimicrobial resistance and our food systems: challenges and
solutions”, http://www.fao.org/3/a-i6106e.pdf

2 Europeiska jamstalldhetsinstitutet (2017), Jamstalldhetsindex 2017 — Att mata jamstalldhet i Europeiska unionen 2005—
2015, pressmeddelande 11 oktober 2017, https://eige.europa.eu/news-and-events/news/gender-equality-index-2017-progress-
snails-pace.

2 Europeiska kommissionen, 2018 Report on equality between women and men in the EU.
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j Majoriteten tillfragade i EU tror att

dagens barn kommer att fa det
svarare an den egna generationen.

Eurobarometer 2017

&

f-)

Det ar en stor bedrift att EU har den hogsta forvéntade livslangden i varlden. Men allt fler
aldre och en krympande befolkning i arbetsfor alder innebar ocksd utmaningar for var
socioekonomiska modell. En dldrande befolkning i kombination med langre livslangd och
okad sannolikhet for kroniska sjukdomar kan fa langtgaende konsekvenser for de offentliga
finanserna och vardkostnaderna. Detta okar dven risken for ojamlikhet mellan generationerna.

Andelen ménniskor ildre &n 65 i forhallande till befolkningen i arbetsfor
alder kommer att viixa snabbt

| dag 2070

[

LB
MY M

3,5 arbetande/ 1 pensionar 2 arbetande/ 1 pensionar

Ojamlikheten och den minskade sociala rorligheten medfér en risk for var Gvergripande
ekonomiska utveckling®® och var sociala sammanhallning. EU har éverlag goda resultat nar
det galler inkomstojamlikhet, men inte lika goda nér det géller lika mojligheter. Ojamlika
mojligheter kan hindra delar av befolkningen fran att integreras i samhéllet och pa
arbetsmarknaden, nagot som bromsar tillvaxtutsikterna. Att atgarda ojamlikhet &r avgorande
for att allméanheten ska stodja omstéllningen till ett hallbart samhalle. Den alltmer lockande
isolationismen och nationalismen kan tyda pa att alltfor manga européer inte kéanner sig
skyddade i en varld som de upplever som alltmer oréttvis. Det dr dock uppenbart att ingen
medlemsstat pa egen hand ar stor eller stark nog for att kunna hantera de granséverskridande
utmaningarna, men férenade i EU kan vi erbjuda skydd.

2 OECD(2015), In It Together: Why Less Inequality Benefits All, OECD Publishing, Paris.

13



Den globala ojamlikheten ar ocksa ytterst alarmerande. Eftersom det finns stora skillnader i
befolkningstillvaxt och levnadsstandard i varlden, och eftersom de globala temperaturerna
fortsatter att stiga och ekosystemen fortsatter att forsvinna, kommer vi ofrankomligen att se en
okning av patvingade folkomflyttningar och migration i hela vérlden. Det uppskattas
exempelvis att 2050 kommer hundratals miljoner manniskor att ha behovt fly fran sina hem
pd grund av klimatforandringar och miljéforstring™. Detta &r ett tydligt exempel pa hur
manga olika komplexa fragor hanger samman med varandra, och varfér de kraver ett
helhetsgrepp. Det finns helt enkelt inte ndgon enkel patentlosning pa de stora, svara
utmaningarna.

Det ar en enorm uppgift att modernisera var ekonomiska modell, ta itu med de sociala fragor
vi star infor och fortsatta att framja och varna ett starkt, regelbaserat multilateralt samarbete.
De &r de byggstenar som behovs for social stabilitet, sa att vara ekonomier kan blomstra och
var halsa bli battre. Vara fria samhallen kraver en dynamisk ekonomi med uthélliga
investeringar i viktig mojliggérande teknik och i utbildning. FOr en béattre framtid for alla
behdver vi en ny form av hallbar tillvaxt, som bygger pa tanken att de naturliga granserna
under 2000-talet & mycket annorlunda an under det foregdende arhundradet. Vi ser denna
utmaning an med tillforsikt.

Social jamlikhet, solidaritet och miljoskydd bor
betonas i vart samhalle for att mota stora globala
utmaningar.

% Flest - Nast
@ flest
K7 = &)=

Eurobarometer 2017 om EU:s framtid

Hallbarhetsmalen ar globala mal som alltsa definitionsméssigt galler alla delar av vérlden, och
vi maste ta oss an dem med det i atanke. Och vi maste arbeta med ett internationellt
perspektiv, forega med gott exempel, faststalla globala standarder och fa med oss lander,
branscher och ménniskor i denna stravan. | egenskap av varldens storsta inre marknad, den
storsta handelspartnern och investeraren pa varldsmarknaden och den storsta givaren av
utvecklingsbistand, kan EU fa mycket stor inverkan pa hur val Agenda 2030 utfaller. EU har
redan pa manga satt fort den mest moderna politiken i varlden for att framja hallbarhet. Denna
utveckling maste fortsétta, men vi maste 6ka tempot for att EU ska ha blivit hallbart 2030. Vi
har inte rad att skicka ansvaret vidare till nasta generation, och var tid att handla blir allt
kortare. De beslut som vi fattar eller inte fattar de narmaste aren blir avgérande for om vi ska
kunna vénda utvecklingen.

3 Mot ett hallbart EU 2030

Hallbar utveckling handlar om att forbattra manniskors levnadsstandard genom att ge
manniskor verkliga valmojligheter, skapa en gynnsam miljd och sprida kunskap och

% |nternationella organisationen for migration, “Migration, Environment and Climate Change: Assessing the Evidence”,
2009.
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informera battre. Detta bor leda till en situation dér vi lever gott inom planetens granser®
genom smartare resursanvandning och en modern ekonomi som tjanar var hélsa och vart
valbefinnande.

Vi bor darfor fortsatta pa den vag vi valt: en omstéllning till en koldioxidsnal, klimatneutral,
resurseffektiv och biologiskt mangfaldig ekonomi i fullstandig 6verenstammelse med FN:s
Agenda 2030 och de 17 hallbarhetsmalen. Denna omstallning maste komma alla till del, utan
att ndgon hamnar pa efterkalken, sa att jamlikhet och inkludering garanteras. Var ekonomiska
tillvaxt maste vara mindre beroende av icke-fornybara resurser och i sa hog grad som majligt
bygga pa hallbart forvaltade fornybara resurser och ekosystemtjanster.

EU har redan startat omstéllningen. Mellan 2000 och 2015 Okade sysselsattningen snabbare i
den gréna sektorn an i ekonomin som helhet®. Koldioxidsnal teknik haller pa att bli en viktig
handelsvara, som EU drar fordel av i form av en betydande positiv handelsbalans. Under aren
2012-2015 uppgick EU:s export av ren energiteknik till 71 miljarder euro, vilket var
11 miljarder euro mer &n importen. EU har redan visat att det ar majligt att fa ekonomin att
vaxa och samtidigt minska koldioxidutslappen.

EU visar att ekonomisk tillvixt kan férenas med en koldioxidsnal ekonomi
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3 Det sjunde miljéhandlingsprogrammet Finns pa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013D1386.

32 Eyrostat, Environmental economy — statistics on employment and growth. Finns pd https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/pdfscache/10420.pdf. Miljoekonomin kan indelas i tva kategorier av verksamheter och produkter: miljéskydd, som
ar all verksamhet som ror forebyggande, minskning och undanrdjande av féroreningar och alla andra former av
miljoforsamring, samt resursforvaltning, som ar att bevara och uppratthalla bestandet av naturresurser och dérigenom hindra
att de tar slut.
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| EU véxer den grona sektorn snabbare d@n ekonomin i stort
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EU kan satta standarden for resten av vérlden om vi tar ledningen med hallbarhetsmalen och
omstallningen till en hallbar ekonomi, bl.a. genom smarta investeringar i innovation och
viktig mojliggérande teknik. EU blir da forst med att dra nytta av omstéllningen. EU far ocksa
den starkaste konkurrensfordelen pa morgondagens globala marknad. Detta kommer att bidra
till att bygga upp starkare medlemsstater i ett starkare EU, hjalpa manniskor att strava efter
sina livsmal i frihet och vélbefinnande, och darmed forverkliga EU:s vision.

Gron tillvaxt gynnar alla®, bade producenter och konsumenter. Om man nar héllbarhetsmalen
for livsmedel, jordbruk, energi, material, stdder samt hdlsa och vélbefinnande skapas
uppskattningsvis drygt 10 biljoner euro i marknadsmajligheter®*. EU:s ambition att skapa en
resurseffektiv och klimatneutral ekonomi kommer att visa att en gron omstéalining kan forenas
med Okat valstand. For att lyckas maste EU och dess medlemsstater ta ledningen inom
vetenskap, teknik och modern infrastruktur. Vi maste ocksa verka for att nya affarsmodeller
vaxer fram, fa bort hindren pa den inre marknaden och ta vara pa ny teknik som artificiell
intelligens. Viktiga Overgripande mojliggorande faktorer, som forskning, innovation,
finansiering, prissattning, beskattning, ansvarsfullt foretagande, nya foretagsmodeller och
utbildning, skapar de ratta forutsattningarna for hallbara forandringar om de &r inriktade pa en
innovativ, gron, inkluderande och socialt rattvis ekonomisk omstallning.

For att na dit maste vi fortsatta att investera i manniskor och i de system som ligger till grund
for vart samhalle. Det har visat sig att det inte fungerar att agera styckevis och delt. Vi maste
utforma strategier som &r heltdckande och integrerade. Exempelvis kan inte miljofragor I6sas
enbart med miljopolitik, om den ekonomiska politiken fortsétter att framja fossila branslen,
ineffektiv resursanvandning eller ohallbar produktion och konsumtion. P4 samma satt racker
det inte med bara socialpolitik for att komplettera den fjarde industriella revolutionen och
stodja de arbetstagare som paverkas av évergangen till ett koldioxidsnalt samhélle. Det &r

¥ 3. Fankhauser, A. Bowen m.fl. ”Who will win the green race? In search of environmental competitiveness and innovation”,
2013.

% Business and Sustainable Development Commission, “Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, januari 2017 (s. 12).
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ocksa mycket viktigt med en stark utbildningspolitik och satsningar pa forskning och
utveckling for att bygga upp den nddvandiga motstandskraften i vara samhallen.

Det behovs atgarder pa alla nivaer. EU-institutionerna, medlemsstaterna och regioner maste
vara med i verksamheten. Stader, kommuner och landsbygdsomraden bér alla bli drivkrafter
for forandring. Enskilda, foretag, arbetsmarknadens parter och forskarna maste samarbeta. EU
och medlemsstaterna maste verka tillsammans med sina internationella partner. For att vi ska
lyckas maste vi dra at samma hall pa alla nivaer.

3.1 Politik for en hallbar framtid

Det ar darfor av yttersta vikt att alla aktorer i EU prioriterar omstallningen till hallbarhet. De
maste vidareutveckla de overgripande politiska strategier som EU antagit de senaste aren.
Stora delar av EU:s politiska insatser ar redan nu inriktade pa att uppna hallbarhetsmalen, men
de har annu inte genomforts av medlemsstaterna pa ett integrerat satt. T.ex. uppgar
kostnaderna for att inte genomfdra géllande EU-milj6lagstiftning till uppskattningsvis 50
miljarder euro per ar i halsokostnader och direkta kostnader for miljon. Att helt folja EU:s
miljoregler skulle inte bara innebéra stora fordelar for miljon och manniskors héalsa utan ocksa
bidra till att skapa arbetstillfallen®.

P& samma sétt ar det inte bara fraga om att paskynda och expandera de hallbara I6sningarna,
utan ocksa om att bygga broar och 6ka samstammigheten mellan olika strategier pa alla
nivaer. Politisk samstammighet &r en forutsattning for att vi ska kunna na hallbarhetsmalen
och garantera en langsiktig gron och inkluderande tillvaxt i EU.

Enligt den tydliga kunskapsbasen om de viktigaste hallbarhetsutmaningarna och
mojligheterna for EU, ar det viktigt att fokusera pa produktion och konsumtion av material,
produkter, livsmedel, energi, rorlighet och den bebyggda miljon®, med beaktande av de
sociala foljderna av forandringarna pa dessa omraden. Det ar har som hallbara forandringar
behdvs som mest, och kan vara mest fordelaktiga for EU:s ekonomi, samhalle och miljon,
med starka positiva globala spridningseffekter. Dessa omraden ar inte isolerade, utan de &r
starkt sammankopplande och stérker varandra.

3.1.1 Fran en linjar till en cirkulidr ekonomi

Okad tillgang till billigare material och produkter har gjort vara liv lattare och bidragit till
hogre levnadsstandard och livskvalitet i EU. Var konsumtionskultur har dock lett till
verdriven resursutvinning och ett dkande tryck pé naturkapital och klimat®’.

Vi maste se till att vi kan fortsatta med hallbar ekonomisk tillvaxt och forbattra den
levnadsstandard som méanniskor efterfragar. Det forutsatter nya konstruktioner av material och
produkter sa att vi ar rustade for att ateranvéanda, reparera och atervinna mer. Det minskar i sin
tur inte bara avfallsmangderna utan ocksa behovet av nya resurser som utvinns till hoga
ekonomiska och miljomaéssiga kostnader. Nar en produkt, ett par jeans, en smarttelefon, en
livsmedelsforpackning, en mobel eller vad det nu kan vara, nar slutet av sin livscykel innebar

% Gversyn av genomférandet av EU:s miljolagstiftning 2017.

% Nagra exempel: Mellanstatliga panelen for klimatforindringar, ”Global warming of 1.5 °C: an IPCC special report on the
impacts of global warming of 1.5 °C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the
context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate
poverty”, 2018; Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G. (2018): SDG Index and Dashboards Report
2018. New York: Bertelsmann Stiftung och Sustainable Development Solutions Network (SDSN); ”Europe moving towards
a sustainable future”, inligg fran flerpartsforum om hallbarhetsmalen till EU:s diskussionsunderlag, oktober 2018.

37 Eurostat, "Hallbar utveckling i Europeiska unionen — 8vervakningsrapport om framstegen med att uppn& malen for hallbar
utveckling i ett EU-sammanhang”, 2018.
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en verkligt cirkular ekonomi att merparten av materialvardet bevaras, sa att det som tidigare
betraktades som avfall kan anvandas igen i nya produkter.

Den cirkuldra ekonomin minskar avfallet och behdver inte
lika mycket nya resurser

Ramaterial

Konstruktion a

produkter

Avfalls-
hantering
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Kdlla: Europeiska kommissionen.

Omstéllningen till en cirkuldr ekonomi, inbegripet till en cirkuldr bioekonomi, &r en enorm
mojlighet att skapa konkurrensférdelar pa hallbar grund. Om principerna for cirkular ekonomi
tillampas i alla sektorer och branscher gynnar det EU miljémassigt och socialt, och kan
dessutom generera en ekonomisk nettovinst pa 1,8 biljoner euro fram till 2030, 6ver 1
miljon nya arbetstillfallen i EU fram till 2030% och pa ett avgdrande satt minska utslappen av
véxthusgaser®’. Eftersom EU:s produkter ar kraftigt beroende av resurser fran andra delar av
varlden, kan &ven omstéliningen till en cirkuldr ekonomi hjélpa EU att minska miljomaéssiga,
sociala och ekonomiska pafrestningar i hela varlden och dka EU:s strategiska oberoende.

% »Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe”, Ellen MacArthur Foundation och McKinsey Center
for Business and Environment, 2015.

% Mot ett kretsloppssamhélle — Avfallshantering i EU, 2017, Europaparlamentets utredningstjanst

0 Sitra, “The circular economy - a powerful force for climate mitigation”, 2018. Finns pa
https://www sitra.fi/en/publications/circular-economy-powerful-force-climate-mitigation/.
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Cirkuldr materialanvindning okar i EU
Anvandning (%), EU-28

12

11

Kdlla: Eurostat.

EU &r den ekonomi som &r bést positionerad att dra fordel av omstallningen till en cirkular
ekonomi genom att gora cirkuldra produkter till ett centralt varumarke, vilket skapar
konkurrensfordelar. For att uppratthalla denna fordel behover vi dock intensifiera vara
anstrangningar. | handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin, som Junckerkommissionen
antog 2015, finns atgarder for att styra EU i riktning mot en cirkular ekonomi och géra EU
varldsledande i detta avseende. Planen omfattar atgarder for att dndra konsumtions- och
produktionsmonstren genom fokus pa produkternas konstruktion (hallfasthet, reparerbarhet,
ateranvandning och atervinnbarhet) avfallshantering (forebyggande, materialatervinning,
energiatervinning och undvikande av deponering) samt 6kad konsumentmedvetenhet. Nastan
alla delar av handlingsplanen har redan genomférts, men fler atgarder maste vidtas for att
bygga upp en verkligt cirkular ekonomi i EU.

EU:s fornyade strategi for bioekonomi 2018 kompletterar paketet om cirkular ekonomi, och
forbattrar och expanderar den hallbara anvandningen av fornybara resurser och later fornybara
ravaror och industriella biprodukter omvandlas till biobaserade produkter, t.ex. bréansle,
kemikalier, kompositmaterial, mobler och godselmedel.

Det ar nu viktigt att omsatta dessa strategier i praktiken, och fortsatta att prioritera nya
atgarder pa alla forvaltningsnivaer i EU. Exempelvis behover den langtgaende
moderniseringen av EU:s avfallsregler tillampas i praktiken av medlemsstaterna.
Livscykelanalyser av produkter bor bli normen, och ramen for ekodesign — som inréttats for
att skapa effektivare produkter med minskad energi- och resursforbrukning — bor vidgas sa
mycket som mojligt. Det arbete som inletts med kemikalier, giftfri miljo, miljdmarkning och
miljoinnovation, ravaror av avgorande betydelse samt godselmedel behdver paskyndas. Att
stimulera marknaden for returravaror maste forbli hogprioriterat. Ett framgangsrikt arbete
med en cirkular plastekonomi forblir ett viktigt fokusomrade, och ytterligare resurs- och
fororeningsintensiva industrier som livsmedel, textilier och elektronik maste ocksa stodjas och
ges incitament att bli cirkuldra. De biobaserade sektorerna maste expandera och starkas,
samtidigt som vi skyddar vara ekosystem och undviker att naturresurserna Gverexploateras.

19



Framover bor vi gora den cirkuldra ekonomin till ryggraden i EU:s industristrategi, och
mojliggora cirkularitet i nya sektorer och ge konsumenterna mojlighet att fatta val
underbyggda beslut och framja den offentliga sektorns insatser genom hallbar offentlig
upphandling. Tiden & mogen, och allménhetens tydliga stod for EU:s plaststrategi visar att
det finns en ckande forstaelse for att fortsatta pa den inslagna véagen.

Den cirkulara ekonomin i praktiken: EU infor varldens forsta heltdckande plaststrategi
EU:s plaststrategi** och lagstiftning om engdngsplast*? skyddar miljon fran plastféroreningar
och framjar samtidigt tillvixt och innovation. Alla plastforpackningar som slapps ut pa
marknaden i EU ska senast 2030 kunna atervinnas pa ett ekonomiskt hallbart satt, avsiktligt
tillsatta mikroplaster och de mest skadliga plastengangsprodukter som det finns alternativ till
ska forbjudas och atervunnen plast ska anvandas mer i nya produkter.

3.1.2 Hallbarhet fran jord till bord

EU:s jordbrukssektor och landsbygd &r avgorande fér EU-medborgarnas valbefinnande.
Jordbruket och livsmedelsindustrin i EU &r en av varldens storsta livsmedelsproducenter och
tryggar livsmedelsforsorjningen och skapar miljontals jobb i EU. EU:s jordbrukare ar ocksa
de viktigaste forvaltarna av naturmiljon, da de har hand om naturresurserna pa 48 % av EU:s
landareal, medan skogsbrukarna har hand om ytterligare 40 %. Pa EU:s landsbygd finns dven
innovativa sektorer som bioekonomin. Dessutom fungerar var landsbygd som viktiga
omraden for rekreation och turism. Men i takt med medeltemperaturen fortsatter att stiga och
den naturliga miljon fortsétter att forstoras, ar det jord- och skogsbrukare som drabbas mest
direkt.

EU:s jordbruk har gjort verkliga framsteg med klimat och miljo, och minskat sina utslépp av
vaxthusgaser med 20 % och nitraterhalterna i vattendragen med 17,7 % sedan 1990.
Utmaningarna kvarstar dock. Om vi ska kunna modernisera var ekonomi, skydda miljon och
hoja kvaliteten pa vara livsmedel, maste obalanser i livsmedelskedjan rattas till, bl.a. i fraga
om jordbruk och fiske, i livsmedelsindustrin, och inom transport, distribution och
konsumtion.

Hallbarhetsmalen ar ratt vag att ga. Det uppskattas att ett global livsmedels- och
jordbrukssystem som &verensstimmer med hallbarhetsmalen 2030 kan ha skapat nytt
ekonomiskt vérde pa dver 1,8 biljoner euro®®. Det kan tillhandah&lla naringsrika livsmedel till
rimliga priser for en véxande varldsbefolkning, generera hogre inkomster, bidra till att
aterstalla skogar, sotvattenresurser och ekosystem, och vara mycket mer motstandskraftigt
mot klimatrisker®. Hallbara metoder for jordbruk och livsmedelsproduktion forvantas skapa
mer &n 200 miljoner heltidsjobb i hela vérlden fram till 2050%.

Aven har héller allmanhetens efterfrdgan pa att utvecklas. Konsumenterna satter allt storre
varde pa livsmedel som framstallts med mer 6vergripande fordelar for samhallet, exempelvis
ekologiska varor, produkter med geografiska beteckningar, narodlade livsmedel med l4gre
koldioxidutslapp och innovativa utslappssnala livsmedelsldsningar. Ekologiskt jordbruk, med

*1 COM(2018) 28 final.

2 COM(2018) 340 final.

43 Business and Sustainable Development Commission, “Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, januari 2017.

4 Business and Sustainable Development Commission, ”Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, januari 2017.

* EN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), "Green jobs™, http://www.fao.org/rural-employment/work-areas/green-

jobs/en/.
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tonvikt pa miljoskydd och djurskydd, har okat stadigt i alla EU-lander sedan 2005 och
forvantas fortsatta att 6ka.

Ekologiskt jordbruk dkar i EU, och férdubblades néstan i areal 2005-
2016
Areal som brukas ekologiskt, andel (%) av all brukad jordbruksmark

| egenskap av vérldens storsta exportdr och importor av jordbruksprodukter och livsmedel*’ &r
EU val positionerat att dra nytta av denna ekonomiska mojlighet och bli varldsledande inom
hallbara livsmedel. For att na dit behdver vi en heltdckande strategi och verkliga forandringar
av vart satt att producera, bearbeta, konsumera och distribuera livsmedel genom att paskynda
omstéllningen till ett hallbart livsmedelssystem som bygger pa den cirkuldra ekonomins
principer dar produktion av innovativa, sunda, miljovéanliga, djurvéanliga, sékra och
naringsrika livsmedel &r ett av vara viktigaste varumarken.

Kommissionen har foreslagit en moderniserad gemensam jordbrukspolitik — dar
medlemsstaternas nationella planer behéver aterspegla de starka hallbarhetsprinciper som
byggs in i jordbrukspolitiken. Den gemensamma fiskeripolitiken har lett till ett betydligt
hallbarare fiske i EU. Den gemensamma fiskeripolitiken maste emellertid ocksd genomforas
korrekt, vilket inbegriper hallbar forvaltning av alla fiskbestand och utveckling av ett hallbart
vattenbruk.

Stod for omstallningen till hallbart jordbruk genom en moderniserad jordbrukspolitik

Nasta omgéang av den gemensamma jordbrukspolitiken (2021-2027)* fortsatter att sakerstalla
tillgangen till livsmedel av hég kvalitet och stodja den unika europeiska jordbruksmodellen,
men med okat fokus pa miljo och klimat, stod till den fortsatta omstallningen till ett mer
hallbart jordbruk och utveckling av livskraftiga landsbygdsomraden.

% BEurostat, ”Hallbar utveckling i Europeiska unionen — 8vervakningsrapport om framstegen med att uppna malen fér hallbar
utveckling i ett EU-sammanhang”, 2018.

" Europeiska kommissionen, "Monitoring Agri-trade Policy, MAP 2018-1, Agri-food trade in 2017: another record year for
EU agri-food trade”.

*® https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment
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Nya krav ar bl.a. bevarande av kolrika jordar genom skydd av vatmarker och torvmossar,
obligatorisk forvaltning av nédringsamnen for att forbattra vattenkvaliteten och minska
halterna av ammoniak och kvaveoxider samt vaxelbruk i stallet for diversifiering av grodor.
Alla jordbrukare som far jordbruksstod maste folja dessa grundlaggande normer.

Varje medlemsstat ska utveckla miljosystem for att stodja eller ge jordbrukarna incitament att
anvanda metoder som dr gynnsamma for klimatet och miljon och som gar utéver de tvingande
kraven Dessutom far jordbrukarna mojlighet att ytterligare bidra till 6kad hallbarhet genom
ytterligare stod i olika frivilliga system.

| detta sammanhang ar det viktigt att genomdriva en mer aterhdllsam anvandning av
antimikrobiella medel for att minska risken for ytterligare antimikrobiell resistens hos djur
och manniskor®®, genomféra EU:s handlingsplan mot livsmedelssvinn, ¢ka fokus pa
djurskyddskraven, verka for hallbar anvandning av bekampningsmedel och ta vara pa
biologiskt avfall, restprodukter och biprodukter som vérdefulla resurser. Att skapa insyn i
vardekedjorna och ge incitament till tillverkare och butiker att erbjuda och konsumenterna att
vélja hallbara livsmedel och halsosam kost kan uppmuntras genom lampliga och innovativa
atgarder, bl.a. battre utbildning och konsumentinformation for mojliggéra verkliga, sunda
valmajligheter till 6verkomliga priser. Att ga Over till en mer hallbar konsumtion av
animaliska produkter skulle dessutom innebéra betydande fordelar for konsumenternas hélsa
och fér miljon®.

3.1.3 Framtidssdkra energikillor, byggnader och transporter

Ren energi ar nyckeln till en hallbar framtid. Vi behéver producera, lagra och konsumera
energi pa ett hallbart satt for att minska var miljopaverkan och skydda héalsan for alla i EU.

EU ar redan en av de mest koldioxideffektiva ekonomierna i vérlden. Férnybar energi ar en
naturlig del av EU:s energimix, och mer &n hélften av EU:s elforsorjning ar klimatneutral.
Energieffektivitetsatgarder, t.ex. energimarkning, har minskat energiforbrukningen under
senare tid™. Nar konsumenter képer hushallsapparater valjer de allt oftare energieffektiva
alternativ. Det finns nastan 1,5 miljoner jobb inom férnybar energi och energieffektivitet i
EU.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0339&rid=1

% Djupgaende analys till stod for kommissionens meddelande COM (2018) 773 En ren jord &t alla En europeisk strategisk
langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi.

Kéttproduktionen ar en av de verksamheter som kréver mest mark per producerad joule. Omstéllningen och den minskade
kottkonsumtionen kommer att frigéra mark.

5 Kylskap har blivit betydligt energisnalare de senaste tio &ren (det galler &ven tvattmaskiner, diskmaskiner och tv-apparater,
for att ta ndgra exempel). Det innebdr ocksa att manniskor koper effektivare produkter. Tio-i-topplista baserad pa uppgifter
frén GFK. Finns pé: topten.eu
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Fornybar energi stod 2016 for 17 % av den energi som férbrukas i EU, och
malet fér 2020 pa 20 % &r pa vég att uppnas
Andel (%) av slutlig energianvéandning (brutto)
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Med energiunionen har kommissionen infort en av de mest heltdckande politiska ramarna for
energiomstéllning och ekonomisk modernisering, dar klimat, energi, transport, forskning och
andra politikomraden forenas. | enlighet med energiunionsférordningen gor EU:s mal pa
minst 32 % fornybar energi av den totala energiforbrukningen och minst 32,5 %
energieffektivitet 2030 det mojligt for oss att ga langre an vara ataganden enligt Parisavtalet
och minska vaxthusgasutslappen med atminstone 40 % fram till 2030, jamfort med utslappen
1990.

Ren energi ar ett tillfalle for jobb och tillvaxt

Mellan 2008 och 2014 o©kade antalet arbetstillfallen inom férnybar energi med 70 %.
Potentialen finns att skapa ytterligare 900 000 arbetstillfallen fram till 2030, forutsatt att
offentliga och privata investeringar sétts in. S& mycket som 400 000 lokala arbetstillfallen kan
dessutom skapas i energieffektivitetssektorn.

Efter 2030 krdvs det mer for att folja Parisavtalets anda och bokstav och ta vara pd
energiomstdllningens hela ekonomiska potential. EU kan avsevért sdnka sitt kostsamma
beroende av fossila brénslen, sénka sin rdkning for importerade fossila brénslen pa cirka 260
miljarder euro, Oka sin sjdlvstindighet pd energiomrddet och bidra till en réttvisare
energimarknad. Det dr mycket viktigt att fortsétta att knyta samman energimarknaden genom
att bygga ut de sammankopplingar som saknas och underldtta gransdverskridande
energihandel. Omstéllningen till ren energi kan dven stddjas av vindkraft till havs och
havsenergi. Som ledande inom detta omrdde bor EU bevara sitt forsprang.

Eftersom byggnader i dag star for cirka 40 % av energiforbrukningen &r det nddvindigt att
frimja energisndlare byggnader genom renovering och modernisering. Detta har redan borjat.
T.ex. star den del av miljéindustrin som sérskilt sysslar med renovering av byggnader for 6ver
3,4 miljoner arbetstillfallen 1 EU. Att minska byggnadernas energiférbrukning kriver dkad
anviandning av effektiv och ren elektrisk uppvirmning men dven smartare byggnader och
apparater och béttre isoleringsmaterial som helt foljer principerna for cirkuldr ekonomi.
Energieffektivitetsdirektivet och direktivet om byggnaders energiprestanda ska hdja
livskvaliteten genom att géra husen béttre isolerade och ventilerade och alltsa béttre att bo 1,
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och byggnadsbestandet ska vara fossilfritt 2050. Sédana atgarder leder till billigare boende
och mer pengar i planboken. Det maste dock finnas sétt att hjdlpa minniskorna att dver huvud
taget gora denna omstillning.

En annan viktig drivkraft for omstallningen till en ren, resurseffektiv och koldioxidneutral
framtid &r transportsektorn, som omfattar rorlighet i stider, transeuropeiska nat,
vagtransporter, sjofart och luftfart. Transport- och rorlighetstjansterna sysselsatter omkring 11
miljoner manniskor, och efterfragan pa rorlighet ar i dag hog. Men dagens transporter orsakar
luftfororeningar, buller, trangsel och trafikolyckor. Sektorn star redan nu for nastan en
fjardedel av EU:s vaxthusgasutslapp, och utslappen okar. | handlingsplanen for utslappssnal
rorlighet, som kommissionen lade fram 2016, och de forslag inom paketet ”Europa pa vag”
som foljde, finns flera atgarder for att gora transportsystemet mer hallbart. Atgarderna ar
inriktade pa att minska utslappen av vaxthusgaser och sanda en signal till EU:s foretag att
investera i rena transporter. Aven detta kommer att bidra till sysselsattning och tillvaxt. Vi
maste prioritera rena och billiga alternativ, med malet att endast ha utslappsfria fordon pa
vagarna i EU och ta vara pa digital teknik for att bidra till att minska bransleforbrukningen.
Aven EU:s satellitnavigeringssystem kan bidra till att minska utslappen, t.ex. inom luftfart
och végtransporter.

LK Andelen fornybar energi i
'Q' \ transport nastan tredubblades

pa tio ar, och uppgick 2016 till
gBl o~ N8

uk,_

Eurostat 2018

Staderna ligger ldngt framme nér det giller omstédllningen till hallbar rorlighet. Genom héllbar
stadsplanering, dér fysisk planering och kartliggning av efterfrigan pd rorlighet och
infrastruktur ingér, har stiderna en viktig roll att spela. Stdderna bor ocksd fi hjilp att
anvinda digitalisering, automatisering och andra innovativa l6sningar och bor verka for aktiva
och delade transporter, sdsom gang, cykling, samékning och bilpooler.

Dessutom dr det viktigt att titta pad fordonskonstruktion, uttjinta fordon och
transportinfrastruktur for att se till att mdjligheterna med omstéllningen till den cirkuldra
ekonomin tillvaratas maximalt. Uttjinta fordon innehéller minga véardefulla material. EU:s
regler om uttjédnta fordon aldgger tillverkarna att konstruera och tillverka nya fordon utan
farliga &mnen, pd ett sdtt som gor det enkelt att dteranvdnda och dtervinna materialen i ett
gammalt fordon i nya produkter.

Men mer kan och bor goras, t.ex. anvdnda atervunnet material 1 fordon och
transportinfrastruktur och satsa pa effektivare atervinning. Till exempel kan 6kad insamling
och atervinning av bilbatterier 1 EU minska beroendet av importerade material och bidra till
att halla kvar virdet av de atervunna materialen i EU:s ekonomi. Ytterligare incitament, bade
juridiska och ekonomiska, blir viktiga for att man ska kunna dra full nytta av den cirkuldra
ekonomins potential inom transportsektorn.

3.1.4 En socialt rittvis 6vergang

Solidaritet och vélstand &r bade goda ting i sig sjalva och utgor dessutom grunden for vara
fria, demokratiska samhallen. Omstallningen till ekologiskt hallbar ekonomisk tillvaxt och
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konkurrenskraft kan endast bli framgangsrik om den ocksa &r inkluderande.
Hallbarhetsomstallningen handlar darfor ocksa om att framja sociala réattigheter och
vélbefinnande for alla och pa sa satt bidra till social sammanhallning i medlemsstaterna och i
EU som helhet.

Omstéllningen till ett hallbart samhélle kan fa mycket positiva spridningseffekter for det
sociala valbefinnandet. Forutom att lagga grunden for anstdndiga jobb far den ocksa
betydande halsofordelar. Det ar allmant kant att god halsa ar nagot som ar nara kopplat till hur
det star till i naturmiljon Skadeverkningarna av luft- och vattenféroreningar ar ett bra exempel
pa det. Hallbara livsmedelssystem kan forse alla med naringsrika livsmedel av hog kvalitet.

EU-lagstiftningen om kemikalier har avsevért bidragit till ett starkt skydd for manniskors
halsa. De senaste fyra artiondena har manniskornas och miljons exponering for farliga amnen
minskat dramatiskt. EU-lagstiftningen har ocksa bidragit till att minska exponering for vissa
cancerframkallande d&mnen pa arbetsplatsen och lett till att 1 miljon nya cancerfall kunnat
forebyggas i EU de senaste 20 aren.

Att skapa synergieffekter och modernisera var ekonomi innebér ibland ocksa svara
avvagningar. Under omstallningen till en hallbar ekonomi kommer nya arbetstillfallen att
skapas, samtidigt som traditionella yrken kan forsvinna eller omvandlas pa grund av bl.a.
digitalisering och automatisering, vilket kan leda till tillfallig friktion pa arbetsmarknaden.
Nar det galler arbetsmarknaden &r det exempelvis dn sa lange oklart exakt vilka konsekvenser
artificiell intelligens kommer att fa.

Trots att manga hushall har svart att fa ekonomin att ga ihop, inser allmanheten alltmer att vi
maste andra hur vi producerar och konsumerar. De har utmaningarna drabbar dock medel-
och laginkomsttagarna relativt sett hardare, och dessutom kan kostnaderna for att uppgradera
exempelvis hus, bilar eller kompetens innebéra en storre borda for dem.

Omstallningen far foljder for anstéllda i de foretag som paverkas, ibland for hela regioner. En
grundlaggande princip for att mojliggéra omstéllningen &r att ingen far hamna pa efterkalken.
Vi kan helt enkelt inte lyckas med omstéllningen till ett hallbart samhélle pd bekostnad av
grupper av personer, samhallen, branscher eller regioner. Alla medlemmar i samhallet maste
garanteras lika mojligheter att bidra till en hallbar framtid i EU och bor gynnas av
omstéllningen. Vi maste sarskilt ge kvinnor majlighet att ta sig in pa arbetsmarknaden och
efterstrdva ekonomiskt oberoende.

For att lyckas fa in vart samhalle pa en hallbar vag maste vi se till att vi for en politik som
hjalper alla i EU att géra denna forandring, bl.a. genom att ge dem rétt kompetens.
Exempelvis lanserade kommissionen initiativet for kolregioner i omstallning, som bidrar till
strategier och projekt for hallbar social, ekonomisk och teknisk omstéllning i vissa regioner i
EU, och som kommer att utokas till kolintensiva regioner. Sadana initiativ i ett tidigt skede
som gar omstallningen i forvag bor forstarkas och tjana som forebild i andra sektorer dar
omstallningar kravs. Bilbranschen och vissa delar av livsmedelsbranschen &r nagra exempel.
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EU planerar i god tid for omstillningen i kolregionerna

Potentiella jobb som forsvinner i EU-27
T.om. 2030 (totalt)
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En socialt inkluderande och rattvis omstéllning dr ocksa avgorande for att allméanheten ska
acceptera de atgarder som kravs och for att omstéllningen ska bli framgangsrik for alla. Det
forutsatter ett hogre, mer rattvist deltagande pa arbetsmarknaden, dar tonvikten laggs pa
arbetets kvalitet och arbetsforhallanden. Det ar ocksa viktigt att minoriteters rattigheter
skyddas.

| detta sammanhang kan ordnad och laglig migration skapa mojligheter fér ekonomin i EU,
bla. genom att motverka de demografiska forandringarna, bade i migranternas
ursprungslander och destinationslander. Integration och full delaktighet i samhéllet —
kulturellt, socialt och ekonomiskt — for alla migranter som lagligen uppehaller sig i EU ér ett
gemensamt ansvar och avgdrande for den sociala sammanhallningen®?.

Hallbarhetsomstallningen forutsatter ocksa investeringar i effektiva och heltackande system
for social trygghet, inklusive tjanster av god kvalitet som utbildning, livslangt larande,
barnomsorg, fritidsverksamhet, halso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg, eftersom
det &r avgorande for att skapa lika mojligheter for alla och framja ekonomisk och social
konvergens. Sarskilt halso- och sjukvardssystemen maste forandras sa att de ar latt
tillgangliga for alla till rimliga priser, ger latt tillgang till lakemedel, & mer patientcentrerade
och starkt inriktade pa att framja halsa och forebygga sjukdomar. De bor ocksa ha mer och
battre planering och prognoser for vardpersonal och bredare anvandning av kostnadseffektiv
digital teknik>®.

Sociala investeringar maste darfor vara hogt prioriterade for EU och medlemsstaterna.
Diskussionsunderlaget om EU:s sociala dimension> &r en viktig h&llpunkt, dar man i detalj
redovisar hur vara sociala modeller kan anpassas till de utmaningar vi star infér. Den
viktigaste ramen for EU framover &r den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som EU-
institutionerna tillkdnnagav i november 2017. Pelaren dr tankt att fungera som végledning for

>2 COM(2016) 377.

53 Vi spenderade 2017 upp till 9,6 % av EU:s BNP pd halso- och sjukvard, s det &r allt viktigare att vardbudgeten anvands
effektivt och sldseri motverkas.

% COM(2017) 206, Diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension, 26 april 2017.
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en fornyad process for att forbattra levnads- och arbetsforhallandena. Pelaren innehaller
viktiga principer och réttigheter i frdga om anstallningar och socialpolitik. Vi maste nu
fokusera pa att genomfora pelaren. Framover maste vi ocksa se till att pelaren genomfors sa
att den bidrar till att rusta manniskorna med rétt kompetens for rétt arbeten som é&r inriktade
pa den grona ekonomiska omstallningen.

Omstallningen till hallbarhet kommer ocksa att behdva fortsétta att hjalpa medlemsstaterna
och regionerna konvergera uppat, samtidigt som man undviker att forvarra de regionala
orattvisorna och klyftorna i EU inom och mellan stads- och landshygdsomraden.

Aven om 75 % av territoriet i EU ar landsbygd, bor 6ver tva tredjedelar av EU:s befolkning i
stader. De star for upp till 85% av EU:s BNP och 60-80 % av energianvandningen, och
maste ofta losa problem som trangsel i trafiken, bostadsbrist, luftféroreningar och aldrande
infrastruktur™. Att genomfdra och utveckla EU:s stadsagenda boér forbli prioriterat, och
synergieffekter med annan politik och andra instrument bor intensifieras.

Landsbygden &r dven den viktigaste leverantéren av livsmedel, energi och material, och har
darfor avgorande betydelse for omstaliningen till ett hallbart samhalle. Bioekonomin ar ett
exempel som kan lamna ett stort bidrag till omstéllningen till en koldioxidsnal ekonomi och
samtidigt skapa arbetstillfallen pa landsbygden. Hallbar turism och hallbara livsmedelssystem
ar andra bra exempel pd ekonomiska majligheter pa landsbygden, som rér skydd och
framjande av kulturarvet och naturen.

Enbart EU-atgarder, som sammanhallningspolitik, landsbygdsutveckling och EU:s atgarder
for smarta byar, racker inte: alla aktorer, aven nationella och regionala, behover dra sitt stra
till stacken for att paskynda omstallningen till ett hallbart samhélle och tillampa lagstiftning
och anvanda andra metoder for att stirka landsbygden och véarna om lika levnadsvillkor.

3.2 Overgripande faktorer som méjliggér omstillningen till hallbarhet

3.2.1 Utbildning, vetenskap, teknik, forskning, innovation och digitalisering

Utbildning, vetenskap, teknik, forskning och innovation ar forutsattningar for att uppna en
hallbar ekonomi i EU som uppfyller héllbarhetsmalen®. Vi méste fortsitta att oka
medvetenheten, utvidga vara kunskaper och hoja var kompetens. Vi bor investera mer pa
dessa omraden, och anpassa dem till hallbarhetsmalen.

Utbildning och livslangt larande behovs for att skapa en hallbarhetskultur. EU:s ledare har
enats om verka for att ett europeiskt utbildningsomrade ska ha inforts 2025 for att ta vara pa
potentialen i utbildning och kultur som en drivkraft for nya jobb, ekonomisk tillvéxt och
social rattvisa. Uthildning ar bade ett viktigt mal i sig och en ovarderlig hjalp for att uppna en
hallbar utveckling. Att forbattra lika tillgang till inkluderande utbildning av hog kvalitet under
alla livets skeden, fran forskola till hogre utbildning och vuxenutbildning, maste darfor
prioriteras. Utbildningsanstalter pa alla nivaer bor uppmuntras att lata hallbarhetsmalen bli
vagledande for deras verksamhet och fa stod att inte bara ldra ut utan dven aktivt praktisera
hallbarhetskompetens. Reformer och modernisering av utbildningssystemen, t.ex. gréna
skolor och grona universitet och ny kompetens for den digitala ekonomin, bor ocksa séttas
upp pa dagordningen.

% EN:s héllbarhetsmal 11: Géra stader och samhéllen inkluderande, trygga, resilienta och hallbara. Finns pa
https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/.

% »The Role of Science, Technology and Innovation Policies to Foster the Implementation of the Sustainable Development
Goals”, rapport fran expertgruppen for uppfoljning av Rio+20 och hallbarhetsmalen.
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Forbattring av IKT-kunskaperna och den grundlaggande digitala kompetensen, enligt EU:s
handlingsplan for digital utbildning®, och artificiell intelligens® bér vara prioriterade frgor
framover. Att ta vara pa den digitala omvandlingen for att uppfylla hallbarhetsmalen maste
sjalvklart prioriteras. EU ar fast beslutet att utveckla sin kapacitet och sitt kunnande inom
viktig digital teknik, t.ex. konnektivitet, sakernas internet, it-sdkerhet, blockkedjor och
hogpresterande datorsystem, och samtidigt ta hansyn till den digitala infrastrukturens
potentiella negativa externa effekter.

Artificiell intelligens &r ett omrade dar EU ligger bakom Kina och USA®>. EU maste komma
ikapp snabbt for att kunna dra ekonomiska fordelar och samtidigt ta ledningen nar det galler
att forma de nodvéndiga nya etiska regler som bor atfélja denna nya teknik. Pa sa satt kan EU
se till att artificiell intelligens blir en nettoférdel for ménniskors liv och arbete. Genom att
kunna behandla stora datamangder omedelbart har artificiell intelligens potential att 6ka
produktiviteten stort pa manga omraden, tex. halso- och sjukvard, energi, jordbruk,
utbildning och miljoskydd. | jordbruket anvénder t.ex. forskare redan i dag artificiell
intelligens och stordata for att forutsdga avkastningen flera manader fore skord, vilket kan
hjélpa jordbrukarna att oka produktiviteten, fatta valgrundade beslut om sadd och i
forlangningen skapa en tryggare livsmedelsforsrjning®.

Forskning och innovation ar viktiga forandringsfaktorer. De &r verktyg for att analysera
forandringarnas inverkan och medel for att se till omstallningar leder till en 6kning av vart
vélbefinnande. De later oss ocksa spara pengar. Okade investeringar i innovation och teknisk
utveckling i dag hjalper oss pa langre sikt att sanka kostnaderna for att na vara langsiktiga
politiska mal, t.ex. i friga om klimat och milj6. EU har intelligensen, kompetensen och
kreativiteten. Genom att bygga vidare pa den styrka som mangden forskare och innovatorer
utgor, ar EU starkt positionerat att ta ledningen i utvecklingen och sétta in banbrytande
I6sningar for gron tillvaxt for alla som fungerar bade i EU och i dvriga varlden.

For att ta vara pa denna potential maste dock EU:s medlemsstater 6ka sina forskningsanslag.
EU har enats om att senast 2020 bor 3 % av EU-landernas BNP investeras i forskning,
utveckling och innovation, men vi &r fortfarande langt fran att na detta mal.

7 COM(2018) 22 final.
%8 | november 2018 startade kommissionen Al Watch for att bevaka Al-utvecklingen i EU och omvirlden och tillhandahélla
en kunskapsgrund for ytterligare atgarder.

Europeiska kommissionen, “USA-China-EU plans for AIl: where do we stand?”, januari 2018. Finns pé
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/dem/monitor/sites/default/filessDTM_AI%20USA-China-
EU%20plans%20for%20AI1%20v5.pdf.

8 Jiaxuan You, Xiaocheng Li, Melvin Low, David B. Lobell, Stefano Ermon, ”Sustainability and Artificial Intelligence Lab,
Combining Remote Sensing Data and Machine Learning to Predict Crop Yield”. Finns pa http://sustain.stanford.edu/crop-

yield-analysis.
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Kina satsar pa FoU i en takt som slar bade EU och USA
FoU-intensitet (totala FoU-medel som andel (%) av BNP), 1995-2017

P4 EU-nivda uppmuntrar ramprogrammen for forskning och innovation hallbar
konkurrenskraft och tillvaxt och hallbara investeringar. For att paskynda omstéallningen till ett
hallbart samhélle maste forskning och innovation kompletteras med en strategisk instéllning
till investeringar sa att innovativa losningar kan komma ut pa marknaden, eftersom de ofta
kraver kapitalintensiva och riskfyllda investeringar. Instrument som Europeiska fonden for
strategiska investeringar har inrattats for att bidra till att minska riskerna med sadana
investeringar och darmed g6ra dem mer attraktiva for privata aktorer. Det nyligen foreslagna
Europeiska innovationsradet skulle kunna bidra genom att hjalpa innovatorer,
uppstartsforetag, smaforetag och forskare i toppklass att lyckas med riskabla
innovationsprojekt, expandera internationellt och dra nytta av intellektuell korsbefruktning.

EU och medlemsstaterna kan dels fokusera pa att finansiera banbrytande och disruptiv teknik
och innovativa foretag som har potential att bli marknadsledare i EU och i varlden inom
omstéllningen till hallbarhet, dels satsa pa att dessa innovationer sprids effektivt och snabbt.
Sarskild uppméarksamhet bor agnas hallbara och innovativa jordbruks- och livsmedelssystem,
ren teknik, manniskors och djurs hélsa, ekosystemlésningar samt resurseffektiva produkter
och produktionsmetoder. Det behtvs ocksa en stodjande rattslig ram for att stimulera ett
effektivt utnyttjande av innovation for hallbar utveckling.

EU och medlemsstaterna kommer ocksa att behova framja starkare kopplingar mellan
forskare och néringsliv. EU:s forsknings-, utvecklings- och innovationsnav och
foretagskuvoser ar viktiga for att stodja hallbar utveckling, sa att forskare och naringsliv kan
motas, utbyta basta praxis och stimuleras att vara innovativa. Storféretagen kan visserligen
driva sin egen forskning internt, men det kan ofta inte sma och medelstora foretag. Starkare
och mer direkta kontakter med forskarvérlden kan 6verbrygga denna klyfta.

Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT), med 40 innovationsnav i hela EU,
samlar kunskapstriangelns tre sidor: utbildning, forskning och ndringsliv. Flera kunskaps-
och innovationsgrupper (Kl-grupper) har startats och fler & pa vag. Kl-grupperna kan
hantera stora samhallsutmaningar i EU med anknytning till hallbarhetsmalen, t.ex.
klimat, energi, livsmedel, halsa, ravaror, digital teknik, rorlighet i stader och avancerad
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tillverkning. Over 1200 partner fran naringsliv, forskning och utbildning angriper dessa
utmaningar gemensamt.

3.2.2 Finansiering, prissattning, beskattning och konkurrens

Kostnaderna for att inte gora nagonting alls & enorma pa medellang och lang sikt. Samtidigt
innebar omstéllningen till hallbarhet stora investeringar pa kort sikt och en genomgripande
forandring av finanssystemet. Att uppna hallbarhetsmalen berdknas kosta omkring 4,5-
6 biljoner euro globalt®'. Omkring 180 miljarder euro i ytterligare investeringar behovs for att
uppna EU:s mal for 2030 som man enades om i Paris, daribland en minskning av
vaxthusgasutslappen med 40 %. Offentliga medel maste styras battre och smartare till att
bidra till hallbarhetsmalen, men vi kan inte tillgodose vara behov utan att den privata sektorn
ocksa staller om till en hallbar ekonomi. Att fa fram finansiering for omstallningen maste
kombineras med att man fasar ut finansieringen av projekt som motverkar malet om gron
ekonomisk tillvéxt for alla.

Syftet med investeringsplanen for Europa &ar att mobilisera privat finansiering for det
allmannas bésta. Planen inleddes 2015 och dess finansieringsdel, Europeiska fonden for
strategiska investeringar, har hittills mobiliserat 370 miljarder euro i totala investeringar pa
viktiga omraden som ar nodvandiga for moderniseringen av EU:s ekonomi. Det ar bl.a. fraga
om fornybar energi, energieffektivitet, forskning, utveckling och innovation samt social
infrastruktur, som subventionerade eller billiga bostadder. For nésta budgetram 2021-2027
foreslar kommissionen att anslagen till den sociala sektorn ska fordubblas, bl.a. for socialt
foretagande, och att endast hallbar infrastruktur ska finansieras. Europeiska
investeringsbanksgruppen &r redan nu varldens storsta multilaterala givare av
klimatfinansiering, och avsatter minst 25 % av sina investeringar till begrdnsning av och
anpassning till klimatférandringar.

Kommissionen har, pa grundval av rekommendationer fran en expertgrupp pa hog niva, lagt
fram en fardplan for att starka finansieringens betydelse for att uppna en valfungerande
ekonomi som ger resultat i fraga om miljomassiga och sociala mal. Handlingsplanen for
hallbar finansiering® och de lagstiftningsforslag som atfoljer den ska hjalpa investerarna att
fatta valgrundade investeringsbeslut pa grundval av tydliga kriterier fér vad som ar en hallbar
investering. Det torde underlatta snabbare och storre investeringar i hallbara projekt i och
utanfor EU, och ge investerarna incitament att avveckla investeringar som inte ar hallbara.

®® Férenta nationernas konferens for handel och utveckling Finns pé
http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/blog/2017/7/12/What-kind-of-blender-do-we-need-to-finance-the-SDGs
.html.

6 https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance_en
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Grona obligationer 6kar men &r fortfarande marginella pa
védrldsmarknaden (omkring 1 %)
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Yiterligare uppmarksamhet bor agnas at att ansluta hallbar finansiering till den reala
ekonomin, sa att investerarnas 0kade efterfragan pa hallbara produkter och tjanster motsvaras
av ett Okat utbud. Effektiv prissdttning av externa kostnader blir avgdrande i detta avseende.
Mer anstrangningar bor ocksa goras for att informera EU-medborgarna om finanssystemet, s
att de blir mer medvetna om verksamheten i de foretag de finansierar och vet hur de ska stélla
fondforvaltarna till svars om deras pengar inte forvaltas pa ett hallbart sétt.

EU leder en genomgripande omstéllning av finanssystemet i riktning mot hallbarhet:

v' Tala i gemensamma termer: ett enhetligt klassificeringssystem i EU (“taxonomi”)
definierar vilka ekonomiska verksamheter som ar hallbara och visar de omraden dar
hallbara investeringar far storst genomslag.

v Minskad risk for gronmalning: skapa krav och markningar for grona finansprodukter, sa
att investerarna enkelt kan se vilka investeringar som uppfyller kraven pa att vara grona
eller koldioxidsnala.

v Hallbarhet i investeringsradgivning: krav pa forsakrings- och vardepappersforetag att

informera sina kunder pa grundval av deras preferenser i fraga om hallbarhet.

Utveckla riktméarken fér hallbarhet och se till att de &r tydliga.

Klargora institutionella investerares och kapitalforvaltares skyldigheter: se till att de

beaktar hallbarheten i sina investeringsbeslut och stérka kraven pa att informera.

v Oppnare bolagsredovisning: uppdaterade riktlinjer for redovisning av icke-finansiell
information.

v Hallbarhet i tillsynskrav: ta med en kompletterade gron faktor nér det & motiverat av
riskhénsyn, for att sakerstalla den finansiella stabiliteten.

AN

For att skydda myndigheternas ekonomiska kapacitet att investera i hallbarhetsomstallningen
kravs ocksa atgarder for hallbara finanspolitiska reformer pa alla nivaer. Vi bor skarpa
kampen mot skatteundandragande och bolagsskatteflykt. Gransoverskridande samarbete
behdvs for atgarda de skatteparadis som undergraver skattebasen i bade EU och
utvecklingslanderna.
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Mer grundlaggande bor EU:s skattesystem och prissattning utformas for att aterspegla
verkliga kostnader, losa vara allvarligaste sociala och miljémassiga problem och leda till
beteendeférandringar i hela ekonomin. Hallbar konkurrens &r beroende av priser som
aterspeglar de verkliga kostnaderna for produktion och anvandning, med andra ord att externa
kostnader internaliseras®.

Tillsynsmyndigheter, foretagsledare och det civila samhallet maste samarbeta for lika
spelregler som &r forenliga med hallbarhetsmalen och stimulerar en utveckling som leder till
att hallbara produkter och tjanster blir det billigaste alternativet.

Det bor inbegripa andringar av de offentliga finanserna, sa att medlemsstaterna minskar
skatterna pa arbete och hojer skatterna pa kapital, féroreningar, underprissatta resurser och
andra externa miljoeffekter®. Principerna om att “anvindaren betalar” och “fororenaren
betalar” maste tillampas for att forebygga och atgérda milj6forstoring, och for att undvika att
bordan laggs pa skattebetalarna. Intékterna fran skatter pa arbete ar for narvarande atta ganger
hogre an intakterna fran miljoskatter i EU, och under arens lopp har endast ett begransat antal
EU-lander minskat sin andel skatter pa arbete och 6kat andelen miljoskatter.

940/0 Nastan alla i EU haller med om att

stora fororenare har huvudansvaret
for att gottgdra den skada de
orsakar.

Eurobarometer 2017, miljdattityder

Transporternas externa kostnader i EU ar betydande

Kommissionen har bestéllt en studie om internaliseringen av externa kostnader for alla
transportslag, som tacker trangsel, olyckor, koldioxidutslapp, buller, luftféroreningar och
skador pa livsmiljoer, och jamfor kostnaderna med de kostnader som anvandarna betalar.
Syftet &r att bedoma i vilken utstrdckning principerna om att “anvéndaren betalar” och
”fororenaren betalar” tillimpas 1 EU, och kartldgga alternativ for ytterligare internalisering av
negativa externa effekter. Enligt prelimindra resultat uppgar de externa kostnaderna i
transportsektorn i EU-landerna uppskattningsvis till totalt 1 000 miljarder euro per ar, eller
néstan 7 % av BNP. Resultaten av denna studie, som ska bli fardig i mitten av 2019, blir ett
viktigt underlag for kommande debatter om EU:s framtida transportpolitik.

Vi maste ocksa se till att omstéllningen blir socialt rattvis, att kostnaderna for omstallningen
fordelas rattvist mellan skattebetalarna och att alla betalar sin skéliga del. Det nddvéndiga
skatteomlaggningen och avskaffandet av kontraproduktiva ekonomiska stimulanser, t.ex.
subventioner av fossila branslen, kan fa regressiva effekter och drabba de fattiga hardare. De
politiska beslutsfattarna maste darfor satta in alla till buds staende medel under omstéllningen,

% Business and Sustainable Development Commission, ”Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, januari 2017.
% Business and Sustainable Development Commission, “Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, januari 2017.
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t.ex. aktiva arbetsmarknadsatgarder och utbildning, i kombination med atgarder for att gora
skattesystemen och skattemixen mer progressiva och varna om de mest utsatta grupperna®.

Framover kommer harmoniserade skatter pa negativa sociala och miljomassiga externa
effekter pa EU:s inre marknad ocksa att vara viktigt for att géra det mojligt for EU att stélla
om till en mer effektiv och héllbar ekonomi och garantera lika villkor for foretagen®.
Exempelvis motséger i dag EU:s regler om energibeskattning fortfarande EU:s milj6- och
klimatmal®’, vilket inte gynnar uppfyllelsen av de dverenskomna politiska malen. Att dverga
fran enhallighet i radet, i enlighet med kommissionens meddelande Mot ett mer effektivt och
demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik®, ar en férutsattning for forandring.

Dessutom ar konkurrenspolitiken ar en viktig del av de politiska insatserna och
hallbarhetsomstallningen. Konkurrenspolitiken bidrar till ekonomisk demokrati och jamlikhet.
Den skapar forutsattningar for 6verkomliga priser, kvalitet och urval, och begransar befést
ekonomisk makt som inte bygger pé& kvalitet. Erfarenheten®® visar att konkurrenspolitiken
gynnar fattigare hushall relativt sett mer an rikare hushall, och leder till en effektivare
resursallokering och stimulerar innovation, sérskilt vid forskningsfronten.

EU:s regler om statligt stod, sarskilt sedan de moderniserades de senaste aren, har lagts om i
riktning mot hallbarhet. 94 % av det totala statliga stodet i EU inriktades pa dvergripande mal
av gemensamt intresse, t.ex. miljoskydd, forskning, utveckling, innovation och regional
utveckling. Av de totala utgifterna gick 54 % till stéd for miljo- och energihushlining.

3.2.3 Ansvarsfullt foretagande, foretagens sociala ansvar och nya affirsmodeller

Naringslivet har en viktig roll att spela i hallbarhetsomstéllningen. De senaste artiondena har
allt fler foretag, bade frivilligt och pa uppmaning av myndigheterna, borjat betrakta
miljomaéssigt och socialt ansvar som en central del av verksamheten. Ett védxande antal féretag
ser hallbarhetsmalen som en viktig del av strategierna for konkurrenskraft och expansion. De
har tagit till sig insikten att ansvarsfullt féretagande kan leda till mer hallbara vinster och
expansion, nya marknadsmojligheter och langsiktigt varde for aktieagarna.

8 Tax Policies in the European Union: 2018 Survey. Finns pa
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-good-governance/european-semester/tax-policies-european-
union-survey en . | december 2018 drog kommissionen igang en studie av megatrender (klimatférandring, digitalisering,
aldrande befolkning osv.) och deras inverkan pd EU:s ekonomier, sérskilt hallbarheten i EU:s skattesystem.

£ coM(2019) 8 final.

7 coM(2019) 8 final.

8 coM(2019) 8 final.

* Dierx, Adriaan, lizkovitz, Pataracchia, Ratto, Thum-Thysen och Varga (2017), “Does EU competition policy support
inclusive growth?”, Journal of Competition Law & Economics, Vol. 13, No. 2.; OECD:s faktablad om hur konkurrenspolitike
paverkar makroekonomiska utfall (oktober 2014); Fabienne Ilzkovitz och Adriaan Dierx, “Ex-post economic evaluation of
competition policy enforcement: A review of the literature”, GD Konkurrens, juni 2015.

70 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html
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= @ Ar 2017 tog 78 0/0 av vérldens
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sociala ansvar i arsredovisningen.

KPMG:s rapport omforetagens sociala
ansvar 2017, “The Road Ahead”

Med tanke pa leveranskedjornas 6kande komplexitet och globalisering &r det viktigt att framja
stranga hallbarhetsnormer dven i lander utanfor EU. EU-foretagens och konsumenternas
metoder och konsumtions- och produktionsmonster bor inte indirekt bidra till krdnkningar av
de manskliga rattigheterna eller milj6forstéring pa andra hall i varlden.

De senaste tva aren har EU starkt aktiedgarnas’* och investerarnas’® rattigheter och hjalpt dem
att bli medvetna om finansiella och andra aspekter av foretagens resultat sa att de battre kan
stilla foretagen till svars. EU har ocksa infort nya miljomassiga och sociala Kriterier i sin
lagstiftning om offentlig upphandling for att uppmuntra foretagen att ta fram socialt
ansvarsfulla varor och tjanster. EU har antagit en férordning om konfliktmineraler” for att se
till att foretagen i EU importerar vissa mineraler och metaller enbart fran ansvarsfulla kéllor
som inte anvander tvangsarbetare och inte utnyttjar vinsten for att finansiera krig. | detta
avseende ar den nyligen antagna handlingsplanen for hallbar finansiering ocksa relevant
eftersom den ger finanssystemet anslutning till fler hallbara projekt™.

Det finns dock uppenbarligen utrymme att géra mer pa alla nivaer. P& EU-niva kan man
faststalla ett antal lampliga atgarder och konkreta satt for hur mer hallbar verksamhet kan ge
ytterligare resultat och starka EU-foretagens konkurrenskraft pa detta omrade. Vi behdver
évervaga olika former av ytterligare incitament for foretagen att integrera hallbarhetsmalen i
verksamheten, bl.a. utforska potentialen i ny teknik och den cirkulara ekonomin. Bade i sina
interna och externa atgarder behover EU fortsatta att verka for internationellt 6verenskomna
riktlinjer och principer om ansvarsfullt foretagande, t.ex. FN:s végledande principer for
foretag och méanskliga rattigheter. Detta ar ocksa viktigt for att sakerstélla lika spelregler pa
varldsmarknaden.

| framtiden kan delningsekonomin — dar konsumenterna kan handla direkt med varandra — ge
ett viktigt bidrag till hallbar tillvaxt och framvéaxten av mer hallbara affarsmodeller, om den
uppmuntras och utvecklas pa ett ansvarsfullt satt. Dagens lapptacke av olika juridiska atgarder
i EU innebdar dock osdkerhet for traditionella akttrer, nya tjansteleverantdrer och
konsumenter, och bromsar delningsekonomins framvaxt i EU och de nya och innovativa
tjanster som hor till den.

™ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/828 av den 17 maj 2017 om andring av direktiv 2007/36/EG vad galler
uppmuntrande av aktieagares langsiktiga engagemang (EUT L 132, 20.5.2017, s. 1).

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014 om éndring av direktiv 2013/34/EU vad galler
vissa stora foretags och koncerners tillhandahéllande av icke-finansiell information och upplysningar om méngfaldspolicy
(EUT L 330, 15.11.2014, s. 1).

3 Fgrordning (EU) 2017/821 om konfliktmineraler (EUT L 130, 19.5.2017, s. 1).

™ https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance_en#investment. En mer heltéackande bild av
EU:s senaste framsteg i fraga om foretagens sociala ansvar/ansvarsfullt foretagande samt foretag och ménskliga rattigheter
kommer att l&ggas fram i bérjan av 2019 med anledning av EU:s industridagar.
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Socialt féretagande — som syftar till att [6sa problem i lokalsamhéllet — kan spela en viktig roll
for att mota hallbarhetens utmaningar och samtidigt framja tillvaxt for alla och nya lokala
jobb, delat vélstand och social inkludering. Dagens sociala foretag tenderar att vara
koncentrerade i sarskilda nischer, sarskilt lokala, och har svart att expandera i Gvriga EU.
Finansiering ar fortfarande ett betydande problem, och darfér anslar EU mer medel till sociala
foretag. Precis som for delningsekonomin kan dven krangliga regler eller avsaknad av regler
och lokala begransningar vara i vagen. | Frankrike infordes till exempel en sérskild réttslig
ram 2014 som ar anpassad till sektorns sardrag, och den gav nya impulser till dessa foretag.

3.2.4 Oppen och regelbaserad handel

Oppen och regelbaserad handel ar ett av de bésta verktygen for att 6ka vart och véra
partnerlanders vélstand, var levnadsstandard och var planets och vara demokratiers hallbarhet.
Om vi ska lyckas uppna ett hallbart EU i en hallbar varld ar det viktigt att vi utnyttjar vara
multilaterala institutioner och bilaterala och multilaterala handelsavtal for att forma de globala
standarderna.

Protektionistism och en tanke om “mitt land forst” leder ofta till konflikter. Dessutom &r de
allvarliga hinder for att bygga en hallbar planet — ett typexempel pa ett mal som forutsatter
internationellt samarbete. Av flera skal ar det ett vitalt intresse for EU att kraftfullt stodja och
uppratthalla det multilaterala systemet.

| samband med omstallningen till ett hallbart samhalle maste vi samarbeta d&nnu mer aktivt
med likasinnade partner for att forhandla fram progressiva nya regler som tar hansyn till
Agenda 2030. | agendan erkénns det regelbaserade multilaterala handelssystemets avgérande
betydelse, med Varldshandelsorganisationen (WTO) i centrum, for hallbarhetsmalen. EU:s
pagaende konstruktiva insatser for att modernisera Vérldshandelsorganisationen ar darfor av
avgorande betydelse.

Om dagens stormakter drar sig ur internationella handelsavtal, 6ppnas mojligheter for EU.
Vart EU, med varldens mest utvecklade inre marknad och néra en halv miljard konsumenter,
kan ga in dar andra gar ur, och det har vi ocksa gjort. Det leder ocksa till handel pa nya, mer
hallbara premisser. Alla EU:s nya handels- och investeringsavtal innehaller nu ett kapitel om
hallbar utveckling som varnar och framjar sociala och miljomassiga standarder. Det
ekonomiska partnerskapsavtalet med Japan, som undertecknades i juli 2018, &r det forsta avtal
dar atagandena enligt Parisavtalet preciseras. | september 2018 kom EU och Kanada Gverens
om att arbeta med handel och klimatférandringar inom ramen for det 6vergripande avtalet om
ekonomi och handel (Ceta). | samband med moderniseringen av vart associeringsavtal med
Chile forhandlar EU om bestdammelser om jamstalldhet.

Junckerkommissionen har antagit eller borjat tillampa atta handelsavtal med femton lander,
daribland Kanada, Ukraina, Singapore, Vietnam, Japan och flera lander i Afrika och
Stillahavsomradet™. EU har nu 39 handelsavtal med 70 lander runt om i varlden.
Bestammelserna om handel och hallbar utveckling har statt i centrum for EU:s frihandelsavtal
sedan 2010.

Kommissionen har foreslagit 15 punkter for att forbattra genomforandet och tillampningen av
kapitlen om handel och hallbar utveckling i EU:s handelsavtal®. Fokus ligger pd starkt

> Kamerun, Elfenbenskusten, Ghana och SADC-linderna Botswana, Lesotho, Mocambique, Namibia, Sydafrika och
Swaziland.

7® |cke-officiellt dokument frén kommissionen. Finns pa
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf.
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samarbete med olika aktorer, effektivare tillampning, inbegripet skérpt tillampning av kapitlet
om hallbar utveckling inom den befintliga tvistlosningsmekanismen, samt forbattrad
kommunikation och 6ppenhet.

Som en del av sina insatser for att stodja utvecklingsldnderna beviljar EU ensidigt
handelsformaner inom ramen for det allmanna preferenssystemet. Férmanerna beviljas pa
villkor att mottagarlanderna foljer grundlaggande internationella konventioner om ménskliga
rattigheter och arbetstagarrattigheter, miljoskydd och god samhéllsstyrning, och de ger
darmed incitament for utvecklingsldnderna att bygga upp sina modeller for ekonomisk tillvaxt
pa hallbar grund. Om konventionerna allvarligt och systematiskt 6vertrads, kan kommissionen
tillfalligt dra in handelsférmanerna.

3.2.5 Styrning och politisk samstimmighet pa alla nivaer

En verklig hallbarhetsomstallning till nytta for alla i EU genom uppfyllelse av
hallbarhetsmalen forutsatter ett helhetsgrepp. EU, medlemsstaterna och partnerlanderna maste
beakta kopplingarna mellan hallbarhetens olika utmaningar och majligheter, och framja
samstammighet mellan olika politikomraden, sektorer och beslutsnivaer.

Alla maste vara med och verka aktivt for omstillningen till ett
héllbart samhille

Det offentliga

Enskilda Néringsliv
0t

Civilsamhalle

Respekt for rattsstatsprincipen, demokratin och de grundldggande rattigheterna ar var
identitet. Detta &r icke forhandlingsbara principer och varderingar, stadfésta i EU-fordragen,
och de utgér den grund vi bygger pa. De ar ocksa en integrerad del av Agenda 2030 och
hallbarhetsmalen. Samma sak géller principerna om fred, rattvisa och starka institutioner, som
EU alltid har varit en stark foresprakare for. Dessa principer och gemensamma varderingar
verkstéller inte sig sjalva, utan det & EU, medlemsstater och i sjalva verket alla i EU som
maste uppratthalla, varna och starka dem. Arbetsmarknadens parter har en viktig uppgift i
detta avseende. Partnerskapet med dem behdver uppréatthallas och starkas for att effektivt
forvalta processen och sérja for en samstdmmig politik.

Utover dessa grundlaggande principer ar det viktigt med en konsekvent politik pa alla

omraden, som bygger pa planering, evidensbaserad politik, delaktighet, effektivitet, respekt
for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna samt matning och 6évervakning. Battre
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lagstiftning och battre styre pa alla nivaer har ocksa avgoérande betydelse i detta avseende.
Grundliga konsekvensbeddmningar ar nddvéndiga for alla alternativ, och kompromisser
mellan de ekonomiska, sociala och miljomassiga politiska malen maste hallas sa sma som
mojligt och deras effekter begransas. Brister i genomforandet av dem som &ventyrar en
langsiktig politisk samstammighet bor ocksa atgardas pa ett effektivt och systematiskt sétt.

Hallbarhetsmalen &r utformade som ett odelbart helt, och de flesta malen spanner 6ver flera
politikomraden. Darfor behover ett battre samarbete mellan forvaltningarna kompletteras med
battre samstammighet mellan de olika politikomradena. Livsmedel, energi och vattenresurser
h&nger ndra samman med varandra. Samma sak galler for exempelvis transporter, luftkvalitet
och hélsa. Ett sadant helhetsgrepp kraver sektorsovergripande projekt pa alla nivaer som
inriktas pa sambanden mellan hallbarhetsmalen. Kommissionen har gjort det genom ett
arbetssatt dar man bryter genom stuprorstanket hos kommissionsledaméterna och
kommissionens tjansteman.

Politisk samstammighet ska inte bara tillampas internt utan ocksa pa den interna politikens
inverkan pa de yttre atgarderna och omvant. Vi maste se till att vi inte exporterar var
miljopaverkan eller skapar ojamlikhet, fattigdom och instabilitet i andra delar av vérlden. Vi
som EU-invanare ar fullt medvetna om att negativa konsekvenser pa andra hall slar tillbaka pa
var egen ekonomi och vart eget samhalle, t.ex. genom att férvarra orsakerna till migration. EU
stoder helhjartat en konsekvent utvecklingspolitik som sékerstéller att effekterna av EU:s
interna politik pd utvecklingslanderna beaktas systematiskt. Overvakning av detta har
integrerats i kommissionens 6vergripande uppféljning av Agenda 2030"".

For en framgangsrik politik behdver vi tydliga och méatbara mal, sa att framstegen kan métas
och resultaten goras offentliga. Sadana mal kan sattas upp och ett 6vervakningssystem kan
inrattas som nasta steg pa EU-niva. Europeiska radet valkomnade kommissionens avsikt att
lagga fram detta diskussionsunderlag for att bana vag for en heltdckande strategi for att
genomfora Agenda 2030 under 2019, dar detta kan inga.

Att genomfoéra hallbarhetsmalen kraver ocksa ett effektivt samarbete pa EU-nivan och
nationell, regional och lokal nivd. Rekommendationerna i kommissionens meddelande En
starkare roll for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande (23
oktober 2018, COM 2018) 703 final), som bygger pa arbetet i arbetsgruppen for subsidiaritet,
proportionalitet och géra mindre men gora det effektivare, &r ett satt att gora det’.
Kommissionen och de andra EU-organen kan bl.a. underlétta utbyte av bésta praxis mellan
stader och regioner och sla fast grunderna i en gransoéverskridande regional strategi for
genomforandet av hallbarhetsmalen.

Det civila samhallet, den privata sektorn och hogskolevarlden maste naturligtvis ocksa delta i
samtalet och genomférandeatgarderna. Flerpartsforumet for hallbarhetsmalen, som
kommissionen tillsatte 20177°, har varit mycket bra pa att samla in dvergripande idéer.
Forumets inl&gg har varit ett vardefullt bidrag till kommissionens arbete, och det bifogas detta

"7 Framstegen beskrivs i 2019 &rs EU-rapport om en konsekvent politik for utveckling, som offentliggérss
tillsammans med detta diskussionsunderlag: Kommissionens arbetsdokument, SWD(2019) 20.

78 COM(2018) 703 final. Finns pa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1548334597268&uri=CELEX:52018DC0703 och
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en

79 Finns pa https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/global-topics/sustainable-development-goals/multi-
stakeholder-platform-sdgs_sv.
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diskussionsunderlag. Expertgruppen pa hég niva om hallbara finanser &r ett annat positivt
exempel pa sektorsovergripande samarbete som var avgorande nar kommissionens
handlingsplan om hallbar finansiering utarbetades.

For komplexa utmaningar med manga olika konkurrerande intressen, kan flerpartsforum
framjas ytterligare for att arbeta med sambanden mellan de olika hallbarhetsmalen.

| skalans andra &nde géller att modellen med flernivastyre kraver att EU:s insatser ar vl
anpassade till de globala styrformerna. Nar vi genomfor hallbarhetsmalen maste vi ta itu med
manga utmaningar som inte hejdas av nationsgranser. Darfor kravs ett starkare inslag av
varldstillvandhet, i nara samarbete med EU:s partner fran hela varlden pa alla nivaer. Inom
FN spelar det politiska hognivaforumet en viktig roll, séarskilt for att bevaka utvecklingen. |
egenskap av multilateralismens banerférare kan EU ga i spetsen for en lamplig rapportering
om framstegen mot hallbarhetsmalen och insistera pa att alla parter strikt tillampar och
Overvakar dem.

4 EU som global foregangare inom hallbar utveckling

EU och FN &r naturliga partner i anstrdngningarna att skapa en sékrare och battre varld for
alla. Vi behdver inte fler murar, utan globala regler som alla foljer. Det regelbaserade
systemet ar den béasta garantin for en hallbar ekonomi och ett hallbart samhalle. Bara
multilateral diplomati kan leda till 16sningar pa varldens utmaningar. EU:s globala strategi for
utrikes- och sakerhetspolitiken erkanner hallbarhetsmalens betydelse som en évergripande
prioritering, och samordnade insatser kravs av EU och medlemsstaterna i forbindelserna med
omvarlden.

| och med att valdsamma konflikter ateruppstar runt om i varlden, sérskilt de senaste fem
aren, paminns vi aterigen om att freden och sakerheten i EU ocksa ar beroende av EU:s
formaga att bidra till att bygga upp och bevara freden pa andra hall i vérlden. Var erfarenhet
av att bygga upp fred pa hemmaplan ger oss mjuk makt och trovardighet som en global aktor
for hallbar fred och valstand.

EU maste ocksa fortsatta att utbyta hallbara I6sningar pa globala problem, eftersom var politik
bara far begransad inverkan pa planeten om andra driver motstridiga strategier. Genom att
hjélpa och uppmuntra andra att f6lja vara atgarder kan vi i EU verka for rattvisa spelregler, sa
att alla konkurrerar pa lika villkor. Att sprida vara losningar i 6vriga vérlden leder dessutom
till fler jobb och hogre hallbar tillvéxt, inte bara i partnerlanderna utan ocksa i EU.

For att nd framgang i en gron och inkluderande ekonomisk omstallning maste vi fa med vara
globala partner och argumentera for att en global hallbarhetsmodell som bygger pa vara
grundlaggande varderingar och principer &r det basta sattet att uppna gemensamt valstand och
en hallbar planet. EU:s interna arbete om hallbarhetsmalen och anknytningen till EU:s
utrikespolitik &r alltsa tva sidor av samma mynt. Det ligger i EU:s intresse att spela en ledande
roll i genomférandet av Agenda 2030, dven i omvérlden genom EU:s yttre atgarder.

EU och medlemsstaterna ar varldens storsta givare av humanitart bistand och
utvecklingsbistand. EU har kollektivt forbundit sig att O6ka sin andel av offentligt
utvecklingsbistand till minst 0,7 % av EU:s bruttonationalinkomst per ar. Genom samarbetet
med 150 partnerlander runt om i vérlden ar EU:s utvecklingssamarbete bade ett satt att lyfta

38



maéanniskor ur fattigdom och sakerstalla vardighet och jamlikhet, liksom ett sétt skapa fredliga,
rattvisa och inkluderande samhallen. Krisernas langvariga karaktar gor att EU behover
fortsdtta sina gemensamma anstrangningar for att bade tillgodose humanitara behov och
bekdmpa de bakomliggande orsakerna till fattigdom, folkférdrivningar, brackliga samhéllen
och instabilitet.

Det europeiska samforstandet om utveckling lagger uttryckligen om EU:s insatser for att folja
Agenda 2030, framst for att utrota fattigdom. Ett av dess trumfkort &r att det ar ett gemensamt
dtagande av EU och medlemsstaterna att samarbeta battre, bl.a. genom mer gemensam
programplanering och mer effektiv samordning pa faltet. Denna nya inriktning bor forbattras
ytterligare med EU:s externa finansieringsinstrument, som uttryckligen &r avsett att stédja
genomforandet av hallbarhetsmalen.

Vi kommer att fortsétta vart aktiva engagemang med partnerlanderna genom politisk dialog,
med utgangspunkt i hallbarhetsmalen, tillsammans med ekonomiskt bistand och
utvecklingssamarbete. EU:s nya partnerskap med landerna i Afrika, Vaéstindien och
Stillahavsomradet eftertrader det nu gallande Cotonouavtalet, och bor verka for okat vélstand
genom att uppfylla hallbarhetsmalen. Framover bor det vara sarskilt viktigt for EU och
medlemsstaterna att upp bygga ett starkt partnerskap och samarbete med Afrika pa lika
villkor. EU har ett starkt intresse av ett Afrika som utvecklas ekonomiskt och politiskt, med
battre mojligheter for tillvéaxt, lokal sysselsattning, nya affarsmodeller och handelsférbindelser
med EU som bagge parter tjanar pa. Samtidigt kan EU:s samarbete med de mer avancerade
utvecklingslanderna inom manga olika sektorer ha en betydande inverkan pa den globala
hallbara utvecklingen.

Att fA med den privata sektorn fullt ut och ¢ka hallbara investeringar aven utanfor EU:s
granser fortsatter att prioriteras. Den europeiska yttre investeringsplanen ar ett féredome for
hur man anvander offentliga medel for att fa fram privata investeringar i hallbar utveckling i
partnerlanderna — till att bérja med i Afrika och EU:s grannskap®. Den nya alliansen mellan
Afrika och EU for hallbara investeringar och sysselsattning, som lanserades i september 2018,
har stor potential att bidra till hallbara investeringar, och kan bidra till upp till 10 miljoner nya
jobb i Afrika enbart de narmaste fem aren.

Eftersom utvecklingslanderna har sarskilt svart att fa tillgang till tillracklig finansiering for
sina behov av hallbar infrastruktur och energieffektivitet, kan finansmarknadernas globala
karaktar erbjuda stora mojligheter for att stodja alla lander i deras omstéllning genom att
tillgodose de lokala behoven med global finansiering. Att samordna initiativ och verktyg for
hallbar finansiering 6ver nationsgranserna kan garantera granslosa, kompatibla marknader for
finansiella instrument, uppna stordriftsfordelar och undvika fragmentering. Det kan leda till
nya stora investeringsmaojligheter for foretagen och finanssektorn i hela vérlden.

EU siktar pa att leda loppet nar det géller att samordna de internationella insatserna for ett
finanssystem som framjar hallbar tillvaxt pa global niva. For att 6ka samarbetet och utnyttja
synergieffekterna vore det lampligt att bygga upp ett internationellt natverk av bade
utvecklade lander och utvecklingslander som ar beslutna att framja hallbar finansiering. En
samstammig internationell strategi och arkitektur, som bygger pa insatser av institutioner som
Varldsbanken, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, Europeiska
investeringsbanken och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling, kan bidra till

% Med 6ver 37 miljarder euro mobiliserade sedan starten i september 2017 &r planen pé god vég att nd mélet for
2020 pa 44 miljarder euro i investeringar i hallbar utveckling.
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att expandera den hallbara finansieringen och attrahera internationella investerare till hallbara
investeringar i hela varlden. Ny finansteknik och innovativa finanslosningar erbjuder
ytterligare mojligheter att skapa kontakter mellan globala investerare och hallbara projekt.

Klimatforandringar och miljoforstoring framstar i allt hogre grad som ett av de storsta hoten
mot fred och sékerhet i vérlden, och utan beslutsamma atgarder blir de en annu viktigare kalla
till globala risker som folkfordrivningar och migration. EU maste visa vagen, bl.a. genom att
strikt genomfora Parisavtalet och arbeta for internationella insatser for att minska
koldioxidutslappen i transportsektorn. EU kan ocksa ta initiativ till bindande globala avtal om
cirkular ekonomi, resursanvandning och biologisk mangfald.

Att ta ledningen i omstéliningen till en gron och inkluderande ekonomi, i kombination med ett
starkt stoéd for internationella regler, gor det mojligt for oss att skriva den internationella
regelboken och ger oss enorma konkurrensférdelar pa varldsmarknaden.

5 Framtidsscenarier

EU har atagit sig att fullstiandigt genomféra FN:s Agenda 2030. Med en ny femarscykel pa
vag ar det dags att enas om hur vi ska halla vart gemensamma atagande. EU-institutionerna
behover bestdimma sig for vilka strukturer, verktyg och strategier de ska anvanda for att
efterstrava och na hallbarhetsmalen och hjélpa och végleda vara partner. Det finns olika idéer
om hur man béast kan uppna detta, och varje institution, parlamentet, radet och kommissionen,
har sitt eget ansvar i enlighet med fordragen och vara internationella ataganden.

Europeiska radet valkomnade i oktober 2018 kommissionens avsikt att lagga fram ett
diskussionsunderlag for att bana vég for en heltdckande genomférandestrategi under 20109.

| det har diskussionsunderlaget presenteras tre olika scenarier enligt Europeiska radets
uppmaning, for att vara vagledande for diskussionerna om hur hallbarhetsmalen kan uppnas
pa basta satt och vilken arbetsfordelning som ar mest andamalsenlig. Det &r avsett att fungera
som underlag for en diskussion bland allmanheten, de berdrda parterna, regeringarna och
institutionerna de kommande manaderna och ge inspiration till EU:s strategiska agenda 2019—
2024 och nasta kommissionsordforandes prioriteringar.

Alla tre scenarierna bygger pa antagandet att det ar allmant forankrat hos medlemsstaterna,
néringslivet och det civila samhdllet att ett férdjupat engagemang kravs for att EU och varlden
ska kunna skapa en hallbar framtid och na hallbarhetsmalen 2030 for en modern ekonomi, en
ren miljo och medborgarnas vélfard pa en beboelig planet.

Det rader ocksa enighet om att a&ven om hallbarheten kraver atgarder inom EU, kan vi bara na
verklig framgang genom globala lésningar. For att EU ska fortsatta vara valmaende behdver
dessutom stora delar av utvecklingsldnderna stod for att komma i kapp ekonomiskt och
socialt. Pa samma sitt bidrar stod till utvecklingslandernas ekonomiska framsteg i riktning
mot hallbarhetsmalen ocksa till manga av EU:s strategiska intressen, t.ex. minskad irreguljar
migration. Hallbarhetsmalen, som 193 stater stéllt sig bakom, &r den bésta, mest aktuella,
globala och 6vergripande grunden for vart arbete.

Debatten i EU handlar nu om vad man ska géra och hur man ska gora det. 1 de hér tre
scenarierna beskrivs olika atgarder, men de utgar fran antagandet att EU har stora
konkurrensfordelar och kan bli ledande i vérlden och skaffa sig ett forsprang. Scenarierna ar
varken begransande eller bindande. De &r avsedda att erbjuda olika idéer och uppmuntra till
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debatt och tankearbete. Slutresultatet blir antagligen en kombination av delar fran alla tre

scenarierna.

Scenario 1: En 6vergripande EU-strategi for hallbarhetsmalen som ar véagledande for

EU:s och medlemsstaternas atgarder

Ett satt att mota de utmaningar som vi star
infor ar att pa hogsta politiska EU-niva
stalla sig bakom de globalt éverenskomna
hallbarhetsmalen ~ som  Gvergripande
strategiska mal  for EU  och
medlemsstaterna. Det foljer
rekommendationen fran flerpartsforumet
for hallbarhetsmalen.

uppmuntras, i nara samarbete med alla
berorda parter. Har ingar ett starkt inslag i
EU:s forbindelser med omvérlden for att
framja  internationella  atgarder  for
hallbarhet.

Det innebér &ven att en europeisk process
for samordning av politiken for hallbar

utveckling inrattas for att regelbundet

| detta scenario dr Agenda 2030 och bedéma och overvaka framstegen, nagot
ha”bal'hetsmalen var karta OCh kOmpaSS, som éterspeglar hé”barhetsmélens

och ar alltsa avgorande for den strategiska Gvergripande karaktar och sammanhang

Strategiska  &tgarder av EU  och interna forvaltning.

medlemsstaterna, &ven av regionala och
lokala myndigheter, genomfdrs och
samordnas effektivt. Ett gemensamt
angreppssatt pa alla forvaltningsnivaer

Vad detta kan innebé&ra i praktiken

v’ Sarskilda mal for genomforandet av hallbarhetsmalen faststalls pa EU-niva, och en
overgripande EU-strategi for hallbarhetsmalen genomfors av kommissionen,
Europaparlamentet och radet.

v' Heltackande nationella strategier for hallbarhetsmalen tas fram.

v' Konkreta mal for 2030 med faststdllda tidsfrister foreslas av kommissionen och
godkanns av Europeiska radet.

v" Principen om “hallbarhet forst” integreras i EU:s och medlemsstaternas agendor for
béattre lagstiftning.

v En mekanism for rapportering och évervakning av framstegen med hallbarhetsmalen pa
EU-nivda och medlemsstatsniva faststalls och samordnas, t.ex. i samband med den
europeiska planeringsterminen.

v' Flerpartsforumet for hallbarhetsmalen far ett utokat uppdrag for att Gvervaka hur
hallbarhetsmalen genomfors.

v' EU stérker sina yttre atgarder for hallbarhet och stéller om alla externa politiska atgarder
mot genomforandet av hallbarhetsmalen.

For- och nackdelar

+ Skapa en stark gemensam positiv vision for en hallbar framtid i hela EU.

+ Starka den politiska forankringen och forbéttra samordningen mellan alla
forvaltningsnivaer i EU, med tanke pa den gransoverskridande karaktaren hos EU:s
utmaningar, battre mojligheter att genomfora Agenda 2030 och skapa gron tillvéxt for
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allai EU.

+ Ge en stark signal till omvarlden om att EU &r fast beslutet att halla sina internationella
forpliktelser, Agenda 2030 och hallbarhetsmalen, bade internt och externt.

+ Tydlig och 6ppen kommunikation och kontakter med de berdrda parterna.

— Risk att metoden inte &r tillrackligt anpassad till de enskilda medlemsstaternas sérdrag
och problem, eftersom den strategiska ramen inte kan ta hansyn till alla skillnader.

— Med tanke pa hur komplext det ar att enas om EU-omfattande delmal for alla
hallbarhetsmal, finns det en risk att man &agnar mycket tid at att utforma en strategi i
stallet for att vidta konkreta atgarder pa alla nivaer som verkligen betyder nagot.

Scenario 2: Kommissionen fortsatter att arbeta in hallbarhetsmalen i all relevant EU-
politik, men ingen kontroll av att medlemsstaterna efterlever dem

Enligt detta scenario fortséatter starkare integrering av hallbarhetsmalen i
hallbarhetsmalen att ge inspiration till vart den europeiska planeringsterminen i enligt
politiska beslutsfattande om EU:s politiska med EU:s strategi for tillvaxt efter 2020
inriktning, och vdagleda utvecklingen av starks konsekvensen i EU:s politik, och det
EU:s tillvéaxtstrategi efter 2020, dven om sikerstdlls att EU  nérmar  sig
det inte  ar  obligatoriskt  for hallbarhetsmalen.
medlemsstaterna att kollektivt uppfylla
hallbarhetsmalen inom EU. Detta uppldgg ger dock medlemsstaterna
och de regionala och lokala myndigheterna
For kommissionen innebar det att en mer utrymme att besluta om och i sa fall
kommissiondr ges brett ansvar for hur de ska anpassa sin verksamhet for att
hallbarhet. Den kommissionaren fortsétter pa ett konsekvent satt  uppfylla
att arbeta tillsammans med de andra hallbarhetsmalen.

kommissiondrerna i ett sérskilt projektteam
dar alla kommissionarer ingar. For att
garantera en konsekvent politik maste ett
ndra samarbete med andra grupper av
kommissionarer efterstravas.

Genom sin agenda for béttre lagstiftning
fortsatter kommissionen att efterstrava en
inkluderande och evidensbaserad
beslutsprocess. | kombination med en

Vad detta kan innebéara i praktiken

v' Hallbarhetsmalen ar vagledande for utvecklingen av EU:s strategi for tillvaxt efter 2020,
sarskilt pa omraden med storst EU-mervarde, t.ex. den cirkuldra ekonomin, forskning och
innovation, sysselséttning och social inkludering, klimat och energi, livsmedel, jordbruk
och markanvéandning samt sammanhallningspolitik.

v Hallbarhetsmalen genomsyrar EU:s politik och insatser, genom agendan for béttre
lagstiftning, och &r anpassade till de sérskilda forhallandena i EU med delad behorighet
med medlemsstaterna.

v Den flerariga budgetramen tillhandahaller en del av de nédvandiga medelstillskotten for
att klara av upplagget med inarbetning av hallbarhet, och medlemsstaterna gor
motsvarande utfastelser.

v' Hallbarhetsmalen och EU:s berdrda mal tas med i den europeiska planeringsterminen nar
de ar relevanta for strategin for tillvaxt efter 2020.
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Vad detta kan innebéara i praktiken

v" Om och nér EU:s frihandelsavtal moderniseras och framtida handelsavtal forhandlas fram,
forstarks handels- och hallbarhetskapitlen nar det behévs, och de tillampas verkningsfullt.

v' EU Overvakar genomférandet av hallbarhetsmalen genom Eurostats bevakning av
hallbarhetsmalen, som fortsatter att utvecklas. Medlemsstaterna utarbetar arliga nationella
Overvakningsrapporter.

v Medlemsstaterna behéller huvudansvaret for rapportering om genomforandet av
hallbarhetsmalen, med en kompletterande EU-rapport fran kommissionen om de
internationella framstegen med hallbarhetsmalen till FN:s politiska hognivaforum for
hallbar utveckling.

For- och nackdelar

+ Eftersom de mest kritiska omradena for att EU ska uppna hallbarhetsmalen i stort sett ar
tydliga, kan EU koncentrera sig pa att faststélla strategiska prioriteringar och ge konkreta
resultat pa de omraden som har storst EU-mervarde.

+ Beslutsfattandet pa EU-niva gar snabbare och forhandlingarna om strategiska
prioriteringar bygger mer pa konsensus.

+ EU fortsatter att vara en global forkampe for Agenda 2030 och hallbarhetsmalen.

— Samstammigheten i politiken for hallbar utveckling mellan EU:s olika politikomraden och
mellan EU:s och medlemsstaternas politiska atgarder ar svarare att garantera.

— Risk att EU:s och medlemsstaternas hallbarhetsataganden inte kan hallas totalt sett, och att
medlemsstaterna inte kan tvingas att vidta atgarder.

— Enskilda medlemsstaters atgarder pa vissa centrala omraden, i stillet for starkare
samordnade EU-atgarder, kan paverka den inre marknaden och den globala
konkurrenskraften.

— Risk att det uppstar ett gap mellan EU:s politiska atagande for hallbarhetsmalen och de
faktiska resultaten.

Scenario 3: Storre fokus pa yttre atgarder medan EU:s hallbarhetsambitioner ligger
kvar pa dagens niva

Yttre atgarder prioriteras for ses ocksa som frihetens och demokratins

hallbarhetsmalen. Eftersom EU redan ar
ledande inom  flera  aspekter av
hallbarhetsmalen, laggs mer tonvikt pa att
hjalpa resten av vérlden hinna 1 kapp,
samtidigt som forbattringar efterstravas
inom EU.

Var sociala marknadsekonomi har blivit till
ett varumérke for EU, och har gjort det
mojligt for ekonomierna i EU-landerna att
skapa rikedomar och ett utbrett valstand
tack vare starka system for social trygghet.
EU har redan i dag nagra av varldens
strangaste miljonormer, och vara foretag
ligger fore sina globala konkurrenter. EU

banerforare, med stabila institutioner som
bygger pa réttsstatsprincipen och ett
livskraftigt civilt samhélle. EU kan darfor
bestdamma sig for att mer kraftfullt verka
for sina  miljomassiga och  sociala
standarder och styrformer i multilaterala
forhandlingar och handelsavtal.

EU kan ocksa intensifiera sitt samarbete
med viktiga internationella organisationer
och forum, tex. FN, Internationella
arbetsorganisationen,

Varldshandelsorganisationen, G20 och
tillsynsorganen for multilaterala miljoavtal,
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for att framja EU:s vardebaserade externa
politiska dagordning.

EU:s stod till multilateralism med FN i
centrum och till 6ppna och tillforlitliga
internationella forbindelser fortsatter att
prioriteras.

Vad detta kan innebdra i praktiken

v

v

v

Hallbarhetsmalen fortsatter att arbetas in i EU:s yttre politik, dar partnerlandernas olika
behov och intressen erkdnns, medan forandringarna inom EU &r mer begrénsade.

EU tillhandahaller detaljerad regelbunden rapportering och Overvakning av EU:s
utrikespolitiska framsteg med hallbarhetsmalen pa internationell niva i FN.

Om och nér EU:s frihandelsavtal moderniseras och framtida handelsavtal forhandlas
fram, forstarks handels- och hallbarhetskapitlen nar det behovs, och de tillampas
verkningsfullt.

Genomforandet av den globala strategin for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik och det
europeiska samforstandet om utveckling forstarks.

EU:s forsvars-, rymd-, sakerhets- och migrationspolitik forstarks som stod till den
forstarka utrikespolitiska agendan for hallbar utveckling.

Nya former av hallbar finansiering och utveckling, t.ex. den yttre investeringsplanen,
forstarks.

For- och nackdelar

+

EU koncentrerar sina resurser till de lander och regioner som dr mest behtdvande,
samtidigt som EU:s politik anpassas genom att hallbarhetsmalen arbetas in i den
normala verksamheten, utan nagon sarskild strategisk ram.

EU:s yttre atgarder ar forenliga med dess mal att framja hallbar utveckling, demokrati,
maénskliga rattigheter, réttsstatsprincipen och grundlaggande friheter i varlden.

Det finns en risk for att detta urholkar EU:s politiska trovardighet och ledarskap i fraga
om Agenda 2030 och hallbarhetsmalen pa hemmaplan och globalt, i en tid nar
multilateralismen star under tryck. En av de viktigaste egenskaperna hos Agenda 2030,
som EU aktivt framjar, &r att den ar allmangiltig.

EU gar miste om mojligheten att utveckla en positiv vision for EU:s framtid med fokus
pa hallbarhet.

EU utnyttjar inte sitt forsprang for att inratta EU-hallbarhetsnormer som varlden kan
folja efter, och riskerar att den hallbara tillvaxtens frukter skordas av andra pa
varldsmarknaden.

Att EU:s strategi for hallbarhetsmalen ligger kvar pa dagens niva riskerar att inte
uppfylla allménhetens nya férvantningar och ambitioner.
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