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EGFL-HAUSHALTSVERFAHREN 2018

Der EU-Haushaltsplan 2018 wurde am 30. November 2017 vom Europdischen
Parlament angenommen. Er umfasst fur den Europdischen Garantiefonds fur die
Landwirtschaft (EGFL) Mittel fir Verpflichtungen und Mittel fir Zahlungen in
Hohe von 43235 Mio. EUR bzw. 43189 Mio. EUR fir Direktzahlungen und
marktbezogene Ausgaben.

Die Differenz zwischen den Mitteln fur Verpflichtungen und den Mitteln fur
Zahlungen ist darauf zurtickzuftihren, dass flr bestimmte von der Kommission direkt
durchgefiihrte MaBnahmen getrennte Mittel verwendet werden. Dies gilt in erster
Linie flr die Forderung des Absatzes landwirtschaftlicher Erzeugnisse sowie fur die
allgemeine operative Unterstlitzung und Koordinierungsmalinahmen.

ZWECKGEBUNDENE EINNAHMEN DES EGFL

Nach Artikel 43 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 werden die Einnahmen aus
finanziellen Berichtigungen aufgrund von Rechnungs- und
Konformitatsabschlussbeschliissen  sowie  Wiedereinziehungen infolge von
UnregelmaRigkeiten als zweckgebundene Einnahmen zur Finanzierung der EGFL-
Ausgaben verwendet.

Nach diesen Bestimmungen kdnnen zweckgebundene Einnahmen zur Finanzierung
jeglicher EGFL-Ausgaben verwendet werden. Innerhalb des Haushaltsjahres nicht
genutzte Einnahmen werden automatisch auf das nachste Haushaltsjahr tibertragen®.

Der EGFL-Haushalt 2018 umfasst

e die neuesten Schatzungen der Kommission zum Finanzierungsbedarf flr
MarktmalRnahmen und Direktzahlungen,

e die Schatzungen zu den im Laufe des Haushaltsjahres einzunehmenden
zweckgebundenen Einnahmen,

e den Ubertrag des Saldos der zweckgebundenen Einnahmen aus dem
vorangegangenen Haushaltsjahr.

In ihrem Vorschlag fiir den EGFL-Haushalt 2018 beriicksichtigte die Kommission
den voraussichtlichen Gesamtbetrag der zweckgebundenen Einnahmen und
beantragte fur das Jahr 2018 Mittel in Hohe der Differenz zwischen dem geschatzten
Bedarf und den geschétzten zweckgebundenen Einnahmen. Die Haushaltsbehorde
hat den Haushaltsplan des EGFL unter Berilcksichtigung der erwarteten
zweckgebundenen Einnahmen angenommen.

Bei Aufstellung des Haushaltsplans 2018 veranschlagte die Kommission die Hohe
der verfligbaren zweckgebundenen Einnahmen auf 1 475,9 Mio. EUR, die sich wie
folgt zusammensetzen:

Nach Artikel 12 Absatz 4 Buchstabe b der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen
Parlaments und des Rates tber die Haushaltsordnung und den Gesamthaushaltsplan der Union werden
internen zweckgebundenen Einnahmen entsprechende Mittel nur auf das unmittelbar folgende Jahr
Ubertragen. Im Interesse einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung sind diese zweckgebundenen
Einnahmen in der Regel vor den bewilligten Mitteln des betreffenden Haushaltsartikels zu
verwenden.



3.1.

o die zweckgebundenen Einnahmen, die voraussichtlich im Laufe des
Haushaltsjahres 2018 zusammenkommen und auf 865,9 Mio. EUR geschatzt
werden (733,9 Mio. EUR aus Berichtigungen im Rahmen des Konformitatsabschlusses
und 132 Mio. EUR aus Wiedereinziehungen infolge von UnregelméBigkeiten);

e die mit 610 Mio. EUR angesetzten von 2017 auf 2018 zu (bertragenden
zweckgebundenen Einnahmen.

Die Kommission hat diese auf 1 475,9 Mio. EUR geschétzten Einnahmen folgenden
Regelungen zugewiesen:

e 400 Mio. EUR fir die Betriebsfonds der Erzeugerorganisationen im Obst- und
Gemisesektor und

e 1075,9 Mio. EUR fir die Basispramienregelung.

Die Summe der bewilligten Mittel und der zweckgebundenen Einnahmen fur diese
Regelungen entspricht

e 872 Mio. EUR flr die Betriebsfonds der Erzeugerorganisationen im Obst- und
Gemusesektor und

e 17 402 Mio. EUR fur die Basispramienregelung.

Im Anhang, der den vorldufigen Haushaltsvollzug 2018 wiedergibt, sind die
genannten zweckgebundenen Einnahmen bei den Zahlen der Haushaltsansatze auf
Acrtikelebene fir Obst und Gemuse und fur die entkoppelten Direktzahlungen nicht
mitberlcksichtigt. Bei den Zahlen handelt es sich um die bewilligten Mittel fur diese
Acrtikel in H6he von 531,8 Mio. EUR bzw. 34 309,1 Mio. EUR.

Mit den diesen Artikeln zugewiesenen Einnahmen belaufen sich die Gesamtbetrage
im Haushaltsplan 2018 auf 931,8 Mio. EUR fiir den Obst- und Gemdsesektor und
auf 35 385 Mio. EUR fir die entkoppelten Direktzahlungen.

BEMERKUNGEN ZUR VORLAUFIGEN AUSFUHRUNG DES EGFL-HAUSHALTS 2018

In diesem Bericht wird der vorlaufige Vollzug des Haushaltsplans 2018 fiir den
EGFL mit den im Anhang aufgeflhrten Einzelheiten dargelegt. Die Gesamtausgaben
in Héhe von 43 926,6 Mio. EUR umfassen im Wesentlichen die EGFL-Ausgaben
unter geteilter Verwaltung, wie sie von den Mitgliedstaaten zwischen dem
16. Oktober 2017 und dem 15. Oktober 2018 gemeldet wurden, und die Betrage, die
sich aus den im Laufe des Haushaltsjahres vorgenommenen Kiirzungen der
monatlichen Erstattungen ergeben. Enthalten ist auch eine Schéatzung der Ausgaben
im Rahmen der direkten Verwaltung, die bis zum 31. Dezember 2018 noch geplant
sind und sich auf rund 15,6 Mio. EUR belaufen.

Nachstehend wird kurz auf bestimmte Haushaltsartikel eingegangen, bei denen die
deutlichsten Abweichungen zwischen den tatsachlich getétigten Ausgaben und den
entsprechenden Mitteln des Haushaltsplans 2018 festzustellen sind.

Marktbezogene MalRnahmen

Die Inanspruchnahme der Mittel fur Interventionen auf den Agrarmérkten lag um
351,3 Mio. EUR (ber dem Mittelansatz. Dieser Betrag enthalt auch geschatzte
Ausgaben im Rahmen der direkten Verwaltung in Hohe von 6,4 Mio. EUR fir
AbsatzférderungsmaRnahmen, die bis zum 31. Dezember 2018 noch geplant sind.
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Werden jedoch die zweckgebundenen Einnahmen in Hohe von 400 Mio. EUR fir
das Obst- und Gemiseprogramm bericksichtigt, ergibt sich ein Minderverbrauch
von - 48,7 Mio. EUR (bzw. nur - 1,8 %).

Obst und Gemdse

Bei diesem scheinbaren Mehrverbrauch von 333,3 Mio. EUR sind die
zweckgebundenen Einnahmen fir diesen Sektor nicht beriicksichtigt. Einschlief3lich
dieser Einnahmen ist ein Minderverbrauch von - 66,7 Mio. EUR zu verzeichnen
(siehe FuBnote (*) im Anhang). Dies ist vor allem auf geringere Zahlungen fur die
operationellen Programme von Erzeugerorganisationen in einigen Mitgliedstaaten
zurlckzufuhren.

Weinbauerzeugnisse

Der Mittelverbrauch bei diesem Haushaltsartikel ergibt einen Minderverbrauch von -
89,9 Mio. EUR, was vor allem darauf zuriickzufihren ist, dass die Zahlungen in
einigen Mitgliedstaaten niedriger ausfielen als erwartet.

Milch und Milcherzeugnisse

Der Mehrverbrauch von 167 Mio. EUR im Milchsektor ist auf den Verkauf von
Magermilchpulver mit einem Verlust und vor allem auf die Wertberichtigung der
Bestédnde von Magermilchpulver zum Jahresende zuruickzufiihren.

Schweinefleisch, Eier und Geflugel, Bienenzucht und sonstige tierische Erzeugnisse

In den Vorjahren umfasste dieser Haushaltsartikel Ausgaben fir die Bienenzucht und
fur MaRnahmen im Schweinefleischsektor. Im Jahr 2018 werden aus diesem Avrtikel
die Beihilfe far die Bienenzucht sowie aullergewohnliche
MarktstutzungsmaBnahmen im Zusammenhang mit Tierkrankheiten finanziert.
Daher weicht das Ausfihrungsmuster dieses Jahr von dem Ausgabenprofil ab, das
anhand der Ausfliihrungsmuster der Vorjahre berechnet wurde. Die Gesamtausgaben
fur diesen Haushaltsartikel sind um 31,1 Mio. EUR niedriger als urspriinglich
veranschlagt, zumal die von den Mitgliedstaaten fir aullergew6hnliche
Stltzungsmalinahmen gemeldeten endgiiltigen Ausgaben unter den veranschlagten
Betragen lagen.

Schulprogramme

Seit dem Schuljahr 2017/18 sind die bis dahin getrennten Schulobst- und
Schulmilchprogramme zusammengefasst. Das Ausgabenprofil des Haushaltsartikels
050218 wurde anhand des Ausfihrungsmusters der bisherigen getrennten
Schulprogramme erstellt. Die Gesamtausgaben dieses Artikels liegen zum
Jahresende um 32,2 Mio. EUR unter den im Haushaltsplan veranschlagten
Ausgaben.

Direktzahlungen

Die Ausgaben fir Direktzahlungen lagen um 845,6 Mio. EUR (ber den
Haushaltsmitteln.  Unter  Bertcksichtigung der diesem  Haushaltskapitel
zugewiesenen Einnahmen (siehe auch Ziffer 2) liegt die Ausfuhrung sehr nahe an
den vorgesehenen Betragen (- 230,3 Mio. EUR bzw. nur - 0,6 %).

Entkoppelte Direktzahlungen

Die gemeldeten Ausgaben (bersteigen die veranschlagten Mittel um
995,7 Mio. EUR. Unter Berucksichtigung der diesem Artikel zugewiesenen
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Einnahmen (1 075,9 Mio. EUR) liegt die Ausfuihrung sehr nahe an den vorgesehenen
Betrégen (- 80,2 Mio. EUR); siehe die Fu3note (*) im Anhang.

Andere Direktzahlungen

Die letzten Ausgaben fiir ,,Sonstige Direktzahlungen® entsprechen dem Profil (-
150,0 Mio. EUR). Insbesondere fiir die Kleinerzeugerregelung waren die Zahlungen
niedriger als erwartet. Andererseits waren die Ausgaben fur die fakultative
gekoppelte Stutzung hoher als vorgesehen.

Audit der Agrarausgaben

Fur das Haushaltskapitel 05 07 liegt ein Minderverbrauch von - 44,9 Mio. EUR vor,
vor allem weil im Rahmen der Haushaltslinie 050702 (Beilegung von
Streitigkeiten) fur das Verfahren des Europdischen Gerichtshofs in der Rechtssache
C585/15 ,,Tirlemontoise* ein erheblicher Betrag fiir 2019 anstatt 2018 angegeben
werden durfte.

AUSFUHRUNG DER ZWECKGEBUNDENEN EINNAHMEN DES EGFL

Aus dem Anhang geht hervor, dass sich die gesamten, im Jahr 2018 letztlich
verfligbaren zweckgebundenen Einnahmen auf 1 598,2 Mio. EUR belaufen.

Verglichen mit den geschdtzten Betrdgen liegen die Einnahmen aus
Rechnungsabschlissen um 1255 Mio. EUR  hoher, wéhrend bei den
Unregelmé&Rigkeiten der endgultige Betrag sehr nahe an den erwarteten Betragen
liegt (- 0,4 Mio. EUR). Zu verbuchen waren auch letzte Einnahmen aus der
zusétzlichen Abgabe der Milcherzeuger (3,9 Mio. EUR).

Der nicht in Anspruch genommene Saldo der nicht verwendeten Einnahmen wird auf
das Haushaltsjahr 2019 ubertragen, um einen Beitrag zur Finanzierung der EGFL-
Ausgaben fir das betreffende Jahr zu leisten.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die vorlaufigen Ausgaben des EGFL-Haushalts 2018, einschlie3lich der geschétzten
Ausgaben fir MaBnahmen im Rahmen der direkten Mittelverwaltung durch die
Kommission bis zum 31. Dezember 2018, fuhren zu einem Mehrverbrauch von
1152 Mio. EUR im Vergleich zu den bewilligten Haushaltsmitteln. Dieser
Mehrverbrauch wird durch die verfugbaren zweckgebundenen Einnahmen in Hohe
von 1 598 Mio. Euro gedeckt.

Die Reserve fur Krisen wurde 2018 nicht in Anspruch genommen
(459,5 Mio. EUR). Daher wird der Betrag der 2018 tatsdchlich angewandten
Haushaltsdisziplin fiir die Ubertragung von Mitteln auf das Haushaltsjahr 2019 fiir
die Erstattung der Direktzahlungen an die Begunstigten zur Verfugung stehen.

Durch einige Anpassungen und Mitteltbertragungen, die am Jahresende noch
vorzunehmen sind, wird sich der endgiltige Betrag der auf den Haushalt 2019 zu
ubertragenden zweckgebundenen Einnahmen noch geringfuigig andern. Im Rahmen
des Vermittlungsverfahrens fir den Haushaltsplan 2019 wurde dieser auf das
Haushaltsjahr 2019 zu tbertragende Restbetrag mit 444 Mio. EUR veranschlagt.
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