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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Al saselea raport de monitorizare a evolutiei pietei feroviare in conformitate cu
articolul 15 alineatul (4) of Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului

1. Introducere

Sectorul feroviar® are o contributie substantiald la economia UE, angajand direct peste
1 milion de persoane (intreprinderi feroviare, administratori de infrastructura). Sistemul
feroviar european transporta aproximativ 1,6 miliarde de tone de marfa si 9 miliarde de
caldtori in fiecare an. Transportul feroviar este esential pentru strategia UE vizand un
sector al transporturilor mai sustenabil, 0 coeziune economica si sociald si conectarea
europenilor la nivelul fiecarui stat membru si intre acestea.

Prezentul raport constituie cea de-a sasea editie a raportului de monitorizare a pietei
feroviare prezentat de Comisie Parlamentului European si Consiliului in temeiul
articolului 15 alineatul (4) din Directiva 2012/34/UE?. Scopul prezentului raport este de a
oferi o imagine de ansamblu a principalelor evolutii de pe pietele feroviare in contextul
obiectivelor politicii UE privind pietele feroviare®. Acesta acoperd o gama largd de
subiecte, precum evolutia pietei interne 1n ceea ce priveste serviciile feroviare,
infrastructura si serviciile disponibile intreprinderilor feroviare, conditiile-cadru (inclusiv
tarifele®), starea retelei, utilizarea drepturilor de acces si obstacolele in calea unor servicii
feroviare mai eficace. Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei contine o
analizd detaliata.

Acesta este primul raport elaborat pe baza chestionarului de raportare prevazut in
Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2015/1100 al Comisiei privind monitorizarea
pietei feroviare® (denumit in continuare ,,Regulamentul RMMS”). Aplicabil de la
1 ianuarie 2016, Regulamentul RMMS ar trebui sa conduca progresiv la un set de date
mai consecvent si coerent, cu o perioada de tranzitie, care se termind cu anul de raportare
2016.

In plus fatd de datele RMMS transmise de statele membre si de Norvegia, raportul se
bazeaza totodata si pe contributii ale ,, Statistical pocketbook — EU transport in figures™®
(,,Carte de buzunar statisticd — Transportul din UE in cifre”), pe rapoarte ale Agentiei

In prezentul raport, sintagma ,,sector feroviar” este folositd pentru a desemna intreprinderile feroviare
si administratorii de infrastructura feroviara.

Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind
instituirea spatiului feroviar unic european, JO L 343, 14.12.2012, p. 32.

Norvegia participa la RMMS, dar datele pentru Norvegia nu sunt incluse in sumele totale si in mediile
UE. Pe langa raportul privind piata feroviara, Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate publica
rapoarte anuale privind siguranta si rapoarte semestriale privind performanta céilor ferate in materie
de interoperabilitate.

O monitorizare exhaustiva a preturilor aplicate clientilor de catre sectorul feroviar nu este posibila din
cauza gamei vaste de servicii oferite.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1100 al Comisiei din 7 iulie 2015 privind obligatiile
de raportare ale statelor membre in cadrul monitorizarii pietei feroviare, JO L 181, 9.7.2015, p. 1.

6 https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018 en
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Uniunii Europene pentru Ciile Ferate’ si ale Eurostat®, pe statistici colectate de diverse
organizatii sectoriale, precum si pe prezentari si studii.

2. Reteaua feroviara din UE

In 2016, lungimea totali a retelei feroviare din UE® era de aproximativ
221 000 kilometrii de line (cu 1,6 % mai putin decat in 2011). Densitatea retelelor
feroviare nationale reflecta caracteristicile geografice diferite ale tarilor, tarile nordice si
baltice avind densitate cea mai scazuta a retelei feroviare in raport cu suprafata si cea
mai mare in raport cu populatia. Aproximativ 54 % din reteaua UE era electrificatd in
2016, cu 2 097 km de rute electrificate mai mult decét in 2011 (+1,7 %). Reteaua de
mare viteza a UE avea 8 400 de kilometri de linie la sfarsitul anului 2017 si este de peste
doua ori mai lunga decat in 2003.

Figura 1: Lungimea retelelor nationale Tn 2016 si evolutia relativa, 2011-2016
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Sursd: Statistical pocketbook, 2018. Date complementare din diverse alte surse.

3. Servicii pentru intreprinderile feroviare

Cartografierea infrastructurilor de servicii este o provocare constantd avand in vedere
diversitatea serviciilor furnizate si numarul mare de operatori de diferite dimensiuni.

Potrivit datelor RMMS disponibile®®, in 2016 existau:
— 31 000 de gari de calatori;

— 2 358 de terminale de marf3;

https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications_en

8 http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database

Inclusiv Norvegia.

Date incomplete, prezentand lacune si rezultate din aplicarea unor definitii diferite. Datele includ
Norvegia.
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452 de statii de triaj;

— 1667 de instalatii de Intretinere;
— 702 de instalatii portuare $i maritime; precum si
— 954 de instalatii de realimentare.

Comisia lucreaza la punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/2177 privind
accesul la infrastructurile de servicii**, la un portal al infrastructurilor feroviare din UE
care sd permitd cartografierea lor si la imbundtitirea punerii in aplicare a
Regulamentului RMMS pentru monitorizarea acestora.

4. Evolutia serviciilor feroviare

Totalul kilometrilor de cai ferate din UE, care include atat circulatia trenurilor de calatori,
cat si de marfa, a ramas stabil intre 2009 si 2016. Traficul feroviar de calatori a continuat
sa creasca cu 1,7 % per an. Comparativ, traficul feroviar de marfa si-a revenit mai greu
dupa scdderea semnificativd a volumelor resimtitd in 2009, punctul cel mai de jos al
crizei economice. Tn 2011 s-a inregistrat un apogeu care a fost urmat de o revenire lenta
ncepand din 2012*.

Figura 2: Volume de calatori si de marfa, 2005-2016
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Sursd: RMMS, 2018. Date complementare din diverse alte surse si estimdri.

Sistemul feroviar are potentialul de a juca un rol important in accelerarea reducerii
emisiilor din transport. Sistemul feroviar reprezintd numai 2 % din consumul total de
energie al UE n sectorul transporturilor, in timp ce el a permis transportarea a 11,2 % si
a 6,6 % din marfa si, respectiv, célatorii transportati de toate mijloacele de transport in
2016. De asemenea, este singurul mijloc de transport care isi reduce aproape continuu

11 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/2177 al Comisiei din 22 noiembrie 2017 privind
accesul la infrastructurile de servicii si la serviciile feroviare conexe, JO L 307, 23.11.2017, pp. 1-13.

2 Datele privind volumele raportate in chestionarul anual RMMS pot diferi fati de cele raportate de
Eurostat, din cauza domeniilor de aplicare diferite, a eventualei contabilizari duble a volumelor de

tranzit, precum si din cauza ajustarilor (estimari si integrari din alte surse).
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emisiile de CO, din 1990: in 2016, sistemul feroviar reprezenta numai 0,5 % din emisiile
de CO; ale tuturor modurilor de transport™,

Traficul de calatori

In 2016, volumele traficului de calitori din UE atinseserd 450 de miliarde de calatori-km,
fatd de cei aproximativ 6 mii de miliarde de célatori-km ai transportul terestru in
ansamblu. Traficul feroviar de calatori este Tn mare parte intern, doar 6 % fiind
transfrontalier in 2016.

Figura 3: Evolutia volumelor traficului feroviar de calatori, 2007-2016
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Sursd: RMMS, 2018. Date complementare din diverse alte surse si estimdri.

Tendinta medie de a calatori in UE a crescut de la 830 la 882 de calatori-km pe locuitor
intre 2011 si 2016 (+1,2% pe an). Desi ponderea modald a autoturismului in
transportul terestru a ramas peste 80 %, ponderea transportul feroviar de calatori a
crescut de la 7,0 % la 7,6 % intre 2007 si 2016.

B Excluzind emisiile indirecte rezultate din consumul de energie electric.

4



Figura 4: Defalcarea modala a transportului terestru de calatori pe tara in 2016 si evolutia ponderii
serviciilor feroviare in perioada 2011-2016
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Sursa: Eurostat si Statistical pocketbook, 2018. Date din 2011 pentru UE-27.

Traficul de marfa

Tn 2016, volumele traficului de marfa din UE atinsesera 419 miliarde de tone-km, fatd de
2 500 de miliarde de tone-km pentru transportul terestru in ansamblu. Aproximativ
jumatate din totalul traficului feroviar de marfa este transfrontalier. Aceasta caracteristica
ii confera traficului feroviar de marfa o puternica dimensiune europeana si il face cu atat
mai sensibil la o lipsa de interoperabilitate si cooperare intre retelele nationale feroviare,
care 1i poate afecta competitivitatea.

Figura 5: Evolutia volumelor de trafic feroviar de marfa, 2007-2016
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In ceea ce priveste ponderea modali, de la apogeul din 2011 (19 %), ponderea traficului
feroviar in transportul terestrul de marfa a scdzut, desi a reusit s se mentind la
aproximativ 17 % in 2016, in timp ce ponderea traficului rutier a crescut de la 75 % la
76 %.

Figura 6: Defalcarea modald a transportului terestru de marfa pe tara in 2016 si evolutia ponderii
sectorului feroviar in 2011-2016
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Sursd: Eurostat.

5. Evolutia conditiilor-cadru in sectorul feroviar
5.1. Tarifele de utilizare a infrastructurii

Taxele de acces la calea feratd au reprezentat peste 80 % din veniturile din taxe ale
administratorilor de infrastructurd din majoritatea tarilor, atat pentru trenurile de calatori,
cat si pentru trenurile de marfa.

Taxele de acces la calea ferata pentru calea feratd de mare viteza (excluzand majorérile)
sunt mai mari decat alte taxe pentru calatori, atingdnd un maxim in Regatul Unit
(19 EUR per tren-km n 2016).

Taxele de acces la calea feratd pentru trenurile de cdldtori pe distante mari (excluzand
majordrile) sunt mai mici de 3 EUR per tren-km in majoritatea tarilor.



Figura 7: Taxe de acces (excluzand majorarile): trenuri de calatori in functie de tip si de tara, 2016
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Sursd: RMMS, 2018. Datele DE includ majordrile.

Taxele de marfa (excluzand majorarile) sunt monitorizate pe trei tonaje brute maxime
diferite (1 000, 1 600 si 6 000). Cinci state membre (Letonia, Estonia, Franta, Portugalia
si Danemarca) aplicd o taxa fixa per tren-km. Tn majoritatea restului statelor membre,
taxele de acces cresc in functie de dimensiunea trenului, desi nu neaparat proportional cu
tonajul.

Revenind la nivelurile de taxare din perioada 2013-2016 (acolo unde sunt disponibile),
nu existd nicio tendintd clard crescatoare sau descrescdtoare, nici pentru trenurile de
calatori, nici pentru cele de marfa.

Figura 8: Taxe de acces (excluzand majorarile): trenuri de marfa in functie de tip si de tara, 2016
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5.2.  Alocarea capacitatilor, limitarile la nivelul infrastructurii si obstacolele
din calea unor servicii feroviare mai eficace

Cele mai intens utilizate retele sunt cele din nord-vestul Europei, inclusiv cele din Tarile
de Jos (care exploatau aproximativ 50 000 de tren-km per ruta-km in 2016) si cele din
Regatul Unit, Austria, Danemarca, Luxemburg, Germania si Belgia, unde ratele de
utilizare a retelei sunt cu aproximativ 70 % mai mari decat media UE.

Figura 9: Utilizarea retelei in 2016 si rata de crestere medie compusa, 2011-2016
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Sursd: RMMS, 2018 si Statistical pocketbook, 2018

Congestia subliniazd existenta unor limitari la nivelul infrastructurii, care impiedica
tranzitul prin retea al intregului trafic potential. Lungimea totald a cailor ferate declarate
congestionate (inclusiv Norvegia) este in crestere si a atins aproximativ 3 000 km Tn
2016, inclusiv 1 000 km de coridoare de transport feroviar de marfa; 40 % din totalul
cailor ferate congestionate se afla in Regatul Unit. De asemenea, existd o congestie
considerabilad in Germania, Italia si Romania, care au declarat peste 100 km de cai ferate
ca fiind congestionate.

Serviciile carora 1i se acorda cel mai des prioritate de catre statele membre sunt cele
furnizate in temeiul obligatiei de serviciu public (OSP), prioritate principale in 11 state
membre, urmate de serviciile internationale de transport de calatori si de marfa.

Restrictiile operationale de infrastructurd pot limita, de asemenea, transportul feroviar si
reprezinti un obstacol in calea unor servicii feroviare mai eficace. In particular,
incompatibilitatea sistemelor nationale vechi de control al trenurilor constituie un
obstacol semnificativ in calea interoperabilitdtii. Prin urmare, Uniunea a introdus un
sistem european comun de semnalizare — Sistemul european de management al traficului
feroviar (ERTMS). Tn conformitate cu noul plan de implementare la nivel european a
ERTMS™, aproximativ 30-40 % din coridoarele retelei centrale trebuie si fie echipate cu

14 Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2017/6 al Comisiei din 5 ianuarie 2017 privind planul de
implementare la nivel european a Sistemului european de management al traficului feroviar, JO L 3,
6.1.2017, pp. 6-28.

8



ERTMS pana in 2023 (15 672 km): doar o treime din acestea sunt in prezent in functiune,
deci mai sunt inca multe de facut in urmatorii ani.

5.3.  Cheltuielile cu infrastructura si finantarea acesteia

Cheltuielile totale cu infrastructura UE au crescut de la 29 de miliarde EUR 1n 2011 la
50 de miliarde EUR in 2015, scazand cu 3,5 miliarde EUR 7n 2016%°.

Figura 10: Cheltuielile cu infrastructura si procentele dedicate intretinerii si reabilitarilor, 2011-2016
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Sursd: RMMS, 2018.

UE poate cofinanta sau sprijini proiectele de investitii feroviare prin intermediul
Fondului de coeziune, al Fondului european de dezvoltare regionald, al Mecanismului
pentru interconectarea Europei, al Bancii Europene de Investitii si al Fondului european
pentru investitii strategice. Peste 33 de miliarde EUR sub forma de subventii au fost
alocate investitiilor feroviare in temeiul actualului cadru financiar al UE (2014-2020).

Intretinerea si reabilitarea retelei existente pentru a imbunatiti siguranta si performanta
operationald si pentru a asigura un serviciu fiabil reprezintd o provocare majora pentru
administratorii de infrastructura — Tn special avand in vedere cresterea traficului si
obiectivele de performanta exigente convenite intre autoritatile nationale si operatori.

In 2016, cheltuiclile totale raportate cu intretinerea si reinnoirea s-au ridicat la
26 de miliarde EUR'®. Proportia cheltuiclilor cu intretinerea si reabilitarea a fost de 54 %
din total, dar a variat de la o tara la alte, tirile din Europa Centrala si de Est cheltuind o
proportie substantiald pentru intretinerea si reabilitarea liniilor.

5 Exceptand Norvegia.

% Inclusiv Norvegia.



Figura 11: Cheltuielile cu infrastructura si procentele dedicate intretinerii si reabilitarilor per tara, 2016
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Sursd: RMMS, 2018. NO, SE au inclus imbundtadtirile in categoria reabilitdrilor.

Pentru a-si intretine si imbunatati infrastructura feroviard, administratorii de
infrastructura obtin resurse dintr-o varietate de surse, desi in 2016, 70 % dintre acestea au
provenit de la bugetele nationale. Resursele proprii includ taxele de acces la
infrastructura. Proportia totala a finantarilor generate intern a fost cea mai ridicatd in
Letonia (100 %), Lituania si Franta (ambele 81 %), urmate de Slovacia (69 %) si Regatul
Unit (42 %).

Figura 12: Finantarea infrastructurii feroviare de stat in functie de surse si de tara, 2016
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5.4.  Calitatea serviciilor de transport feroviar
Punctualitatea si fiabilitatea serviciilor de transport de calatori

Pe baza definitiei utilizate!’, In medie, 90 % dintre serviciile locale si regionale de
transport de calatori au fost punctuale. Serviciile pe distante mari tind sa fie mai putin
punctuale, deoarece distantele mai mari includ deseori linii mai aglomerate cu trafic
mixt. Fiabilitatea serviciilor, masurata din punctul de vedere al ratelor de anulare, este
de obicei sub 2 % atat pentru trenurile de mare distanta, cat si pentru trenurile locale si
regionale.

Punctualitatea si fiabilitatea serviciilor de transport de marfa

Sunt disponibile date limitate privind fiabilitatea serviciilor de transport de marfa,
deoarece statele membre continuau sa utilizeze perioada de tranzitie pentru a se adapta
noilor cerinte de raportare din Regulamentul RMMS. Majoritatea statele membre a
raportat ¢ serviciile interne de transport de marfa erau mai punctuale®® decat serviciile
internationale de transport de marfa. Din datele limitate disponibile, se pare ca fiabilitatea
serviciilor de transport de marfd este semnificativ mai scdzutd decat fiabilitatea
serviciilor de transport de calatori si cd serviciile internationale suferd mai mult decat
cele interne, in principal din cauza distantelor mai mari.

Siguranta

Ciile ferate raman unul dintre cele mai sigure moduri de transport. Tn 2016, in Europa, s-
au Tnregistrat 964 de decese feroviare™®: majoritatea acestora au implicat persoane care au
utilizat trecerile la nivel (255) si persoane neautorizate (600). Numarul de decese in
randul angajatilor si al pasagerilor a fost de 32 si, respectiv, de 44 de persoane. Siguranta
feroviard a continuat sa se ITmbunatdteasca intre 2010 si 2015, desi numarul de decese si
de accidentdri grave a crescut usor in 2016. Intre 2011 si 2015, calitoria pe calea ferati
era de peste 25 de ori mai sigurd decat cdldtoria cu masina.

Satisfactia clientilor in ceea ce priveste serviciile de transport de calatori

Conform unui sondaj Eurobarometru®® publicat Tn septembrie 2018, 66 % dintre europeni
sunt multumiti de frecventa trenurilor de calatori, 59 % de punctualitate si fiabilitate, iar
55 % de informatiile despre calatorie din timpul calatoriilor, In special atunci cand exista
o intarziere. Aceste cifre reprezinta imbunatatiri semnificative in comparatie cu un studiu
similar efectuat n 2013.

Studiul ofera, de asemenea, o perspectiva asupra obiceiurilor de calatorie. Patru din cinci
europeni (80 %) calatoresc cu trenul si au cea mai mare probabilitate de a utiliza trenul
pentru calatorii suburbane (67 %). Mai existd incd loc suficient pentru Tmbunatatiri:
numai 38 % dintre europeni sunt multumiti de modul in care sunt tratate reclamatiile, iar

17 RMMS consideri ci un tren de cilitori este punctual daci acesta are o intarziere de 5 minute sau mai

mica.

RMMS considera ca un tren de marfa este punctual dacé acesta are o intarziere de 15 minute sau mai
mica.

Exceptand sinuciderile. Informatii suplimentare in ,,Raportul privind siguranta si interoperabilitatea
feroviara in UE 1n 2018” al agentiei.
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/
flash/surveyky/2172.
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accesibilitatea serviciilor de transport feroviar pentru caldtorii cu mobilitate redusa
necesita lucrari suplimentare. Studiul aratia, de asemenea, ca 75 % dintre europeni
considera cd este usor sa cumperi bilete de tren, iar 62 % sunt multumiti de
disponibilitatea biletelor pentru célatorii care utilizeazd mai multe trenuri sau moduri de
transport.

Satisfactia partilor interesate in ceea ce priveste serviciile coridorului de transport
feroviar de marfa

Nu exista niciun studiu comparabil la nivelul UE privind satisfactia clientilor in ceea ce
priveste serviciile de transport feroviar de marfa®’. Cu toate acestea, se pare ca exista un
anumit consens intre partile interesate in privinta a trei componente-cheie care pot
asigura satisfactia clientilor transportului feroviar de marfuri: fiabilitatea, flexibilitatea si
furnizarea de informatii de incredere privind expeditia.

5.5.  Contracte de servicii publice

Tn 2016, peste 60 % din totalul de cilitori-km pe calea ferati in UE au fost parcursi prin
servicii furnizate in temeiul OSP, iar compensatiile primite in temeiul OSP raméan o sursa
semnificativa de venituri pentru intreprinderile feroviare in majoritatea statelor membre.
OSP este folosita mai mult pentru serviciile feroviare interne si regionale decét pentru
serviciile pe distante mari; numai cateva tari au raportat cd au o OSP pentru servicii
internationale.

Figura 13: Calatori-km in temeiul OSP si servicii feroviare comerciale, 2016
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Sursd: RMMS, 2018. Nu existd date recente pentru NL.

Licitatia deschisa a fost utilizata doar pentru 41 % din totalul serviciilor active prestate Tn
temeiul OSP n 2016, aproape exclusiv in trei state membre care si-au liberalizat timpuriu
pietele (Regatul Unit, Germania si Suedia). Datorita celui de-al patrulea pachet feroviar,
licitatia deschisa va deveni treptat regula, iar atribuirea directd va fi permisd numai in

2L Coridoarele de transport feroviar de marfd publici sondaje anuale pe baza unui chestionar

standardizat.
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cazuri exceptionale. In 2016, au fost atribuite prin noi licitatii deschise peste
32 de milioane de trenuri-km pe an.

Figura 14: Servicii in temeiul OSP, prestate prin licitatie deschisa si atribuite direct in 2016
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Sursd: RMMS, 2018. Nu existd date pentru NL.

Nivelurile de compensatie pentru OSP pe tren-km si proportia costurilor pentru OSP care
sunt recuperate prin tarifele pentru calatori diferd foarte mult intre tari. Compensatia
medie pentru OSP este negativa in Regatul Unit, unde ofertantii pentru drepturi exclusive
in cadrul contractelor OSP (,,francize”) ar putea plati o ,,prima” dacad ei considera ca
serviciile pot fi exploatate profitabil la nivelurile actuale (reglementate) ale taxelor de
acces si ale tarifelor.

Figura 15: Compensatia medie aparenta pentru OSP, 2016
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Figura 16: Proportia aparenta a costurilor cu OSP care sunt recuperate prin tarifele pentru calatori, 2016
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Sursd: RMMS, 2018. Nu existd date pentru FR si S.

5.6.  Autorizarea

Numairul autorizatiilor active ale intreprinderilor feroviare a variat, in 2016, ntre 448
in Germania si doud in Luxemburg si Irlanda. Polonia si Republica Cehd au raportat, de
asemenea, peste 100 de autorizatii active, iar Marea Britanie peste 50.

Taxele medii pentru obtinerea unei autorizatii in 2016 au variat intre 37 500 EUR 1n
Portugalia si 10 EUR 1n Croatia.

Suedia, Spania si Polonia au raportat cel mai lung timp mediu de obtinere a unei
autorizatii (peste 100 de zile).

5.7.  Gradul de deschidere a pietei si utilizarea drepturilor de acces

Datoritd legislatiei UE, piata de transport feroviar de marfi a fost deschisa
concurentei in 2007. In 2016, au aparut noi operatori activi care au concurat cu
operatorii traditionali nationali in toate tarile, cu exceptia Greciei, a Irlandei, a Lituaniei
si a Luxemburgului, iar in jumatate dintre acestea cota de piata a concurentilor era de
peste 40 %. Intre 2011 si 2016, cota de piata a concurentilor a crescut constant in toate
tarile UE. Concurentii au pierdut cote de piatd numai In Suedia si Estonia, aceasta
scazand in Estonia de la 41 % la 20 %.
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Figura 17: Concurentii din transportul de marfuri, cota de piatd si rata medie de crestere compusa, 2011-
2016
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Sursd: RMMS, 2018. Un operator cu o catd de 100 % in EL, IE, LT, LU.

In timp ce piata transportului international de cilitori este deschisi concurentei din
2010, statele membre continud sd reglementeze accesul pe pietele lor interne de
transport de calatori pana la punerea in aplicare a celui de-al patrulea pachet feroviar.
Intreprinderile feroviare de cilitori isi pot oferi serviciile in cadrul unui sistem OSP sau
in conditii pur comerciale (adica fard compensatii publice). Pe ambele piete, serviciile
pot fi oferite de un singur operator traditional monopolist sau pot fi deschise altor
intreprinderi feroviare concurente. Potrivit cifrelor raportate, numai jumatate din statele
membre au concurenti care opereaza pe piata serviciilor comerciale pentru caldtori. Cota
lor de piata este in general mai mare de 10 %, iar in patru state membre, noii operatori
oferd aproape toate serviciile comerciale. Sunt, de asemenea, prezenti operatori
alternativi in segmentul OSP; totusi, cota lor de piatd este mai mare de 10 % doar Tntr-un
numadr limitat de state membre.
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Figura 18: Concurentii de pe piata serviciilor comerciale pentru calatori, cota de piata, 2016
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Sursd: RMMS, 2018. Nu existd date pentru BE, CZ, IE, NL si RO.

Figura 19: Concurentii de pe piata OSP calatori, cota de piata, 2016
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Sursd: RMMS, 2018. Toate celelalte state membre au raportat un singur operator.

5.8. Ocuparea fortei de munca si conditiile sociale

Conform datelor RMMS raportate de statele membre si de Norvegia, la sfarsitul anului
2016, in sectorul feroviar european erau angajati putin peste 1 milion de persoane,
aproximativ 600 000 dintre acestia fiind angajati de intreprinderi feroviare, iar 440 000
de catre administratori de infrastructura.
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Forta de munca este predominant masculind; in medie, numai 21 % erau femei. Proportia
personalului feminin variaza intre 50 % Tn Estonia si 8 % n Austria.

Figura 20: Angajati pe gen si tara, 2016
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Sursd: RMMS, 2018. Nu existd date pentru LU.

Forta de munca imbatranitd continud sa reprezinte o Ingrijorare, in special in Spania,
Grecia si Italia, unde peste 50 % din forta de munca era in varsta de peste 50 de ani in
2016.

Figura 21: Angajati pe grupa de varsta si tara, 2016
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Datele arata ca cel putin 90 % dintre angajati au contracte permanente, ceea ce reflecta
atat necesitatea de a pastra angajati cu Inalte calificari precum mecanicii de locomotiva si
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operatorii de semnale, cat si politicile istorice privind ocuparea fortei de munca. Cel putin
80 % dintre angajati sunt, de asemenea, angajati cu norma Intreaga.

Doar céteva state membre au raportat utilizarea programelor de ucenicie si de stagii, care
sunt mai frecvente in Austria pentru iIntreprinderile feroviare si in Germania pentru
administratorii de infrastructura.

6. Concluzii

Aceasta sectiune 1si formuleaza concluziile pe baza analizei efectuate 1n acest raport si in
documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei si examineaza relevanta initiativelor
in curs de desfasurare ale Comisiei si necesitatea unei legislatii in sectorul feroviar.

Ciile ferate din UE continud sa creasca, volumul de calatori in special crescand in mod
semnificativ intre 2011 si 2016. Cu toate acestea, volumul transporturilor de marfa este in
continuare volatil si a dus la o pierdere a cotei modale in comparatie cu transportul rutier
in 2016. In acelasi timp, pietele feroviare se deschid treptat, iar nivelul de siguranta este
in continuare ridicat. Industria devine din ce in ce mai performantd, inovatoare si
sensibila la nevoile clientilor.

Transportul feroviar contribuie in mod semnificativ la mixul de transport din UE, oferind
o mobilitate curatd si un nivel ridicat de eficienta. Desi satisfactia europenilor in ceea ce
priveste serviciile de transport feroviar de calatori a crescut in comparatie cu cinci ani in
urma, existd inca loc de imbunatatire a drepturilor calatorilor. Sunt in continuare in curs
de desfasurare negocierile cu legislatorii privind propunerea Comisiei din 2017 de
revizuire a Regulamentului (CE) nr. 1371/2007% privind drepturile si obligatiile
calatorilor din transportul feroviar.

Aceste evolutii au avut loc pe fondul unei schimbari majore in cadrul industriei, care a
fost determinata de modificarile structurale initiate de legislatia UE cu mai mult de 20 de
ani 1n urma si a fost incheiata prin adoptarea celui de-al patrulea pachet feroviar in 2016.
Punerea in aplicare a pilonului tehnic al pachetului din iunie 2019 va imbunatati in
continuare interoperabilitatea intre retelele feroviare nationale. De asemenea, ea va
reduce birocratia pentru operatiunile care acoperd mai multe state membre si va
consolida rolul Agentiei Uniunii Europene pentru Caile Ferate. Pilonul pietei
completeazd deschiderea pietelor interne incepand cu decembrie 2019 si impune ca pana
cel tarziu Tn decembrie 2023, principiul licitatiei deschise sa devind regula pentru
contractele de servicii publice din UE, atribuirea directd fiind permisa numai in cazuri
exceptionale.

Comisia a continuat sd depuna eforturi pentru punerea in aplicare a masurilor necesare
pentru o functionare eficace a pietei. In prezent, ea se concentreazi asupra aplicarii
actelor cu efect de lege, asigurandu-se ca ambii piloni ai pachetului sunt transpusi si pusi
in aplicare corect, precum si ca actele de punere in aplicare sunt adoptate si respectate.

In ceea ce priveste efortul transportului feroviar de marfa de a creste ponderea modala,
caracterul international al serviciilor le face sensibile la obstacolele in materie de
interoperabilitate si la problemele de coordonare transfrontaliera. Pentru a face fata
situatiei, Comisia urmareste o agendd de initiative si masuri complementare. Politica

22 Regulamentul (CE) nr. 1371/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007

privind drepturile si obligatiile calatorilor din transportul feroviar, JO L 315, 3.12.2007, pp. 14-41.
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indelungata a Comisiei de realizare a interoperabilitatii (inclusiv implementarea eficienta
si coordonatda a ERTMS) a fost consolidatd recent, acordandu-se o atentie deosebita
rezolvarii problemelor operationale practice de la nivel transfrontalier.

Politica de dezvoltare a infrastructurii a Comisiei, sub forma politicii privind reteaua
transeuropeand de transport (TEN-T), vizeaza Imbunatatirea infrastructurii prin abordarea
blocajelor si a legiturilor lipsi. In urmitoarea perioada financiari, Comisia a propus
utilizarea Mecanismului pentru interconectarea Europei 2, a Fondului de coeziune, a
Fondului european de dezvoltare regionala si a sprijinului financiar al InvestEU pentru a
accelera, de asemenea, procesul de digitalizare a retelei feroviare. Pentru a ajuta industria
feroviard sda acceseze finantdri, Comisia elaboreazd o metodologie pentru evaluarea
componentelor ecologice ale proiectelor feroviare in cadrul planului sdu de actiune
privind finantarea sustenabila®.

Coridoarele de transport feroviar de marfa raman o parte esentiala a politicii de stimulare
a transportului feroviar de marfa a Comisiei. Regulamentul privind reteaua feroviara
pentru transportul de marfa®* si Directiva privind mecanicii de locomotiva® sunt in
continuare sub evaluare. Pentru a consolida transportul feroviar de marfa, in
noiembrie 2017, Comisia a propus modificarea Directivei 92/106/CE privind
transporturile combinate®®, ca parte a celui de-al doilea pachet de mobilitate, pentru a
oferi masuri de sprijin noi si mai eficiente pentru trecerea transportului de marfuri de la
rutier la feroviar.

Aceste politici-cheie sunt insotite de eforturi de abordare a problemei zgomotului
feroviar, de imbundtatire a integrarii sistemului feroviar in sistemul de transport
multimodal prin implementarea tehnologiilor digitale si de stimulare a inovarii, in special
prin intermediul activitatii intreprinderii comune Shift2Rail*’.

In plus, ciile ferate nu pot fi tratate in mod izolat fati de celelalte moduri de transport:
competitivitatea lor depinde, de asemenea, de cadrul pentru concurenta intermodala.
Acesta este motivul pentru care Comisia se straduieste sa asigure conditii egale pentru
concurenta intermodala, de exemplu prin intermediul pachetului de mobilitate, inclusiv
prin modificarea Directivei privind Eurovigneta?®. Comisia a comandat, de asemenea, un
studiu exhaustiv privind internalizarea costurilor externe din transporturi. Acest lucru o
va ajuta sa evalueze masura in care principiile ,.utilizatorul plateste” si ,,poluatorul
plateste” sunt puse in aplicare in statele membre pentru toate modurile de transport.

Monitorizarea fiabilda a pietei feroviare ramane o prioritate pentru a putea urmari
evolutiile pietei si a compara performantele.

2 https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_ro

% Regulamentul (UE) nr. 913/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2010
privind reteaua feroviard europeana pentru un transport de marfa competitiv, JO L 276, 20.10.2010,
pp. 22-32.
Directiva 2007/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
certificarea mecanicilor de locomotiva care conduc locomotive si trenuri in sistemul feroviar
comunitar, JO L 315, 3.12.2007, pp. 51-78.
Directiva 92/106/CEE a Consiliului din 7 decembrie 1992 privind stabilirea de norme comune pentru
anumite tipuri de transporturi combinate de marfuri intre state membre, JO L 368, 17.12.1992, p. 38.
27 https://shift2rail.org/
% https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_ro
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