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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

Szoste sprawozdanie w sprawie monitorowania rozwoju rynku przewozow
kolejowych zgodnie z art. 15 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE

1. Wprowadzenie

Sektor kolejowy', w ktorym bezposrednie zatrudnienie znajduje ok.1 min 0s6b
(przedsigbiorstwa kolejowe, zarzadcy infrastruktury), wnosi znaczny wkiad
w gospodarke UE. Europejski transport kolejowy przewozi rocznie okoto 1,6 mld ton
towarow i 9 mld pasazerow. Transport kolejowy ma rowniez zasadnicze znaczenie dla
bardziej zrownowazonego sektora transportu, spdjnosci gospodarczej i spotecznej oraz
taczenia Europejczykoéw w obrebie panstw cztonkowskich i pomigdzy nimi.

Niniejsze sprawozdanie jest szostym sprawozdaniem dotyczacym monitorowania rynku
przewozoéw kolejowych, ktore Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
zgodnie z art. 15 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE?. Celem niniejszego sprawozdania jest
przedstawienie ogo6lnych informacji na temat gtownych zmian na rynkach przewozow
kolejowych w kontekscie celow polityki UE w zakresie rynku przewozéw kolejowych?.
Obejmuje ono szeroki zakres tematéw, w tym zmiany rynku wewngtrznego przewozow
kolejowych, infrastruktury iustug dostepnych dla przedsigbiorstw kolejowych,
warunkéw ramowych (w tym optat”), stanu sieci kolejowej, wykorzystania uprawnief do
dostgpu oraz barier dla efektywniejszych przewozow kolejowych. Szczegdlowa analizg
przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu
sprawozdaniu.

Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym, ktore powstato na podstawie kwestionariusza
sprawozdawczego okreslonego w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2015/1100 wsprawie monitorowania rynku kolejowego®  (zwanym  dalej
,rozporzadzeniem w sprawie RMMS”). Rozporzadzenie w sprawie RMMS, ktére ma
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2016 r., powinno stopniowo prowadzi¢ do bardziej
spdjnego i jednolitego zbioru danych z okresem przejsciowym, ktory konczy si¢ wraz
z rokiem sprawozdawczym 2016.

Oprocz danych z RMMS przekazanych przez panstwa cztonkowskie i Norwegie
niniejsze sprawozdanie opiera si¢ rOwniez na danych z Matego rocznika statystycznego

W niniejszym sprawozdaniu termin ,,sektor kolejowy” odnosi si¢ do przedsigbiorstw kolejowych
i zarzadcow infrastruktury kolejowej.
2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 32.
Norwegia uczestniczy w RMMS, ale dane dotyczace Norwegii nie zostaly ujete w tacznych i srednich
warto$ciach dla UE. Oprdcz sprawozdania w sprawie rynku przewozéw kolejowych Agencja
Kolejowa Unii Europejskiej publikuje réwniez raz w roku sprawozdania w sprawie wynikéw kolei
w zakresie bezpieczefistwa i dwa razy do roku sprawozdania w sprawie wynikdw kolei w zakresie
interoperacyjnosci.
Kompleksowe monitorowanie cen przewozow kolejowych dla klientow nie jest mozliwe ze wzgledu
na szeroki wachlarz oferowanych ustug.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1100 z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie obowiazkow
sprawozdawczych panstw cztonkowskich w ramach monitorowania rynku kolejowego, Dz.U. L 181
29.7.2015, s. 1.
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,Unijny transport w liczbach™®, sprawozdan Agencji Kolejowej Unii Europejskiej’,
Eurostatu®, danych statystycznych zgromadzonych przez rézne organizacje sektorowe
oraz prezentacjach i badaniach.

2. Unijna sie¢ kolejowa

W 2016 r. calkowita dlugo$é unijnej sieci kolejowej® wynosila ok. 221 000 kilometréw
linii (1,6 % mniej niz w2011r.). Zageszczenie krajowych sieci kolejowych
odzwierciedla rozne cechy geograficzne panstw, przy czym panstwa nordyckie
I battyckie wykazuja najnizsze zageszczenia sieci kolejowych w stosunku do
powierzchni i najwyzsze w stosunku do liczby ludnosci. W 2016 r. zelektryfikowane
byto okoto 54 % unijnej sieci, przy czym od 2011 r. zelektryfikowano dodatkowo 2 097
km tras (+1,7 %). Pod koniec 2017 r. unijna sie¢ kolei duzych predkosci liczyta ponad 8
400 kilometrow linii, a jej dlugos¢ ulegta podwojeniu w poréwnaniu z 2003 r.

Wykres 1: Dtugosc sieci krajowych w 2016 r. i wzgledna zmiana, 2011-2016
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Zrédto: Maty rocznik statystyczny z 2018 r. Dane wypetniajqce z réznych innych zrédet.

3. Uslugi Swiadczone na rzecz przedsiebiorstw kolejowych

Mapowanie obiektow infrastruktury ustugowej stanowi ciggle wyzwanie ze wzgledu na
réznorodno$¢ swiadczonych ustug oraz duzg liczbe zréznicowanych operatorow o réznej
wielkosci.

Zgodnie z dostepnymi danymi z RMMS™ w 2016 r. uzytkowano:

— 31 000 stacji pasazerskich;

https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018 en
https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications_en
http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database

W tym w Norwegii.

Dane niekompletne, z lukami iz zastosowaniem ro6znych definicji. W danych uwzgledniono
Norwegie.

© ® N o
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https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en
https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications_en
http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database

2 358 terminali towarowych;
— 452 stacje rozrzadowe;

— 1667 obiektoéw zaplecza technicznego;

702 obiekty morskie i portowe; oraz

954 kolejowe stacje paliw.

Komisja prowadzi prace nad wdrozeniem rozporzadzenia (UE) 2017/2177 w sprawie
dostgpu do obiektow infrastruktury uslugowej iustug zwigzanych z kolequl, nad
unijnym portalem obiektow infrastruktury kolejowej w celu ich mapowania oraz nad
lepszym wdrozeniem rozporzadzenia w sprawie RMMS wcelu zapewnienia
monitorowania.

4. Zmiany w przewozach kolejowych

W latach 20092016 taczna liczba pociggokilometrow w UE, obejmujacych zarowno
ruch pociggdéw pasazerskich, jak i towarowych, utrzymywala si¢ na stabilnym poziomie.
Pasazerski ruch kolejowy nadal wzrastat 01,7 % rocznie. Natomiast w kolejowych
przewozach towarowych odnotowano trudno$ci z powrotem do stanu sprzed znaczacego
spadku wielkosci w 2009 r., kiedy przewozy te osiggnety najnizsza wartos¢ podczas
kryzysu gospodarczego. Po wartosci szczytowej odnotowanej w 2011 r. nastgpito
powolne ozywienie, poczawszy od roku 20122,

Wykres 2: Liczba pasazerdw i wielkosci przewozow towarowych w latach 2005-2016
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Zrédto: RMIMS z 2018 r. Dane wypetniajqce z réznych innych zrédet i oszacowar.

Koleje mogag potencjalnie odegrac istotng role w przyspieszaniu procesu ograniczania
emisji pochodzacych z transportu. Koleje odpowiadaja jedynie za 2 % calkowitego
zuzycia energii w UE w sektorze transportu, podczas gdy w 2016 r. przewieziono nimi

1 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/2177 z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie dostepu
do obiektow infrastruktury ustugowej i ustug zwiazanych z koleja, Dz.U. L 307 z 23.11.2017, s. 1.
Dane dotyczace wielkosci zgtaszane w rocznym kwestionariuszu RMMS mogg si¢ r6zni¢ od danych
opublikowanych przez Eurostat ze wzgledu na rézny zakres, mozliwe podwdjne liczenie wielkosci
tranzytu i korekty (oszacowania i integracja z innych zrodet).
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11,2 % towardw i 6,6 % pasazeréw we wszystkich rodzajach transportu. Jest to rowniez
jedyny rodzaj transportu, w ktérym od 1990 r. emisje CO; ulegaja niemal stalemu
ograniczeniu: do 2016 r. koleje odpowiadaty za jedynie 0,5 % emisji CO, z wszystkich
rodzajow transportu®.

Ruch pasazerski

Do 2016 r. wielko$¢ pasazerskiego ruchu kolejowego w Unii osiggneta wartos¢ 450 mld
pasazerokilometréw z okoto 6 bln pasazerokilometrow w przypadku transportu ladowego
ogotem. Pasazerski ruch kolejowy ma gltéwnie charakter krajowy; w 2016 r. jedynie 6 %
tego ruchu miato charakter transgraniczny.

Wykres 3: Zmiany wielkosci pasazerskiego ruchu kolejowego w latach 2007-2016
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Zrédto: RMIMS z 2018 r. Dane wypetniajqce z réznych innych zrédet i oszacowar.

Srednia sktonno$¢ do podrézowania w UE wzrosta z 830 pasazerokilometrow na
mieszkanca w 2011 r. do 882 pasazerokilometrow na mieszkanca w 2016 r. (+1,2 %
rocznie). W latach 2007-2016 udzial samochodow osobowych w strukturze modalnej
transportu ladowego utrzymywal si¢ na poziomie powyzej 80 %, natomiast udzial
pasazerskiego ruchu kolejowego wzrost z 7,0 % do 7,6 %.

¥ Bez uwzgledniania emisji posrednich ze zuzycia energii elektryczne;.
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Wykres 4: Podziat ladowego transportu pasazerskiego ze wzgledu na rodzaj transportu wedtug panstw
w 2016 r. i zmiana udziatu kolei w latach 2011-2016
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Zrédto: Eurostat i Maty rocznik statystyczny z 2018 r. Dane z 2011 r. dotyczgce UE-27.

Ruch towarowy

W 2016 r. wielko$¢ unijnego ruchu towarowego osiagneta 419 mld tonokilometrow
z okoto 2,5 bln wramach transportu lagdowego ogoétem. Okoto potowa calkowitej
wielko$ci kolejowych przewozoéw towarowych ma charakter transgraniczny. Nadaje to
kolejowym przewozom towarowym silny wymiar europejski i sprawia, ze sg one jeszcze
bardziej podatne na brak interoperacyjnosci i wspotpracy migdzy krajowymi sieciami
kolejowymi, ktory moze mie¢ wptyw na ich konkurencyjnos$¢.

Wykres 5: Zmiany wielkosci towarowego ruchu kolejowego w latach 2007-2016
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Zrédto: RMIMS z 2018 r. Dane wypetniajqce z réznych innych zrédet i oszacowar.
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Od szczytowej wartoSci odnotowanej w 2011r. (19 %) udziat kolei w strukturze
modalnej ladowych przewozow towarowych w UE ulegt zmniejszeniu, chociaz w 2016 r.
utrzymat si¢ na poziomie okolo 17 %, natomiast udziat transportu drogowego wzrost
275 % do 76 %.

Wykres 6: Podziat lagdowego transportu towarowego ze wzgledu na rodzaj transportu wedtug panstw
w 2016 r. i zmiana udziatu kolei w latach 2011-2016
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Zrédto: Eurostat.

5. Zmiany warunkéw ramowych w sektorze kolejowym
5.1.  Naliczanie oplat za dostep do infrastruktury

Optaty za dostgp do infrastruktury stanowity ponad 80 % przychodow zarzadcow
infrastruktury z optat w wiekszosci panstw, zaréwno w odniesieniu do pociagdw
pasazerskich, jak i do pociggéw towarowych.

Opflaty za dostgp do infrastruktury dla kolei duzych predkosci (z wylaczeniem marz
zysku) sg wyzsze niz inne oplaty pasazerskie, a najwyzsze w Zjednoczonym Kroélestwie
(19 EUR na pociggokilometr w 2016 r.).

Optaty za dostep do infrastruktury dla konwencjonalnych dlugodystansowych pociggow
pasazerskich (z wylaczeniem marz zysku) wynosily w wigkszo$ci panstw mniej niz 3
EUR na pociggokilometr.



Wykres 7: Optaty za dostep do infrastruktury (z wytgczeniem marz zysku): pociggi pasazerskie wedtug
rodzaju i panistwa, 2016 r.
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Zrédto: RMIMS z 2018 r. W danych dotyczgcych Niemiec uwzgledniono marze zysku.

Oplaty towarowe (z wylgczeniem marz zysku) sag monitorowane w odniesieniu do trzech
maksymalnych pojemnosci brutto (1 000, 1 600 i 6 000). Pig¢ panstw czionkowskich
(Dania, Estonia, Francja, Lotwa i Portugalia) stosuje stalg optate za pociggokilometr.
W wigkszosci pozostatych panstw cztonkowskich optaty za dostep do infrastruktury
rosng wraz z wielkoscig pociagu, chociaz niekoniecznie proporcjonalnie do pojemnosci.

Jesli chodzi o poziomy optat w latach 2013-2016 (o ile sg one dostgpne), niec ma
wyraznej tendencji wzrostowej ani spadkowej zaréwno w przypadku pociggdéw
pasazerskich, jak i towarowych.



Wykres 8: Optaty za dostep do infrastruktury (z wytgczeniem marz zysku): pociggi towarowe wedtug
rodzaju i panistwa, 2016 r.
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Zrédfo: RMMS z 2018 r. W odniesieniu do Niemiec: Podziat wedtug rodzajéw pociggéw niedostepny,
przedstawiono dane liczbowe z uwzglednieniem marz zysku.

5.2.

Alokacja zdolnos$ci przepustowej, ograniczenia infrastruktury i bariery

dla efektywniejszych przewozéw kolejowych

Najintensywniej eksploatowane sg sieci w Europie Poéinocno-Zachodniej, w tym
w Niderlandach (obstugujacych w 2016 r. prawie 50 000 km pociggokilometréw na
Kilometr trasy) oraz Zjednoczonym Krolestwie, Austrii, Danii, Luksemburgu, Niemczech
i Belgii, gdzie poziomy wykorzystania sieci byty o okoto 70 % wyzsze od $redniej w UE.

Wykres 9: Wykorzystanie sieci w 2016 r. oraz Srednioroczna stopa wzrostu w latach 2011-2016
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Zageszezenie ruchu podkresla fakt istnienia ograniczen infrastruktury; uniemozliwia to
przemieszczanie si¢ calego potencjalnego ruchu w sieci. W przypadku tacznej dugosci
toréw, ktére zgloszono jako przepelione (z uwzglednieniem Norwegii), odnotowuje si¢
wzrost; w 2016 r. wyniosta ona prawie 3 000 km, w tym 1 000 km kolejowych korytarzy
towarowych. 40 % wszystkich przepelnionych torow znajduje si¢ w Zjednoczonym
Kroélestwie. Znaczne zaggszczenie ruchu wystepuje rowniez w Niemczech, we Wtoszech
I W Rumunii — wszystkie te panstwa zgtosity ponad 100 km toréw jako przepetnione.

Panstwa cztonkowskie najczg¢sciej uznaja za priorytetowe przewozy realizowane
w ramach obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej (PSO), ktore maja pierwszenstwo
w 11 panstwach cztonkowskich, akolejne to migdzynarodowe przewozy pasazerskie
| towarowe.

Ograniczenia infrastruktury operacyjnej moga réwniez ogranicza¢ transport kolejowy
| stanowi¢ barier¢ dla efektywniejszych przewozow kolejowych. W szczegdlnosci
niezgodno$¢ istniejacych krajowych systemow sterowania pociggiem stanowi znaczacg
barier¢ dla interoperacyjnosci. W zwigzku z tym Unia wprowadzila wspolny europejski
system sygnalizacji — europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS).
Zgodnie z nowym europejskim planem wdrozenia ERTMS™ okoto 30-40 % korytarzy
sieci bazowej musi zosta¢ wyposazone w ERTMS do 2023 r. (15 672 km): obecnie
funkcjonuje jedynie jedna trzecia z nich, zatem w nadchodzacych latach pozostaje wiele
do zrobienia.

5.3.  Wydatki na infrastrukture oraz jej finansowanie

Laczne wydatki na infrastruktur¢ w UE wzrosty z 29 mld EUR w 2011 r. do 50 mld EUR
w 2015 r., po czym spadty o 3,5 mld EUR w 2016 r.”®

Wykres 10: Wydatki na infrastrukture i odsetek wydatkéw na utrzymanie i modernizacje w latach 2011—
2016
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Zrédto: RMMS z 2018 r.

¥ Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/6 z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego

planu wdrozenia europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym, Dz.U. L 3 z 6.1.2017, s. 6.
15 Nie uwzgledniajac Norwegii.
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UE moze wspoifinansowa¢ lub wspiera¢ projekty inwestycji kolejowych za
posrednictwem Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
instrumentu ,,k.3czac Europe”, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych. W obecnych ramach finansowych UE
(2014-2020) na inwestycje kolejowe przydzielono dotacje w kwocie ponad 33 mid EUR.

Utrzymanie 1 modernizacja istniejacej sieci wcelu zwigkszenia bezpieczenstwa
I wydajno$ci operacyjnej oraz zapewnienia niezawodnosci uslug stanowi podstawowe
wyzwanie dla zarzadcéw infrastruktury — w szczegdlnosci biorgc pod uwage rosnacy
ruch oraz ambitne cele w zakresie wydajnosci uzgodnione mi¢dzy organami krajowymi
| operatorami.

W 2016 r. calkowite zgtoszone wydatki na utrzymanie i modernizacj¢ wyniosty 26 mld
EUR'™. Odsetek wydatkéw na utrzymanie i modernizacj¢ wyniost 54 % catkowitych
wydatkoéw, ale roznit si¢ w poszczegdlnych panstwach, przy czym panstwa Europy
Srodkowo—Wschodniej przeznaczaja znaczna cze$¢ nakladow na utrzymanie
i modernizacjg linii.

Wykres 11: Wydatki na infrastrukture i odsetek wydatkédw na utrzymanie i modernizacje w podziale na
panstwa, 2016 r.
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Zrédto: RMIMS z 2018 r. Norwegia i Szwecja uwzglednity rozbudowe wraz z modernizacjg.

Chociaz zarzadcy infrastruktury otrzymuja zasoby na utrzymanie i ulepszenie swojej
infrastruktury kolejowej z roznych zrodet, w 2016 r. 70 % tych $rodkéw pochodzito
z budzetow krajowych. Ich zasoby wilasne obejmujg optaty za dostep do infrastruktury.
Odsetek tacznego finansowania wygenerowanego wewnetrznie byt najwyzszy na Lotwie
(100 %), na Litwie i we Francji (po81%), anastepniec na Stowacji (69 %)
I w Zjednoczonym Krolestwie (42 %).

6 Z uwzglednieniem Norwegii.
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Wykres 12: Finansowanie panstwowej infrastruktury kolejowej w podziale na zrédta i panstwa, 2016 r.
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Zrédto: RMIMIS z 2018 r.

5.4. Jakos¢ kolejowych ustug transportowych
Punktualnosc i niezawodnos¢ przewozow pasazerskich

Na podstawie stosowanej definicji*’ srednio 90 % lokalnych i regionalnych przewozéw
pasazerskich bylo punktualnych. Przewozy dlugodystansowe sa zazwyczaj mniej
punktualne, poniewaz wieksze odlegtosci czgsto obejmujg linie o duzym natezeniu ruchu
i oruchu mieszanym. Niezawodno$¢ ustug mierzona pod wzgledem wskaznikéw
odwotania wynosi zazwyczaj ponizej 2 %, zardbwno w odniesieniu do pociggow
dalekobieznych, jak i do pociagdéw lokalnych i regionalnych.

Punktualnosc i niezawodnos¢ przewozow towarowych

Dostgpne dane dotyczace niezawodnoS$ci przewozow towarowych sg ograniczone,
poniewaz panstwa czlonkowskie nadal korzystaly zokresu przejsciowego
umozliwiajacego im  dostosowanie si¢ do nowych wymogdéw w zakresie
sprawozdawczos$ci okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie RMMS. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich zglosilta, ze krajowe przewozy towarowe charakteryzuja si¢ wigksza
punktualnoéciz;18 niz  miedzynarodowe przewozy towarowe. Z dostepnych
ograniczonych danych wynika, ze niezawodnos$¢ przewozoéw towarowych jest znacznie
nizsza niz niezawodno$¢ przewozow pasazerskich oraz ze przewozy miedzynarodowe
znajduja si¢ w gorszej sytuacji niz przewozy krajowe, gtownie z powodu pokonywania
wiekszych odlegtosci.

Bezpieczenstwo

" W RMMS uznaje si¢ pociag pasazerski za punktualny, jesli jego opdZnienie wynosi 5 minut lub

mniej.
W RMMS uznaje si¢ pociag towarowy za punktualny, jezeli jego opoznienie wynosi nie wigcej niz 15
minut.

18
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Koleje pozostaja jednym =z najbezpieczniejszych rodzajéw transportu. W 2016 .
w Europie w wypadkach kolejowych zginely 964 osobylg: w wigkszosci z nich braty
udziat osoby korzystajgce z przejazdow kolejowych (255) i osoby nicupowaznione (600).
Liczba ofiar $miertelnych wséréd pracownikéw i pasazeréw wyniosta odpowiednio 32
i 44. W latach 2010-2015 bezpieczenstwo na kolei ulegato dalszej poprawie, jednak
liczba ofiar $miertelnych i powaznych urazéw nieznacznie wzrosta w 2016 r. W latach
2011-2015 podrézowanie koleja byto ponad 25 razy bezpieczniejsze niz podrézowanie
samochodem osobowym.

Satysfakcja klientdw z przewozow pasazerskich

Jak wynika z badania Eurobarometru®® opublikowanego we wrzesniu 2018 . 66 %
Europejczykdéw jest zadowolonych z czestotliwosci przejazdow pociggéow pasazerskich,
59 % z punktualnoéci i niezawodnosci, a 55 % — z informacji zapewnianych w trakcie
podrézy, w szczegolnosci jezeli ma miejsce opdznienie. Te dane liczbowe $wiadcza
0 znacznej poprawie w poréwnaniu z podobnym badaniem przeprowadzonym w 2013 r.

Badanie to zapewnia rowniez wglad w zwyczaje zwigzane z podréozowaniem. Czterech
na picciu (80 %) Europejczykow podrézuje pociggami i najczgsciej wybiera pociag
wcelu odbycia podrozy podmiejskiej (67 %). Nadal istnieje znaczna mozliwosé
poprawy: jedynie 38 % Europejczykéw jest zadowolonych ze sposobu rozpatrywania
skarg; dalszej poprawy wymaga takze dostepnos$¢ przewozoéw kolejowych dla osob
0 ograniczonej mozliwo$ci poruszania si¢. W badaniu wykazano réwniez, ze wedhug
75 % Europejczykow kupowanie biletow kolejowych jest tatwe, a 62 % jest
zadowolonych z dostgpnosci biletow na podroze kilkoma pociggami lub rodzajami
transportu.

Satysfakcja zainteresowanych stron z przewozow kolejowymi korytarzami towarowymi

Nie istnieje ogodlnounijne poréwnawcze badanie satysfakcji klientow z kolejowych
przewozow towarowycth. Mimo to zdaje si¢, ze mi¢dzy zainteresowanymi stronami
istnieje pewien konsensus w sprawie trzech kluczowych elementow sktadowych
majacych na celu zapewnienie satysfakcji klientow z kolejowych przewozéw
towarowych: niezawodnosci, elastyczno$ci i przekazywania wiarygodnych informacji
0 przemieszczaniu.

5.5.  Zamowienia publiczne na ushugi

W 2016 r. ponad 60 % calkowitej liczby pasazerokilometrow kolei unijnych stanowity
przejazdy z wykorzystaniem przewozow w ramach PSO, a rekompensata z tytutu PSO
pozostaje istotnym zroédtem przychoddéw przedsigbiorstw kolejowych w wiekszosci
panstw cztonkowskich. PSO jest wykorzystywany czgs$ciej w odniesieniu do przewozow
kolejowych o charakterze krajowym i regionalnym niz do przewozow dalekobieznych;
jedynie kilka panstw zglosito posiadanie PSO w odniesieniu do przewozow
migdzynarodowych.

9 Nie uwzgledniajagc samobdjstw. Dodatkowe informacje w dokumencie Agencji ,,Report on Railway

Safety and Interoperability in the EU 2018” [,Sprawozdanie w sprawie bezpieczenstwa
i interoperacyjnosci kolei w UE z 2018 r.”].
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/
flash/surveyky/2172.

W ramach kolejowych korytarzy towarowych publikowane sa roczne badania na podstawie
standardowego kwestionariusza.
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Wykres 13: Pasazerokilometry w przewozach w ramach PSO oraz komercyjnych przewozach kolejowych,
2016r.
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Zrédto: RMIMS z 2018 r. Brak aktualnych danych dotyczqgcych Niderlandéw.

Konkurencyjng procedur¢ przetargowa zastosowano jedynie w przypadku 41 %
wszystkich przewozow w ramach PSO aktywnych w 2016 r., prawie wylgcznie w trzech
panstwach cztonkowskich, ktdre przeszly wezesna liberalizacj¢ (Zjednoczone Krolestwo,
Niemcy i Szwecja). Dzieki czwartemu pakietowi kolejowemu konkurencyjna procedura
przetargowa stopniowo stanie si¢ zasada, a bezposrednie udzielanie zamowienia bgdzie
dozwolone tylko w wyjatkowych przypadkach. W 2016 r. udzielono zaméwien w ramach
nowych przetargéw konkurencyjnych na ponad 32 mln pociagokilometréw rocznie.

Wykres 14: PSO udzielone w drodze przetargu konkurencyjnego i udzielone bezposrednio, 2016 r.
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Zrédto: RMIMS z 2018 r. Brak danych dotyczqcych Niderlandéw.

Poziomy rekompensaty ztytulu PSO na pociggokilometr oraz udzial kosztow
wypetniania obowigzkéw §wiadczenia ustugi publicznej, ktore sg odzyskiwane poprzez
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taryfy pasazerskie, roznia sic znacznie w zaleznosci od panstwa. Srednia rekompensata
ztytutu PSO ma warto$¢ ujemng w Zjednoczonym Krolestwie, w ktorym oferenci
ubiegajacy si¢ o wylaczne prawa w ramach umow o $wiadczenie ustug publicznych
(,,franczyzy”) moga placi¢ ,,premi¢”, jezeli uznaja, ze uslugi moga by¢ $wiadczone
z zyskiem na obecnym (regulowanym) poziomie oplat za dostep i taryf.

Wykres 15: Widoczna $rednia rekompensata z tytutu PSO, 2016 r.
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Zrédfo: RMIMS z 2018 r. Brak danych dotyczqcych Grecji, Niderlanddéw i Portugalii.

Wykres 16: Widoczny udziat kosztéw wypetniania obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej odzyskanych
z taryf pasazerskich, 2016 r.
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Zrédto: RMMS z 2018 r. Brak danych dotyczgcych Francji i Stowenii.
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5.6.  Wydawanie licencji

W 2016 r. liczba licencji aktywnych przedsigbiorstw kolejowych wahata si¢ od 448
w Niemczech do 2 w Luksemburgu i Irlandii. Polska i Republika Czeska réwniez podaty
ponad 100 licencji aktywnych, a Zjednoczone Krélestwo ponad 50.

Srednie oplaty za uzyskanie licencji w 2016 r. wahaty si¢ od 37 500 EUR w Portugalii
do 10 EUR w Chorwacji.

Szwecja, Hiszpania i Polska zgtosity najdtuzszy §redni czas uzyskania licencji (ponad
100 dni).

5.7. Stopien otwarcia rynku i wykorzystanie uprawnien do dostepu

Dzigki przepisom UE w 2007 r. rynek kolejowych przewozow towarowych zostat
otwarty na konkurencje. W 2016 r. nowi operatorzy konkurujacy z krajowymi
podmiotami zasiedziatymi byli aktywni we wszystkich panstwach z wyjatkiem Grecji,
Irlandii, Litwy i Luksemburga, a w potowie z nich udzial w rynku konkurentow wynosit
ponad 40 %. W latach 2011-2016 udzial w rynku konkurentow stale wzrastal we
wszystkich panstwach UE. Konkurenci utracili udzial w rynku jedynie w Szwecji
I Estonii, przy czym ich udziat w rynku w Estonii spadt z 41 % do 20 %.

Wykres 17: Konkurenci w przewozach towarowych, udziat w rynku oraz sSrednioroczna stopa wzrostu
w latach 2011-2016
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Zrédfo: RMIMS z 2018 r. Jeden operator ze 100 % udziatéw w Grecji, Irlandii, na Litwie i w Luksemburgu.

Chociaz miedzynarodowy rynek przewozow pasazerskich jest otwarty na
konkurencj¢ od 2010 r., panstwa czltonkowskie nadal regulujg dostep do swoich
krajowych rynkéw przewozow pasazerskich do czasu wdrozenia czwartego pakietu
kolejowego. Pasazerskie przedsigbiorstwa kolejowe moga oferowa¢ swoje ustugi
w ramach programu PSO lub w warunkach czysto komercyjnych (tj. bez rekompensaty
publicznej). Na obu rynkach ustugi moga by¢ oferowane jedynie przez monopolistyczny
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podmiot zasiedzialty lub moga by¢ otwarte na inne konkurujagce przedsigbiorstwa
kolejowe. Jak wynika ze zgloszonych danych liczbowych, jedynie w potowie panstw
cztonkowskich wystepuja konkurenci dziatajacy na rynku komercyjnych przewozow
pasazerskich. Ich udzial w rynku jest na ogét wyzszy niz 10 %, a w czterech panstwach
cztonkowskich nowe podmioty oferujag prawie wszystkie przewozy komercyjne.
Alternatywni operatorzy wystepuja réwniez w segmencie PSO; ich udzial w rynku
wynosi jednak ponad 10 % jedynie w ograniczonej liczbie panstw cztonkowskich.

Wykres 18: Konkurenci na rynku komercyjnych przewozéw pasazerskich, udziat w rynku, 2016 r.
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Zrédfo: RMMS z2018r. Brak danych dotyczqcych Belgii, Republiki Czeskiej, Irlandii, Niderlandéw
i Rumunii.
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Wykres 19: Konkurenci na rynku przewozoéw pasazerskich w ramach PSO, udziat w rynku, 2016 r.
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Zrédfo: RMIMS z 2018 r. Wszystkie pozostate paristwa cztonkowskie zgtosity jednego operatora.

5.8.  Zatrudnienie i warunki socjalne

Zgodnie z danymi z RMMS zgloszonymi przez panstwa czlonkowskie i Norwegie na
koniec 2016 r. w europejskim sektorze kolejowym zatrudnionych byto nieco ponad 1 min
0s0b, z czego okoto 600 000 przez przedsigbiorstwa kolejowe i 440 000 przez zarzadcow
infrastruktury.

Zdecydowana wigkszo$¢ personelu to mezczyzni; kobiety stanowily Srednio jedynie

21 %. Odsetek cztonkéw personelu pici zenskiej waha si¢ miedzy 50 % w Estonii a 8 %
w Austrii.
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Wykres 20: Pracownicy wedtug pfci i paniistwa, 2016 r.
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Zrédto: RMIMS z 2018 r. Brak danych dotyczqcych Luksemburga.

Starzenie si¢ silty roboczej nadal stanowi kwestie budzacg zaniepokojenie,
w szczeg6Olnosci w przypadku Hiszpanii, Grecji i Wioch, gdzie w 2016 r. ponad 50 %
sity roboczej stanowily osoby w wieku ponad 50 lat.

Wykres 21: Pracownicy wedtug grup wiekowych i panstw, 2016 r.
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Zrédto: RMIMS z 2018 r. Brak danych dotyczqcych Luksemburga.

Z danych wynika, ze co najmniej 90 % cztonkéw personelu posiada umowy na czas
nieokreslony, co odzwierciedla  zarowno  potrzeb¢  utrzymania  wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw, takich jak maszyni$ci i operatorzy sygnalizacji, jak
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I historyczng polityke zatrudnienia. Co najmniej 80 % cztonkdéw personelu jest rowniez
zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy.

Tylko kilka panstw cztonkowskich zglosito korzystanie z programdéw przygotowania
zawodowego istazéw, ktore w Austrii sa bardziej powszechne w przypadku
przedsiebiorstw kolejowych, a w Niemczech w przypadku zarzadcoéw infrastruktury.

6. Whnioski

W  niniejszej sekcji  przedstawiono wnioski wyciggnigte na podstawie analizy
przeprowadzonej w niniejszym sprawozdaniu itowarzyszacym mu dokumencie
roboczym stuzb Komisji, atakze przeanalizowano znaczenie biezacych inicjatyw
Komisji oraz potrzeb w zakresie prawodawstwa w sektorze kolejowym.

Koleje UE nadal si¢ rozwijaja, a liczba pasazeréw znacznie wzrosta w szczegodlnosci
w latach 2011-2016. Wielkosci przewozoéw towarowych pozostajg jednak niestabilne i
w 2016 r. doprowadzily do zmniejszenia ich udziatu w strukturze modalnej przewozow
w poréwnaniu z transportem drogowym. Jednocze$nie rynki przewozéw kolejowych
stopniowo si¢ otwieraja, a poziomy bezpieczenstwa pozostaja wysokie. Sektor ten
W coraz wigkszym stopniu jest oparty na wydajno$ci, innowacyjny i odpowiada na
potrzeby klientow.

Koleje majg istotny udziat w zestawieniu rodzajow transportu UE, zapewniajac czysta
mobilnos¢ i wysoki poziom efektywnosci. Chociaz poziom satysfakcji Europejczykow
z pasazerskich przewozow kolejowych wzrdost w poréwnaniu z tym sprzed 5 lat, to nadal
istnieje mozliwo$¢ poprawy w zakresie praw pasazerow. Trwaja negocjacje
z prawodawcami na temat wniosku Komisji z 2017 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia
(WE) nr 1371/2007% dotyczacego praw i obowiazkow pasazeréw w ruchu kolejowym.

Ten rozwdj sytuacji nastgpit w kontekscie istotnych zmian w przedmiotowym sektorze,
ktore zostaty wywotane zmianami strukturalnymi zapoczatkowanymi przez przepisy UE
ponad 20 lat temu i przeprowadzone w drodze przyjecia czwartego pakietu kolejowego
w 2016 r. Wdrozenie filaru technicznego pakietu od czerwca 2019 r. przyczyni si¢ do
dalszej poprawy interoperacyjnosci miedzy krajowymi sieciami kolejowymi. Przyczyni
si¢ to rowniez do ograniczenia biurokracji w odniesieniu do dziatan wykraczajacych poza
jedno panstwo cztonkowskie i wzmocnienia roli Agencji Kolejowej Unii Europejskiej.
W filarze rynkowym proces otwierania rynkoéw krajowych zakonczy si¢ w grudniu
2019r., anajpozniej do grudnia 2023 r. zostanie wprowadzona zasada przetargu
konkurencyjnego obowigzujaca dla zamoéwien publicznych na ustugi w UE, przy czym
bezposrednie udzielanie zamowienia bedzie dozwolone tylko w wyjatkowych
przypadkach.

Komisja kontynuuje prace nad wdrozeniem $rodkéw niezbednych do zapewnienia
skutecznego funkcjonowania rynku. Obecnie skupia si¢ na egzekwowaniu, zapewnieniu
poprawnej transpozycji irealizacji obu filarow pakietu oraz przyjmowania
i przestrzegania aktow wykonawczych.

W kwestii staran o zwigkszenie udzialu kolejowych przewozéw towarowych wsrod
rodzajow transportu mi¢dzynarodowy charakter tych przewozow sprawia, Ze maja na nie
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duzy wplyw bariery dla interoperacyjnosci i kwestie koordynacji transgranicznej. W celu
rozwigzania tej sytuacji Komisja realizuje program inicjatyw i sSrodkow uzupetiajacych.
Skuteczno$¢ prowadzonej od dluzszego czasu przez Komisje polityki osiggania
interoperacyjnosci (w tym skuteczne i skoordynowane wdrazanie ERTMS) zostata
ostatnio zwiekszona, z naciskiem na rozwigzywanie praktycznych transgranicznych
problemow operacyjnych.

Polityka Komisji w zakresie rozwoju infrastruktury w postaci polityki dotyczacej
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) ma na celu ulepszenie infrastruktury
poprzez rozwigzanie problemu waskich gardet ibrakujagcych potgczen. W ramach
kolejnego okresu finansowego Komisja zaproponowata wykorzystanie instrumentu
»taczac Europe” 2, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz wsparcia finansowego InvestEU, aby przyspieszy¢é rowniez
cyfryzacje kolei. Aby ulatwi¢ sektorowi kolejowemu dostep do finansowania, Komisja
opracowuje metodyke oceny czynnikow proekologicznych w projektach kolejowych
w ramach planu dziatania dotyczacego zrownowazonego finansowania“”.

Kolejowe korytarze towarowe pozostaja kluczowym elementem polityki Komisji, ktéra
to polityka ma na celu rozw¢j kolejowych przewozéw towarowych. Rozporzadzenie
w sprawie  kolejowych przewozéw towarowych®® oraz dyrektywa w sprawie
maszynistow” sa w dalszym ciggu poddawane ocenie. Aby wzmocni¢ rol¢ kolejowych
przewozow towarowych, w listopadzie 2017 r. Komisja zaproponowata zmiang
dyrektywy w sprawie transportu kombinowanego 92/106/WE® w ramach swojego
drugiego pakietu dotyczacego mobilnosci w celu dostarczenia nowych i skuteczniejszych
srodkdbw wsparcia na rzecz przeniesienia przewozOw towarowych z transportu
drogowego na kolejowy.

Tym kluczowym politykom towarzysza starania na rzecz rozwigzania kwestii hatasu
kolejowego w celu lepszego osadzenia kolei w multimodalnym systemie transportu
poprzez wdrazanie technologii cyfrowych oraz wcelu wspierania innowacji,
W szczegblnosci w drodze dzialah Wspolnego Przedsiewziecia Shift2Rail?’.

Ponadto kolej nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od innych rodzajéw transportu:
jej konkurencyjnos$¢ zalezy rowniez od warunkoéw konkurencji migdzy poszczegdlnymi
rodzajami transportu. Dlatego tez Komisja dazy do zapewnienia rownych warunkow
konkurencji miedzy poszczegdlnymi rodzajami transportu, na przyktad poprzez pakiet
dotyczacy mobilnosci, wtym zmiane dyrektywy w sprawie eurowiniety?®. Komisja
zlecita rowniez przeprowadzenie kompleksowego badania dotyczacego internalizacji
kosztow zewnetrznych w transporcie. Pomoze to oceni¢ zakres, w jakim zasady

2 https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_pl

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr913/2010 z dnia 22 wrze$nia 2010 r.
w sprawie europejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy, Dz.U.
L 276 z 20.10.2010, s. 22.
% Dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
przyznawania uprawnien maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociagi w obrgbie systemu
kolejowego Wspolnoty, Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 51.
Dyrektywa Rady 92/106/EWG zdnia 7 grudnia 1992 r. wsprawie ustanowienia wspolnych
przepisow dla niektorych rodzajow transportu kombinowanego towar6w pomigdzy panstwami
cztonkowskimi, Dz.U. L 368 z 17.12.1992, s. 38.
27 https://shift2rail.org/
% https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_pl
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,uzytkownik ptaci” i ,,zanieczyszczajacy ptaci” sg wdrazane w panstwach cztonkowskich
w odniesieniu do wszystkich rodzajow transportu.

Wiarygodne monitorowanie rynku przewozow kolejowych pozostaje priorytetem; dzigki
temu mozliwe bedzie §ledzenie rozwoju sytuacji na rynku i porownywanie wynikow.
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