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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Sesta zprava o sledovani vyvoje na Zelezni¢nim trhu podle ¢l. 15 odst. 4 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU

1. Uvod

Odvétvi Zelezniéni dopravy® vyznamné prispiva k hospodaistvi EU, pfimo zamé&stnava
vice nez 1 milion osob (Zelezni¢ni podniky, provozovatelé infrastruktury). Evropska
zelezni¢ni sit’ prepravi pfiblizn¢ 1,6 miliardy tun nakladu a 9 miliard cestujicich rocné.
Zelezniéni doprava je zasadni pro strategii EU pro udrzitelngjdi odvétvi dopravy,
hospodaiskou a socialni soudrznost a propojenost Evropant v ramci ¢lenskych statd i
mezi nimil.

Tato zprava je Sestou zpravou o sledovani Zzelezni¢niho trhu piedlozenou Komisi
Evropskému parlamentu a Rad¢ podle €l. 15 odst. 4 smérnice 2012/34/EU. Ugelem této
zpravy je poskytnout prehled o hlavnim vyvoji na Zelezni¢nim trhu v souvislosti s cili
politik EU v této oblasti®. Zprava se zabyva Sirokou $kalou témat, mezi n&Z patii vyvoj
vnitiniho trhu sluzeb Zelezni¢ni dopravy, infrastruktura a sluzby pro Zelezni¢ni podniky,
rdmcové podminky (vCetné poplatkt®), stav sit, vyuzivani prav pfistupu a prekazky
vys$§i ucCinnosti sluzeb Zelezni¢ni dopravy. Podrobngjsi analyza je uvedena v
doprovodném pracovnim dokumentu utvara Komise.

Jedna se o prvni zpravu vychazejici z dotazniku stanoveného v provadécim natizeni
Komise (EU) 2015/1100 o sledovani Zelezni¢niho trhu® (dale jen ,nafizeni o RMMS®).
Naﬁzeni o RMMS, pouiitelné od 1. ledna 2016 by postupné mélo Vést k Vytvofeni

24

vykazovanym rokem 2016.

Kromé tidaji RMMS piedloZenych ¢lenskymi staty a Norskem vychazi tato zprava také z
prispévki ve statistické piirucce ,,Doprava EU v &islech“®, ze zprav Agentury Evropskeé
unie pro Zeleznice’, tidajii Eurostatu®, statistik shromazdénych riznymi odvétvovymi
organizacemi a prezentaci a studii.

! Vyraz ,,odvétvi Zelezni¢ni dopravy* v této zpravé odkazuje na Zelezni¢ni podniky a provozovatele
y pravy p i}

zelezni¢ni infrastruktury.
2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni
Jednotneho evropského Zelezni¢niho prostoru, Ut. vést. L 343, 14.12.2012, s. 32.

Norsko se ucastni sledovani zelezni¢niho trhu (RMMS), jeho udaje vSak nejsou zahrnuty do
souctl a priméra EU. Kromé zpravy o Zelezni¢nim trhu zvefejiiuje Agentura Evropské unie pro zeleznice
vyro¢ni zpravy o bezpecnosti a jednou za dva roky zpravy o interoperabilité zeleznic.

4 Souhrnné sledovani cen Zelezni¢ni dopravy pro zékazniky neni mozné vzhledem k $iroké skale
nabizenych sluzeb.
> Provadeéci natizeni Komise (EU) 2015/1100 ze dne 7. ¢ervence 2015 o povinnosti ¢lenskych stata
predkladat zpravy v ramci sledovani Zelezniéniho trhu, Ut. vést. L 181, 9.7.2015, s. 1.
6 https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en.
! https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications_en.
8 http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database.
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2. Zeleznié¢ni sit EU

Celkova délka Zelezni¢ni sité EU® inila v roce 2016 piiblizng 221 000 kilometrd trati (o
1,6 % mén¢ nez v roce 2011). Hustota vnitrostatnich Zelezni¢nich siti odrazi odlisné
zemé&pisné podminky jednotlivych zemi, pfiCemz nejméné husté Zeleznicni sit€ vzhledem
k rozloze a nejhustéjsi vzhledem k obyvatelstvu se nachazeji v severskych a pobaltskych
zemich. V roce 2016 bylo elektrifikovanych asi 54 % sit¢ EU, coz znamena 2 097 km
nové elektrifikovanych trati od roku 2011 (+1,7 %). Vysokorychlostni sit’ na konci roku
2017 zahrnovala ptes 8 400 kilometrii trati, coz je vice nez dvojnasobna délka v
porovnani s rokem 2003.

Graf ¢. 1: Délka vnitrostatnich siti v roce 2016 a relativni zména, 2011-2016
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Zdroj: Statistickd prirucka, 2018. Doplrujici udaje z riznych dalSich zdroji.
3. Sluzby pro Zelezni¢ni podniky

Mapovani zafizeni sluzeb ptedstavuje vzhledem k riznorodosti poskytovanych sluzeb a
velkému poctu riiznych provozovatelt riznych velikosti trvalou vyzvu.

Podle dostupnych udaji RMMS™ v roce 2016 existovalo:

— 31 000 osobnich nadrazi,

2 358 nakladnich terminalu,

452 serfad’ovacich nadrazi,
— 1667 zatizeni udrzby,

— 702 zafizeni ptimotskych a vnitrozemskych pfistavii a

’ Véetné Norska.
10 Neuplné udaje s mezerami, pouziti odlisnych definic. Udaje zahrnuji Norsko.
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— 954 Cerpacich stanic.

Komise pracuje na provadéni natizeni (EU) 2017/2177 o ptistupu k zafizenim sluzeb™,
na portalu zelezni¢nich zatizeni EU k jejich mapovani a na lepSim provadéni natizeni o
RMMS k jejich sledovéni.

4. Vyvoj sluzeb Zelezni¢ni dopravy

Celkovy pocet vlakovych kilometri v EU, ktery zahrnuje osobni i zelezni¢ni ndkladni
dopravu, ztistal mezi lety 2009 az 2016 stabilni. Osobni Zzelezni¢ni doprava nadale rostla
0 1,7 % za rok. Naopak Zelezni¢ni nékladni doprava se dlouze zotavovala z velkého
propadu objemu v roce 2009 béhem vyvrcholeni hoszpodéfské krize. Maxima dosahla v
roce 2011, nadeZ se od roku 2012 pomalu zotavovala®’.

Graf €. 2: Objemy osobni a nadkladni dopravy, 2005-2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Doplnujici udaje z rtiznych dalsich zdroji a odhadl.

Zelezniéni doprava by mohla hrat vyznamnou roli pii urychlovani snizovani emisi z
dopravy. Piedstavuje pouze 2 % celkové spotieby energie EU v doprave, pfitom vSak v
roce 2016 piepravila 11,2 % nakladu a 6,6 % cestujicich ze vSech druhii dopravy. Dale je
jedinym druhem dopravy, v némz se od roku 1990 témét neptetrzité snizuji emise COx:
do roku 2016 vyprodukovala zelezni¢ni doprava pouze 0,5 % emisi CO, ze vsech druhi
dopravy®.

Osobni doprava

V roce 2016 dosahl objem osobni dopravy v EU 450 miliard osobokilometrii z ptiblizné
6 bilionli osobokilometrti celkové pozemni dopravy. Osobni Zelezni¢ni doprava ma

pfevazné vnitrostatni charakter, preshrani¢ni doprava piedstavovala v roce 2016 pouze
6 %.

n Provadeéci natizeni Komise (EU) 2017/2177 ze dne 22. listopadu 2017 o piistupu k zafizenim

sluzeb a k sluzbam souvisejicim s Zelezni¢ni dopravou, Uf. vést. L 307, 23.11.2017, s. 1.

12 Udaje o objemech uvedené ve vyro¢nim dotazniku RMMS se mohou liit od udajii vykazovanych
Eurostatem z d@vodu rozdilného rozsahu, mozného dvojitého zapocitani tranzitnich objemi a uprav
(odhadt a zahrnuti udaji z dalsich zdroja).

1 Nezahrnuje nepiimé emise ze spotieby elekttiny.



Graf €. 3: Vyvoj objemu osobni Zelezni¢ni dopravy, 2007-2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Doplriujici udaje z riznych dalsich zdroji a odhadd.

Primérna tendence cestovat se v EU zvysila z 830 osobokilometrti na obyvatele v roce
2011 na 882 v roce 2016 (+1,2 % za rok). Zatimco podil dopravy osobnim autem na
pozemni dopravé i dale predstavoval vice nez 80 %, podil osobni Zelezni¢ni dopravy se
mezi lety 2007 a 2016 zvysil ze 7,0 % na 7,6 %.

Graf €. 4: Modalni rozdéleni pozemni osobni dopravy podle zemé v roce 2016 a zména podilu Zelezni¢ni
dopravy, 2011-2016
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Zdroj: Eurostat a statistickd pfirucka, 2018. Udaje z roku 2011 pro EU27.

Nékladni doprava

V roce 2016 dosdhl objem néakladni dopravy v EU 419 miliard tunokilometri z
2,5 bilionu kilometrti celkové pozemni dopravy. Pfiblizné polovina celkové Zelezni¢ni
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nakladni dopravy ma pieshrani¢ni charakter. Z tohoto divodu mé zelezni¢ni nékladni
doprava silny evropsky rozmér, a je tak jesté citlivéjsi na nedostatek interoperability a
spoluprdce mezi vnitrostatnimi Zelezni€nimi sitémi, ktery mize mit vliv na jeji
konkurenceschopnost.

Graf €. 5: Vyvoj objemu Zelezni¢ni ndkladni dopravy, 2007-2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Doplriujici udaje z riznych dalsich zdroji a odhad.

Z pohledu modalniho rozdé¢leni dosahl podil Zelezni¢ni dopravy na pozemni nakladni
dopravé v EU maxima v roce 2011 (19 %) a od té doby klesa, v roce 2016 vsak dokézal
zUstat na urovni okolo 17 %, zatimco podil silni¢ni dopravy se zvysil ze 75 % na 76 %.

Graf €. 6: Modalni rozdéleni pozemni ndkladni dopravy podle zemé v roce 2016 a zména podilu Zelezni¢ni
dopravy, 2011-2016
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5. Vyvoj ramcovych podminek v odvétvi Zelezni¢ni dopravy
5.1 Zpoplatnéni infrastruktury

Poplatky za piistup k trati pro osobni i nakladni vlaky ptedstavovaly ve vétSin€ zemi vice
nez 80 % piijmi z poplatkl provozovatelll infrastruktury.

Poplatky za pfistup k trati pro vysokorychlostni vlaky (bez piirazek) jsou vyssi nez
ostatni poplatky za cestujici, a viibec nejvyssi jsou ve Spojeném kralovstvi (19 EUR za
vlakovy kilometr v roce 2016).

Poplatky za pftistup k trati pro bézné dalkové osobni vlaky (bez ptirazek) neptekracovaly
ve vétSine€ zemi 3 EUR za vlakovy kilometr.

Graf ¢. 7: Poplatky za pfistup (bez prirazek): osobni vlaky podle typu a zemé, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Udaje DE vietné pfirdZek.

Poplatky za néklad (bez ptirazek) jsou sledovany ve tfech riznych maximalnich hrubych
tonazich (1000, 1600 a 6 000). Pét Clenskych stath (LotySsko, Estonsko, Francie,
Portugalsko a Dansko) pouzivaji pevny poplatek za vlakovy kilometr. Ve vétSing
Clenskych statl se poplatky za pfistup zvysSuji imérné s velikosti vlaki, i kdyz ne nutné
pro rata s tonazi.

V ramci Grovné zpoplatnéni mezi lety 2013 az 2016 (jsou-li Udaje dostupné) nebyl
zaznamenan zadny jasny rostouci ¢i klesajici trend pro osobni ani nakladni vlaky.



Graf ¢. 8: Poplatky za pfistup (bez prirazek): nakladni vlaky podle typu a zemé, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Udaje DE: rozdéleni podle typu vlaku neni dostupné, tdaje zahrnuji pfirdzky.

5.2  Pridélovani kapacity, omezeni infrastruktury a prekazky vyssi efektivity
sluZeb Zelezni¢ni dopravy

Nejintenzivnéji jsou vyuZivany sité v severozapadni Evropé, véetné Nizozemska (kde na
kazdy kilometr trati v roce 2016 pfipadlo témét 50 000 vlakovych kilometrt) a
Spojeného kralovstvi, Rakouska, Danska, Lucemburska, Némecka a Belgie, kde miry
vyuziti sit¢ prevysSovaly unijni pramér o ptiblizné 70 %.

Graf €. 9: Vyuziti sité v roce 2016 a celkova prdmérna mira rastu, 2011-2016
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Zdroj: RMMS, 2018 a statistickad prirucka, 2018.

Omezeni infrastruktury jsou patrna z pretizenosti, kterd zabranuje veskeré potencialni
dopravé v pohybu po siti. Celkova délka trati oznaCenych za pietizené (véetné Norska)
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roste a v roce 2016 dosahla témér 3 000 km, véetné 1 000 km nakladnich zelezni¢nich
koridorti; 40 % vSech pfetizenych trati se nachazi ve Spojeném kralovstvi. Ke zna¢nému
pretizeni dochdzi také v Némecku, Italii a Rumunsku, kde bylo za pfetizené oznaceno
vice nez 100 km trati.

Clenské staty nejvice uptednostiiuji sluzby poskytované jako zavazky vetejné sluzby,
které jsou prioritni v 11 Clenskych statech, nasledované mezinarodnimi osobnimi a
nakladnimi sluzbami.

Zelezni¢ni dopravu mohou déle omezovat provozni restrikce infrastruktury, jeZ jsou
zaroven prekazkou pro efektivnéjsi sluzby zelezni¢ni dopravy. Vyznamnou piekazku pro
interoperabilitu predstavuje zejména nekompatibilita starSich Zelezni¢nich kontrolnich
systémtl na vnitrostatni urovni. Unie proto zavedla spole¢ny evropsky systém signalizace
— evropsky systém fizeni zelezni¢niho provozu (ERTMS). Podle nového evropského
provadéciho planu ERTMS™ by do roku 2023 mélo byt pfiblizné¢ 30-40 % koridorii
hlavni sit¢ vybaveno ERTMS (15 672 km): z tohoto poctu je v soucasnosti v provozu jen
jedna tfetina, takze v nasledujicich letech bude tfeba v této oblasti odvést jest€¢ hodné
prace.

5.3  Vydaje na infrastrukturu a financovani

Celkové vydaje na infrastrukturu v EU vzrostly z 29 miliard EUR v roce 2011 na 50
miliard EUR v roce 2015, pfi¢emz v roce 2016 klesly o 3,5 miliardy EUR™.

Graf ¢. 10: Vydaje na infrastrukturu a podil vydaji na adrzbu a obnovu, 2011-2016
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Zdroj: RMMS, 2018.

EU miZze investi¢ni projekty zaméfené na Zeleznice spolufinancovat nebo podporovat
prostiednictvim Fondu soudrznosti, Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Nastroje
pro propojeni Evropy, Evropské investicni banky a Evropského fondu pro strategické
investice. V ramci stavajiciho finan¢niho ramce EU (2014-2020) bylo na investice do
Zeleznic vy€lenéno vice nez 33 miliard EUR ve formé& grantt.

4 Provadéci natizeni Komise (EU) 2017/6 ze dne 5. ledna 2017 o evropském provadécim planu
evropského systému fizeni Zelezni¢niho provozu, Ut. vést. L 3, 6.1.2017, s. 6-28.
= Bez Norska.
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Udrzba a obnova stévajici sité s cilem zvysit bezpe¢nost a provozni vykonnost a zajistit
spolehlivost spojeni pfedstavuje pro provozovatele infrastruktury zdsadni vyzvu, zvlasté
s ohledem na rostouci dopravu a naro¢né vykonnostni cile sjednané mezi vnitrostatnimi
orgény a provozovateli.

V roce 2016 celkové vykazané vydaje na udrzbu a obnovu &nily 26 miliard EUR.
Vydaje na udrzbu a obnovu pfitom ptedstavovaly 54 % celkovych vydajt, ale jejich
podil se v jednotlivych zemich lisil, pfiCemz vyznamna ¢ast vydaji byla vynalozena na
udrzbu a obnovu trati ve stiedni a vychodni Evrop¢.

Graf ¢. 11: Vydaje na infrastrukturu a podil vydajl na Gdrzbu a obnovu podle zemé, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. V udajich NO, SE jsou projekty vylepSovdni zahrnuty do obnov.

Provozovatelé infrastruktury ziskavaji prostfedky na Udrzbu a vylepSovani Zelezni¢ni
infrastruktury z mnoha riznych zdroji, ackoli v roce 2016 pochdzelo 70 % prostredkti z
vnitrostatnich rozpoc€tl. Mezi jejich vlastni zdroje patfi poplatky za pfistup k
infrastruktuie. Podil celkovych finanénich prostiedkt ziskanych z vlastni ¢innosti byl
nejvyssi v LotySsku (100 %), Litvé a Francii (81 % v obou zemich), nésledovalo
Slovensko (69 %) a Spojené kralovstvi (42 %).

16 Véetné Norska.



Graf €. 12: Financovani Zeleznicni infrastruktury statem podle zdroje a zemé, 2016
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5.4  Kbvalita sluzeb Zelezni¢ni dopravy
Presnost a spolehlivost sluzeb pro cestujici

V zavislosti na pouzité definici'’ jezdilo prim&mé 90 % lokalnich a regionalnich spoji
pro piepravu cestujicich presné. Dalkové spoje zpravidla tak pfesné nejsou, protoze
Casto zahrnuji vytizenéjsi traté se smiSenou dopravou. Spolehlivost spoji, méfena na
zaklad¢ miry zruSeni, se vétS§inou pohybuje pod 2 % pro dalkové i lokalni a regionalni
spoje.

Presnost a spolehlivost sluzeb pro nakladni dopravu

O spolehlivosti nakladnich spoju jsou k dispozici jen omezené udaje, protoze Clenské
staty stale vyuzivaly prechodné obdobi, aby se mohly pfizpiisobit novym pozadavkiim na
podavani zprav podle natizeni o RMMS. Vétsina ¢lenskych stath uvedla, ze vnitrostatni
nékladni spoje byly piesné&j§i'® nez mezinarodni nakladni spoje. Omezené udaje, které
jsou k dispozici, naznacuji, Ze spolehlivost nakladnich spoji je vyrazn€ niz$i nez
spolehlivost spoji pro osobni piepravu a ze mezinarodni spoje, hlavné z diivodu delSich
vzdalenosti, jsou méné spolehlivé nez vnitrostatni spoje.

Bezpecnost

Zelezniéni doprava je i nadale jednim z nejbezpe¢néjsich druhii dopravy. V roce 2016
doslo na evropskych Zeleznicich k 964 Gmrtim®: vét§inu z nich tvofily osoby
ptfechézejici po Zelezni¢nich piejezdech (255) a neopravnéné osoby (600). Na Zeleznicich
zemfelo 32 zaméstnancii a 44 cestujicich. Bezpecnost Zeleznic se mezi lety 2010 a 2015 1

17
18
19

Podle RMMS jede spoj pro prepravu cestujicich pfesné, pokud zpozdéni neptesahuje 5 minut.
Podle RMMS jede nakladni spoj piesné, pokud zpozdéni nepiesahuje 15 minut.

Bez sebevrazd. Dalsi informace jsou uvedeny v dokumentu agentury ,.Zprava o bezpecnosti
Zeleznic a interoperabilité v EU v roce 2018,
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nadale zlepSovala, v roce 2016 se vSak pocet umrti a vaznych zranéni mirn¢ zvysil. V

24

Spokojenost zakaznikit se sluzbami pro cestujici

Podle prizkumu Eurobarometr® zvefejnéného v zati 2018 je 66 % Evropani spokojeno s
frekvenci osobnich vlaki, 59 % s presnosti a spolehlivosti a 55 % je spokojeno s
cestovnimi informacemi poskytovanymi béhem jizdy, zejména pokud dojde ke zpozdéni.
Tato Cisla znamenaji vyznamné zlepSeni v porovnani s udaji z podobného prazkumu
uskutecnéného v roce 2013.

Priizkum rovnéZz poskytl piedstavu o cestovnich navycich. Ctyii pétiny (80 %) Evropant
cestuji vlakem, nejcastéji v priméstskych oblastech (67 %). V této oblasti existuje znacny
prostor pro zlepSeni: pouze 38 % Evropanil je spokojeno s vyfizovanim stiznosti a rovnéz
je tieba dale pracovat na dostupnosti sluzeb Zelezni¢ni dopravy pro osoby s omezenou
schopnosti pohybu a orientace. Prizkum déle ukazuje, ze 75 % Evropani povazuje
kupovani jizdenek za jednoduché a 62 % je spokojeno s dostupnosti jizdenek na cesty
zahrnujici nékolik spoju ¢i druhii dopravy.

Spokojenost zucastnénych stran se sluzbami v koridorech pro Zeleznicni nakladni
dopravu

Neexistuje zadny srovnateln%'f celoevropsky prizkum spokojenosti zakaznikt se sluzbami
7elezniéni nakladni dopravy®!. Piesto se zu&astnéné strany do jisté miry shoduji na tiech
zakladnich faktorech, jez zajistuji spokojenost zakaznika v Zelezni¢ni nakladni dopravé:
spolehlivost, flexibilita a poskytovani spolehlivych informaci o piepravé.

5.5  Smlouvy o verejnych sluzbach

V roce 2016 piedstavovaly spoje poskytované jako zavazky vetejné sluzby 60 %
celkovych osobokilometri ujetych na zeleznicich v EU, pficemz ndhrady za zavazky
vetejné sluzby i1 nadéale ve vétSin€ clenskych statl tvofi vyznamny zdroj piijml
zelezni¢nich podnikd. Zavazky vefejné sluzby se pouzivaji Castéji pro vnitrostatni a
regionalni sluzby zelezni¢ni dopravy nez pro dalkové spoje a jenom nékolik malo zemi je
vyuZziva pro mezinarodni spoje.

20

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/sur
veyky/2172.
2 Koridory pro zelezni¢ni nakladni dopravu zvefejnuji kazdoro¢ni prizkumy vychazejici ze
standardizovaného dotazniku.

11


http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyky/2172
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyky/2172

Graf €. 13: Osobokilometry jako zdvazky verejné sluzby a komeréni sluzby Zelezni¢ni dopravy, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Aktudlni udaje pro NL nejsou k dispozici.

V roce 2016 bylo nabidkové fizeni pouzito pouze u 41 % vsSech sluzeb poskytovanych
jako zavazky verejné sluzby, a to téméf vyhradné ve tiech ¢lenskych statech, v nichz
doslo k brzké liberalizaci (Spojené kralovstvi, Némecko a Svédsko). Diky &tvrtému
Zelezni¢nimu balicku se nabidkova fizeni postupné stanou pravidlem a pfimé zadavani
zakazek bude povoleno pouze ve vyjimecnych ptipadech. V roce 2016 byly v novych
nabidkovych fizenich udéleny zakazky na vice nez 32 milionli vlakovych kilometrt.

Graf €. 14: Zavazky verejné sluzby vysoutéZené prostfednictvim nabidkovych fizeni a udélené ptimo, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Udaje NL nejsou k dispozici.

Vyse nahrady za vlakovy kilometr v ramci zdvazka vetejné sluzby a podil nakladt na
zavazky vefejné sluzby ziskanych zpét vybiranim jizdného od cestujicich se v
jednotlivych zemich vyrazné li§i. Ve Spojeném kralovstvi je primérna vysSe nahrad za
zavazky vefejné sluzby zapornad a uchazeci o vyhradni prava podle smluv o vetejnych
sluzbach (fransizy) mohou v nékterych ptipadech hradit jistou formu pojistného, pokud
maji za to, ze dané sluzby mohou byt se stavajici (regulovanou) vysi poplatkll za ptistup
a jizdného provozovany se ziskem.
12



Graf ¢. 15: Zdanliva primérna nahrada za zavazky verejné sluzby, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Udaje pro EL, NL, PT nejsou k dispozici.

Graf ¢.16: zZdanlivy podil ndklad( na zavazky verejné sluzby ziskanych zpét vybiranim jizdného od
cestujicich, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Udaje pro FR a Sl nejsou k dispozici.
5.6  Poskytovani licenci

Pocet aktivnich licenci Zelezni¢nich podnikil se v roce 2016 pohyboval mezi 448 v
Némecku a 2 v Lucembursku a Irsku. Polsko a Ceské republika uvedly vice nez 100
aktivnich licenci a Spojené kralovstvi vice nez 50 licenci.

Primérné poplatky za ziskani licence se v roce 2016 pohybovaly mezi 37 500 EUR v
Portugalsku a 10 EUR v Chorvatsku.
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Svédsko, Spanélsko a Polsko uvedly nejdel$i pramérnou lhitu pro ziskani licence
(vice nez 100 dnd).

5.7 Mira otevienosti trhu a vyuZivani prav pristupu

Trh Zelezni¢ni nakladni dopravy se diky pravnim piedpisim EU oteviel konkurenci v
roce 2007. V roce 2016 ptsobili novi provozovatelé konkurujici stdvajicim vnitrostatnim
provozovatelim ve viech zemich kromé& Recka, Irska, Litvy a Lucemburska, pii¢emz v
poloviné z nich byl jejich podil na trhu vice nez 40 %. Mezi lety 2011 a 2016 se podil
novych konkurentli na trhu stabiln¢ zvySoval ve vSech zemich EU. Konkurenti ztratili
podil na trhu pouze ve Svédsku a Estonsku, pfi¢emZ v Estonsku klesl ze 41 % na 20 %.

Graf ¢. 17: Konkurenti v nakladni dopravé, podil na trhu a celkova prdmérna mira rlstu, 2011-2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Jeden provozovatel se 100% podilem v EL, IE, LT, LU.

Zatimco trh mezinarodni prepravy cestujicich se oteviel konkurenci v roce 2010,
clenské staty i naddle reguluji pfistup na své vnitrostatni trhy piepravy cestujicich,
dokud nebude proveden &tvrty Zelezniéni baliGek. Zelezni¢ni podniky v oblasti osobni
dopravy mohou své sluzby nabizet v ramci zavazkl verfejné sluzby, nebo za Cisté
komerénich podminek (tj. bez ndhrad od statu). Na obou trzich mohou byt sluzby
poskytovany pouze monopolnim stavajicim provozovatelem, nebo mohou byt otevieny i
pro dalsi konkurujici Zelezni¢ni podniky. Podle poskytnutych udaji piisobi na trhu
komeréni piepravy cestujicich konkurenti jen v poloviné ¢lenskych statu. Jejich podil na
trhu obecné prevySuje 10 % a ve Ctyfech Clenskych statech novi ucastnici predstavuji
takika veskeré komercni sluzby. Alternativni provozovatelé plsobi rovnéz v oblasti
zavazku vefejnych sluzeb, kde je vSak jejich podil na trhu vyssi nez 10 % pouze v
omezeném poctu Clenskych stati.
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Graf €. 18: Konkurenti na trhu komeréni prepravy cestujicich, podil na trhu, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Udaje pro BE, CZ, IE, NL a RO nejsou k dispozici.

Graf ¢. 19: Konkurenti na trhu prepravy cestujicich v oblasti zavazkd verejnych sluzeb, podil na trhu, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Vsechny ostatni ¢lenské staty uvedly jediného provozovatele.

5.8  Zaméstnanost a socialni podminky
Podle udaji RMMS uvedenych ¢lenskymi staty a Norskem bylo na konci roku 2016 v
Evropé v odvétvi Zeleznicni dopravy zaméstnano néco malo ptes 1 milion osob: ptiblizné

600 000 z nich zelezni¢nimi podniky a 440 000 provozovateli infrastruktury.

Pracovni silu tvofi pfevazné muzi, Zeny tvoii primérné pouze 21 % zaméstnancti. Pomér
zen se pohybuje od 50 % v Estonsku do 8 % v Rakousku.
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Graf €. 20: Zaméstnanci podle pohlavi a zemé, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Udaje pro LU nejsou k dispozici.

Problémem ziistava starnuti pracovni sily, zejména ve Spanélsku, Recku a Italii, kde bylo
v roce 2016 50 % pracovniki starSich 50 let.

Graf €. 21: Zaméstnanci podle véku a zemé, 2016
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Zdroj: RMMS, 2018. Udaje pro LU nejsou k dispozici.

Podle udajit ma 90 % nebo vice zaméstnancli smlouvy na dobu neurcitou, coz souvisi s
potfebou udrzet si vysoce kvalifikované pracovniky, jako napfiklad strojvedouci a
operatory signalizacnich zafizeni, 1 s dfivéjSimi politikami zaméstnanosti. Dale 80 %
nebo vice zaméstnanci pracuje na plny ivazek.

16



Pouze nékolik Clenskych stati uvedlo pouzivani u¢novskych a Skolicich programi, jez
jsou nejcastéji vyuzivany Zelezniénimi podniky v Rakousku a provozovateli
infrastruktury v Némecku.

6. Zavéry

V tomto oddile jsou uvedeny zavéry vyvozené na zékladé¢ analyzy provedené v této
zpraveé a v doprovodném pracovnim dokumentu Gtvarti Komise a posouzena relevantnost
stavajicich iniciativ Komise a potieba novych pravnich predpisti v odvétvi zelezni¢ni

dopravy.

Zelezni¢ni doprava v EU i nadale roste a v obdobi 2011 az 2016 se vyznamné zvysil
zejména objem cestujicich. Objem zelezni¢ni nakladni dopravy vsak zlstava nestaly, coz
v roce 2016 vedlo ke snizeni modalniho poméru vici silniéni doprave. Zaroven se ale
zelezni¢ni trhy postupné oteviraji konkurenci a troven bezpecnosti je i nadale vysoka.
Odvétvi se pozvolna zaciné orientovat vice na vykonnost, inovace a potieby zakaznikd.

Zelezni¢éni doprava je vyznamnou soulasti skladby druhtt dopravy v EU, jelikoz
pfedstavuje ekologicky zplisob cestovani a vykazuje vysokou ucinnost. Ackoli
spokojenost Evropant se sluzbami Zelezni¢ni dopravy pro cestujici za poslednich 5 let
vzrostla, stale existuje prostor pro zlepSeni v oblasti prav cestujicich. Zakonodarci stéle
projednavaji navrh Komise z roku 2017 na piepracovani nafizeni (ES) & 1371/2007% o
pravech a povinnostech cestujicich v Zelezniéni pieprave.

K tomuto vyvoji doslo v kontextu vyznamné promény tohoto odvétvi, pohanéné
strukturalnimi zménami zapocatymi pravnimi piedpisy EU pied vice nez 20 lety a
dovrSenymi pfijetim Ctvrtého zelezni¢niho balicku v roce 2016. Provadeéni technického
pilife tohoto balicku od roku 2019 dale zlepsi interoperabilitu mezi vnitrostatnimi
zelezni¢nimi sitémi. Také omezi administrativni zatéz u preshranicnich cinnosti a
projektli a posili roli Agentury Evropské unie pro Zeleznice. Na zaklad€ trzniho pilite
bude k prosinci 2019 dokonceno otevirdni vnitrostatnich trhii a nejpozdéji do prosince
2023 bude zavedena zasada nabidkovych fizeni jako zakladniho pravidla pro smlouvy o
vetejnych sluzbach v EU s tim, ze pfimé zadavani zakazek bude povoleno pouze ve
vyjimecnych ptipadech.

Komise i1 nadale pracuje na provadéni opatieni nezbytnych pro efektivni fungovani trhu.
V soucasnosti se zaméfuje na jejich prosazovani, tak aby oba pilife balicku byly fadné
provedeny a pouZzivany a aby byly pfijaty a dodrZovany provadéci akty.

V souvislosti se snahou o zvySeni podilu mezi ostatnimi druhy dopravy je nékladni
doprava vzhledem ke svému mezindrodnimu charakteru citlivéjsi na ptekazky v oblasti
interoperability a pifeshranicni koordinace. Komise tuto situaci fes$i predkladanim
dopliikkovych iniciativ a opatfeni. Dlouhodobéd politika Komise s cilem dosdhnout
interoperability (vCetné ucinného a koordinovaného zavadéni ERTMS) byla v nedavné
dobé posilena a soustfedi se na feSeni praktickych preshranic¢nich provoznich zélezitosti.

Politika Komise pro rozvoj infrastruktury v podobé¢ transevropské dopravni sit¢ (TEN-T)
ma za cil zlepSit infrastrukturu feSenim mist s nizkou kapacitou ¢i chybéjicich spojeni.
Pro nésledujici finan¢ni obdobi navrhla Komise k urychleni digitalizace Zeleznic pouzit

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1371/2007 ze dne 23. f{jna 2007 o pravech
a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni piepravé, Ut. vést. L 315, 3.12.2007, s. 14,
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finan¢ni podporu z Nastroje pro propojeni Evropy 2, Fondu soudrznosti, Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj a programu InvestEU. S cilem pomoci odvétvi Zelezni¢ni
dopravy s pfistupem k financovani vytvaii Komise v ramci svého akéniho planu na
udrzitelné financovani metodiku k posuzovani ekologickych komponentl pouzivanych v
projektech Zeleznicni dopravy23.

Koridory pro zelezni¢ni nakladni dopravu jsou i nadale klicovou soucasti politiky
Komise na podporu zelezni¢ni nakladni dopravy. Stale probiha hodnoceni nafizeni o
elezni¢ni nakladni dopravé® a smérnice o strojvedoucich®. S cilem posilit Zelezniéni
nakladni dopravu Komise v listopadu 2017 navrhla novelizaci smérnice o kombinované
piepravé 92/106/ES® v ramci svého druhého bali¢ku v oblasti mobility, ktery obsahuje
nova a efektivnéjsi podplirna opatieni, aby se ndkladni doprava ptesunula ze silnic na
Zeleznice.

Tyto zakladni politiky jsou dopliiovany snahami o feSeni problému hluku ze Zelezni¢ni
dopravy, o lepsi zapojeni zeleznic do systému multimodalni dopravy zavadénim
digitalnich technologii a o podporu inovaci, zejména prostiednictvim ¢innosti v ramci
spole¢ného podniku Shift2Rail®’.

Zelezni¢ni doprava dale nemiZze byt fesena izolované od ostatnich druht dopravy: jeji
konkurenceschopnost se odviji od ramce pro hospodatskou soutéZ mezi riznymi druhy
dopravy. Proto se Komise zasazuje o rovné podminky v rdmci hospodéiské soutéze mezi
riznymi druhy dopravy, napfiklad prostiednictvim balicku v oblasti mobility véetné
novelizace smérnice o ,,eurovignette“zg. Komise rovnéz zadala komplexni studii o
internalizaci externich nakladi v dopraveé. Méla by pomoci posoudit, do jaké miry jsou
zasady ,,uzivatel plati“ a ,,znecistovatel plati“ pouzivany v ¢lenskych statech ve vSech
druzich dopravy.

Spolehlivé sledovani Zelezni¢niho trhu zlstava i nadale prioritou, aby bylo mozné
monitorovat vyvoj na trhu a méfit vykonnost.

2 https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_en

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.913/2010 ze dne 22. zari 2010 o evropské
eleznitni siti pro konkurenceschopnou nakladni dopravu, Ut. vést. L 276, 20.10.2010, s. 22.
5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/59/ES ze dne 23. fijna 2007 o vydavani osvédceni
strojvedoucim obsluhujicim hnaci vozidla a vlaky v Zelezni¢nim systému Spolegenstvi, Ut. vést. L 315,
3.12.2007, s. 51.
% Smérnice Rady 92/106/EHS ze dne 7. prosince 1992 o zavedeni spole¢nych pravidel pro urcité
druhy kombinované pfepravy zbozi mezi &lenskymi staty, Uf. vést. L 368, 17.12.1992, s. 38.
27 https://shift2rail.org/
%8 https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_en
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