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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Sjatte rapporten om 6vervakning av utvecklingen pa jarnvagsmarknaden i enlighet
med artikel 15.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU

1. Inledning

Jarnvagsmarknaden® bidrar avsevart till EU:s ekonomi, och sysselsatter direkt mer &n en
miljon manniskor (jarnvéagsforetag och infrastrukturforvaltare). Den europeiska
jarnvagstrafiken transporterar cirka 1,6 miljarder ton fraktgods och 9 miljarder
passagerare varje ar. Jarnvagstransporten ar av avgorande betydelse for EU:s strategi for
en mer hallbar transportsektor, den ekonomiska och sociala sammanhaliningen samt for
att starka banden till medborgarna inom och mellan EU-l&nder.

Detta ar den sjatte rapporten om 6vervakning av utvecklingen pa jarnvagsmarknaden som
lamnats fran kommissionen till Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 15.4 i
direktiv 2012/34/EU?. Syftet med rapporten ar att ge en 6verblick dver den viktigaste
utvecklingen pd jarnvagsmarknaderna i férhallande till EU:s mal for jarnvagspolitiken®. |
rapporten behandlas en rad dmnesomraden, till exempel utvecklingen av den inre
marknadens jarnvagstrafik, infrastruktur och tjanster som finns tillgdngliga for
jarnvagsforetag, ramvillkoren (inklusive avgifter®), jarnvagsnatets tillstand, utnyttjandet
av tilltradesratt och hinder for en effektivare jarnvégstrafik. | det medfdljande
arbetsdokumentet finns en detaljerad analys.

Denna rapport ar den forsta som bygger pa frageformuléaret om rapportering som inrattas
i kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/1100 om &vervakning av
jarmvagsmarknaden® (nedan kallad RMMS-férordningen). RMMS-férordningen, som
borjade tillampas den 1 januari 2016, ska gradvis bli ett mer konsekvent och
sammanhangande dataset med en Overgangsperiod som slutar med rapporteringsaret
2016.

Utover de RMMS-data som EU-medlemsstaterna och Norge lamnat in, bygger den har
rapporten dven pa uppgifter frdn den statistiska pocketutgdvan om EU:s transport i
siffror, EU transport in figures®, rapporter fran Europeiska unionens jarnvagsbyra’,

! I denna rapport omfattar “jarnvagssektorn” jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttande av
ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (EUT L 343, 14.12.2012, s. 32).

3 Norge deltog i enkdten om dvervakning av jarnvagsmarknaden (RMMS-frageformularet), men
data for Norge &r inte inkluderade i de genomsnittliga och totala EU-uppgifterna. Utdver rapporten om
jarnvagsmarknaden offentliggér Europeiska unionens jarnvagsbyra arsrapporter om jarnvagssakerhet samt
tvaarsrapporter om driftskompatibilitet for jarnvagar.

4 En omfattande Gvervakning av jarnvagspriser for resenarer & omojlig att genomféra pa grund av
det breda utbudet av tjénster.

5 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1100 av den 7 juli 2015 om
medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter inom ramen for 6vervakning av jarnvagsmarknaden, EUT L
181, 9.7.2015, s. 1.

6 https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018 en

! https://www.era.europa.eu/library/corporate-publications_en
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Eurostat®, statistik som samlats in av organisationer inom olika sektorer samt
presentationer och studier.

2. EU:s jarnvagsnat

Den totala linjelangden p& EU:s jarnvagsnat® var &r 2016 cirka 221 000 kilometer
(1,6 % mindre an ar 2011). Jarnvagsnatens densitet aterger landernas olika geografiska
kannetecken. Det framgar att jarnvagsnatet i de nordiska och baltiska Ianderna har lagst
densitet i forhallande till arealen men hogst i forhallande till befolkningen. Cirka 54 % av
EU:s natverk elektrifierades under 2016, vilket innebér att den elektrifierade strackan har
utbkats med 2 097 km sedan 2011 (+1,7 %). EU:s hdghastighetsnat omfattade Over
8 400 kilometer i linjelangd vid slutet av 2017, vilket & mer &n en férdubbling sedan
2003.

Figur 1: Langden pa nationella ndtverk under 2016 och relativ férandring 2011-2016
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Kdlla: Statistisk pocketutgdva 2018. Tilldggsinformation fran olika kdllor.

3. Tjanster till jarnvagsforetagen

Anlaggningar for kartlaggningstjanster ar en pagaende utmaning pa grund av den stora
variationen av tjanster som tillnandahalls samt det hoga antalet operatorer i olika storlekar.

Enligt tillgangliga RMMS-data'® fanns det under 2016

31 000 stationer for passagerare,

2 358 godsterminaler,

452 rangerbangardar,

— 1667 underhallsanlaggningar,

— 702 havs- och inlandshamnanl&ggningar och

8 http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database
o Inklusive Norge.
10 Ofullstandiga data med luckor och olika definitioner som tillampats. Data som omfattar Norge.

2


http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database

— 954 bréansledepaer.

Kommissionen arbetar med att genomfora forordning (EU) 2017/2177 om tilltrade till
anlaggningar for tjanster och jarnvagsrelaterade tjanster'*, en portal for
jarnvégsanlaggningar i EU for att kartldagga dessa, samt ett battre genomforande av
RMMS-férordningen for att Gvervaka anldggningarna.

4. Jarnvagstrafikens utveckling

Det totala antalet tagkilometer i EU, som inbegriper tagrorelser for bade persontag och
godstag, forblev stabilt mellan 2009 och 2016. Persontrafiken fortsatte att vaxa 1,7 % per
ar. Godstrafiken pa jarnvag hade dock svart att aterhamta sig frdn den kraftiga
volymminskningen som intraffade 2009 vid finanskrisens mest kritiska tidpunkt. En topp
under 2011 fsljdes av en langsam &terhamtning frn 2012*2.

Figur 2: Passagerar- och godsvolymer, 2005-2016
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Kdlla: RMMS, 2018. Tilldggsinformation fran olika kdllor och uppskattningar.

Jarnvagstransporten kan spela en viktig roll nar det géller att paskynda minskningen av
utslapp i transporttrafiken. Jarnvagstransporten star endast for 2 % av EU:s totala
energiforbrukning, men stod under 2016 for 11,2 % av transporterna av allt gods och for
6,6 % av alla passagerartransporter. Det ar dessutom det enda transportmedlet som ndstan
kontinuerligt har minskat koldioxidutslappen sedan 1990. I forhallande till alla andra
transportmedel svarade jarnvégstransporten ar 2016 for endast 05 % av
koldioxidutslappen®.

Persontrafik

Ar 2016 hade persontrafikvolymerna i EU ndtt 450 miljarder passagerarkilometer av
totalt sex biljoner passagerarkilometer for landtransporter. Persontrafiken sker till storsta
delen inrikes, och endast 6 % var landséverskridande trafik under 2016.

n Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/2177 av den 22 november 2017 om tilltrade

till anlaggningar for tjanster och jarnvagsrelaterade tjanster, EUT L 307, 23.11.2017, s. 1.
12 Data om volymer som har rapporterats i det arliga RMMS-frageformularet kan skilja sig fran data
som Eurostat har rapporterat pa grund av olika omfattning samt potentiell dubbelrakning av volymer for
transittrafik och justeringar (uppskattningar fran och inkluderande av andra kéllor).
1 Indirekta utslapp fran elforbrukning omfattas inte.
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Figur 3: Persontrafikvolymernas utveckling 2007-2016
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Kdlla: RMMS, 2018. Tilldggsinformation frdn olika kéllor och uppskattningar.
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Den genomsnittliga bendgenheten att resa inom EU okade fran 830 passagerarkilometer
per invanare under 2011 till 882 under 2016 (+1,2 % per ar). Personbilens andel for
landtransport lag kvar pa strax éver 80 %, men andelen for persontrafik med tag 6kade
fran 7,0 % till 7,6 % mellan 2007 och 2016.

Figur 4: Landtransport av passagerare fordelad pa olika transportmedel efter medlemsland 2016 samt
forandringen i andelen for jarnvagstransport 2011-2016
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Kdlla: Eurostat och statistisk pocketutgdva 2018. Data fran 2011 f6ér EU-27.
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Ar 2016 nadde godstrafiken i EU 419 miljarder tonkilometer av den totala
landtransporten pa 2,5 biljoner. Ungefar halften av den totala godstrafiken pa jarnvag ar
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gransoverskridande. Detta innebar att godstrafiken pa jarnvag har en stark europeisk
dimension, men att den samtidigt ar k&nsligare for brister i driftskompatibilitet och
samarbete mellan nationella jarnvéagsnat, vilket kan paverka dess konkurrenskraft.

Figur 5: Utvecklingen av trafikvolymer for godstrafik pa jarnvag 2007-2016
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Kdlla: RMMS, 2018. Tilldggsinformation frdn olika kéllor och uppskattningar.

Sedan jarnvagstrafikens toppnotering ar 2011 (19 %) har andelen for godstransporter pa
land minskat. Den lyckades dock ligga kvar pa cirka 17 % ar 2016, samtidigt som
andelen for biltransport 6kade fran 75 % till 76 %.

Figur 6: Landtransport av gods fordelad pa olika transportmedel 2016 samt forandring i jarnvagstrafikens
andel 2011-2016
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Kdélla: Eurostat.



5. Utvecklingen av ramvillkoren for jarnvagssektorn
5.1. Uttag av infrastrukturavgifter

Avgifter for tilltrade till jarnvagsspar stod for mer an 80 % av infrastrukturforvaltarnas
intakter fran tilltradesavgifter i de flesta landerna, bade for persontag och godstag.

Avgifterna for tilltrade till hoghastighetslinjer (utom tillagg) ar hogre an andra
passageraravgifter, och allra hogst i Storbritannien (19 euro per tagkilometer under
2016).

Avgifterna for tilltrade till konventionella langdistanstag (utom -tillagg) 1ag pa mindre an
3 euro per tagkilometer i de flesta landerna.

Figur 7: Avgifter for tilltrade (utom tilldgg): persontag efter typ och land 2016
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Kdlla: RMMS, 2018. Data fér DE inbegriper tilldgg.

Avgifterna for godstdg (utom tillagg) Overvakas utifran tre olika maximaltal for
bruttodraktighet (1000, 1600, och 6 000). Fem medlemsstater (Lettland, Estland,
Frankrike, Portugal och Danmark) tillampar en fast avgift per tagkilometer. | de flesta
andra EU-lander okar tilltradesavgifterna i takt med tagstorleken, men inte nodvandigtvis
i forhallande till draktigheten.

Nér det galler avgiftsnivaerna mellan 2013 och 2016 (i de fall uppgifter finns
tillgangliga) finns det ingen tydlig uppatgaende eller nedatgaende trend for varken
person- eller godstag.



Figur 8: Avgifter for tilltrade (utom tillagg): godstag efter typ och land 2016
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Kdlla: RMMS, 2018. For DE dr indelning efter tagtyp ej tillgdnglig — i denna figur omfattas tilldgg.

5.2.  Tilldelning av kapacitet, begransningar i infrastrukturen och hinder for
en effektivare jarnvagstrafik

Jarnvéagsnaten i nordvéstra Europa &r de mest trafikerade naten. Utnyttjandegraden i
Nederlanderna (med en verksamhet pa nastan 50 000 tagkilometer per kilometerstracka
2016), Storbritannien, Osterrike, Danmark, Luxemburg, Tyskland och Belgien var 70 %
hdgre &n genomsnittet i EU.

Figur 9: Jarnvagsnatens utnyttjandegrad 2016 och genomsnittlig 6kning 2011-2016
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Kdlla: RMMS 2018 och statistisk pocketutgdva 2018

Overbelastningen understryker det faktum att infrastrukturen har begransningar, vilket
forhindrar all potentiell trafik fran att utnyttja jarnvagsnatet. Den totala langden for
jarnvagsspar som konstaterats vara Overbelastade okar (inklusive Norge) och uppgick
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under 2016 till nastan 3 000 k , vilket inbegriper jarnvagskorridorer for godstransport pa
1000 km. Av de Overbelastade jarnvagssparen finns 40 % i Storbritannien.
Overbelastningarna ar omfattande aven i Tyskland, Italien och Ruménien, dar mer &n 100
sparkilometer har forklarats vara 6verbelastade.

De transporttjanster som vanligtvis prioriteras bland medlemsstaterna ar de som omfattas
av forpliktelsen vid allman trafik, som ges hogsta prioritet i 11 medlemsstater, foljt av
internationell persontrafik och godstrafik.

Begransningar i den operativa infrastrukturen kan ocksa begréansa jarnvégstransporten och
utgora ett hinder for en effektivare jarnvégstrafik. Detta galler sarskilt inkompatibilitet
mellan nationella  tagkontrollsystem, vilket utgér ett betydande hinder for
driftskompatibiliteten. Darfor har unionen infort ett gemensamt europeiskt signalsystem —
det europeiska trafikstyrningssystemet for tdg (ERTMS). | enlighet med den nya europeiska
genomférandeplanen for ERTMS™ méste cirka 30-40 % av stamnatskorridorerna vara
utrustade med ERTMS senast 2023 (15 672 km): endast en tredjedel &r for narvarande ar i
drift, s& mycket kvarstar att gora under de kommande aren.

5.3.  Kostnader for och finansiering av infrastruktur

De totala kostnaderna for finansiering av infrastruktur i EU okade fran 29 miljarder ar
2011 till 50 miljarder euro 2015, och sjénk med 3,5 miljarder euro under 2016™.

Figur 10: Kostnader for infrastruktur och andelen underhall och féornyelse 2011-2016
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Kélla: RMMS, 2018.

EU kan samfinansiera eller stodja jarnvéagsinvesteringar genom Sammanhallningsfonden,
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Fonden for ett sammanlénkat Europa,
Europeiska investeringsbanken och Europeiska fonden for strategiska investeringar.
Genom EU:s nuvarande finansieringsram (2014-2020) har 6ver 33 miljarder euro avsatts
for stod till jarnvagsinvesteringar.

4 Kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2017/6 av den 5 januari 2017 om den europeiska
genomforandeplanen for det europeiska trafikstyrningssystemet for tdg, EUT L 3, 6.1.2017, s. 6-28.
1 Omfattar inte Norge.
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Att underhalla och fornya det befintliga jarnvagsnatet for att forbattra sékerhet,
funktionalitet och tillforlitlighet & en stor utmaning for infrastrukturforvaltare — i
synnerhet med tanke pa den 6kande trafiken och de kravande prestationsmalen som de
nationella myndigheterna och operatérerna har kommit 6verens om.

2016 uppgick de totala kostnaderna for underhall och fornyelse till 26 miljarder euro®®.
Andelen kostnader for underhall och fornyelse lag pa 54 % av totalkostnaden, men
varierade mellan olika lander. Landerna i centrala och 6stra Europa spenderade en
betydande andel pa underhall och fornyelse av jarnvagslinjer.

Figur 11: Kostnader for infrastruktur och andelen underhall och fornyelse per land 2016
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Kdélla: RMMS, 2018. NO, SE inkluderade forbdttringar med férnyelse.

Infrastrukturforvaltarna  far  resurser  for  att  uppratthalla  och  forbattra
jarnvagsinfrastrukturen fran flera olika kallor. 70 % av resurserna kom dock fran
nationella budgetar under 2016. Infrastrukturférvaltarnas egna resurser innefattar avgifter
for tilltrade till infrastrukturen. Andelen total finansiering som genererats internt var
hogst i Lettland (100 %), Litauen och Frankrike (bada 81 %), foljt av Slovakien (69 %)
och Storbritannien (42 %).

16 Norge ingar.



Figur 12: Statlig finansiering av jarnvagsinfrastruktur efter kalla och land 2016
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Kélla: RMMS, 2018.

5.4. Tjanster avseende jarnvagstransport

Punktlighet och persontrafikens tillférlitlighet

Enligt den definition som anvénds®’ var i genomsnitt 90 % av den lokala och regionala
persontrafiken punktlig. Langdistanstag tenderar att vara mindre punktliga pa grund av
att langre distanser ofta omfattar hogtrafikerade linjer med blandad trafik.
Jarnvagstrafikens tillforlitlighet, uppmatt i form av andel installda tag, ligger vanligtvis
under 2 % for saval langdistanstag som lokala och regionala tag.

Punktlighet och godstrafikens tillforlitlighet

Nér det galler godstrafikens tillforlitlighet ar tillgdngliga data begransade eftersom
medlemsstaterna fortfarande utnyttjade 6vergangsperioden for att anpassa sig till RMMS-
forordningens nya rapporteringskrav. De flesta medlemsstaterna rapporterade att den
nationella godstrafiken var punktligare’® &n den internationella godstrafiken. Grundat pa
befintliga data forefaller godstrafikens tillforlitlighet vara betydligt lagre é&n
persontrafikens tillforlitlighet — och internationell trafik hardare drabbad &n inrikes trafik,
framst pa grund av de langre distanserna.

Sakerhet

Jarnvagstransport ar fortfarande ett av de sékraste transportmedlen. Ar 2016 intraffade
964 jarnvagsrelaterade dodsfall'® i Europa. De flesta av dessa involverade personer som
passerade plankorsningar (255) samt obehoriga personer (600). Antalet dodsfall som
drabbade anstéallda och passagerare var 32 respektive 44. Jarnvagssakerheten fortsatte att
forbattras mellan 2010 och 2015, men antalet dodsfall och allvarliga skador tkade nagot
under 2016. Mellan 2011 och 2015 var resor med tdg mer an 25 ganger sakrare an resor
med bil.

o RMMS anser att ett persontég ar punktligt om det dr forsenat med fem minuter eller mindre.
18 RMMS anser att ett godstag ar punktligt om det ar forsenat med 15 minuter eller mindre.
1 Sjalvmord omfattas inte. Mer information finns i jarnvagsbyrans rapport om jarnvagssakerhet och

driftskompatibilitet i EU 2018, Report on Railway Safety and Interoperability in the EU 2018.
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Kundernas ndjdhetsgrad nar det galler persontrafik

Enligt en Eurobarometer-undersokning® som offentliggjordes i september 2018 var 66 %
av EU-medborgarna néjda med persontagens frekvens, 59 % med punktligheten och
tillforlitligheten, och 55 % med reseinformationen under tagresans gang, sarskilt vid
forseningar. Dessa siffror visar pd betydande forbattringar jamfort med en liknande
undersokning som utférdes 2013.

Undersokningen ger ocksa en insikt i folks resvanor. Fyra av fem (80 %) av EU-
medborgarna reser med tag och tar sannolikt taget for resor till fororter (67 %). Det finns
fortfarande utrymme for férbattringar: endast 38 % av EU-medborgarna ar néjda med hur
klagomal hanteras och anser att tillgangligheten till jarnvagstrafiken for passagerare med
nedsatt rorlighet behdver utvecklas. Av undersokningen framgar att 75 % av EU-
medborgarna anser att det ar enkelt att kopa tagbiljetter och att 62 % &r nojda med
tillgangen till biljetter for resor dar flera transportmedel anvénds.

Intressenternas tillfredsstallelse nar det galler jarnvagskorridorer

Det finns ingen EU-omfattande jamforande undersokning av kundtillfredsstéllelse nar det
galler godstrafik®. Det verkar dock rada ett visst samforstand mellan intressenterna om
tre centrala delar for att sékerstdlla att godstrafikens kunder blir nojda, ndmligen
tillforlitlighet, flexibilitet och tillhandahallande av tillforlitlig transportinformation.

5.5. Avtal om allméan trafik

Ar 2016 utgjordes mer &n 60 % av alla passagerarkilometer av jarnvégstrafik som omfattades
av den allmanna trafikplikten. Erséttning for den allménna trafikplikten &r fortfarande en
betydande inkomstkalla for jarnvagsforetag i de flesta medlemsstater. Den allméanna
trafikplikten anvands mer for inrikes och regional jarnvagstrafik an for langdistanstag. Endast
ett fatal lander rapporterade att de tillampar allméan trafikplikt pa internationell jarnvagstrafik.

Figur 13: Passagerarkilometer nar det géller allman trafikplikt samt kommersiell jarnvagstrafik 2016
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Kdlla: RMMS, 2018. Inga nya data fér NL.
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http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/sur
veyky/2172.
2 Jarnvagskorridorerna offentliggor 4ven é&rliga undersokningar baserade pa ett standardiserat
frageformular.
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Konkurrensutsatt upphandling anvandes i endast 41 % av alla tjanster som omfattades av den
allmanna trafikplikten under 2016, och néstan uteslutande i tre medlemsstater dar marknaden
avreglerades tidigt: Storbritannien, Tyskland och Sverige. Tack vare det fjarde
jarnvégspaketet kommer konkurrensutsatt upphandling gradvis att bli till regel, och direkta
tilldelningar kommer endast att tillatas i exceptionella fall. Nya konkurrenskraftiga anbud pa
mer an 32 miljoner tagkilometer per ar tilldelades under 2016.

Figur 14: Oppna anbudsférfaranden fér allmén trafikplikt som tilldelats direkt 2016
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Kdlla: RMMS, 2018. Inga data fér NL.

Ersattningsnivaerna for allman trafikplikt per kilometer samt andelen kostnader for
allman trafikplikt som técks av passageraravgifter skiljer sig avsevart mellan olika
lander. Den genomsnittliga ersattningen for allman trafikplikt ar negativ i Storbritannien,
dar anbudsgivare for exklusiva rattigheter i avtal om allmén trafikratt (franchiseavtal) kan
betala en hogre avgift om de anser att tjansterna kan skotas pa ett Ionsamt sétt utifran
dagens (reglerade) nivaer for tilltradesavgifter och biljettpriser.

Figur 15: Synligt genomsnitt av ersattning for allman trafikplikt 2016
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Kélla: RMMS, 2018. Inga data fér EL, NL, PT.
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Figur 16: Synlig andel av kostnader for allman trafikplikt som tackts genom passageraravgifter 2016
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Kdlla: RMMS, 2018. Inga data fér FR och SL.
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Synlig andel av kostnader for allméan trafikplikt

5.6.  Tillstandsgivning

Antalet aktiva tillstand hos jarnvagsforetag varierade under 2016: mellan 448 i
Tyskland och 2 i Luxemburg och Irland. Polen och Tjeckien rapporterade ocksa drygt
100 aktiva tillstand, och Storbritannien drygt 50.

De genomsnittliga avgifterna for att erhalla ett tillstdnd varierade under 2016 mellan 37
500 euro i Portugal och 10 euro i Kroatien.

| Sverige, Spanien och Polen rapporterades den langsta genomsnittliga tiden for att
erhalla ett tillstand (mer &n 100 dagar).

5.7.  Grad av marknadsoppning och utnyttjande av tilltradesratt

Tack vare EU:s lagstiftning 6ppnades marknaden for godstransporter for konkurrens
2007. Ar 2016 fanns det nya aktiva operatérer som konkurrerade med de nationella
aktorerna i alla lander utom Grekland, Irland, Litauen och Luxemburg — och i halften av
dem lag marknadsandelen for konkurrenterna pa mer an 40 %. Mellan 2011 och 2016
Okade konkurrenternas marknadsandel stadigt i alla EU-landerna. Konkurrenterna
forlorade marknadsandelar endast i Sverige och Estland. Marknadsandelen i Estland
sjonk fran 41 % till 20 %.

13



Figur 17: Konkurrenter inom godstransport, marknadsandel samt genomsnittlig 6kning 2011-2016
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Kdlla: RMMS, 2018. En operatér med andel pa 100 % i EL, IE, LT och LU.

Marknaden for internationella passagerare har varit 6ppen for konkurrens sedan 2010,
men medlemsstaterna kommer att fortsatta att reglera tilltradet till sina inrikes marknader
for passagerartransporter tills det fjarde jarnvagspaketet har genomforts. Jarnvéagsforetag
som erbjuder passagerartransporter kan tillnandahélla sina tjanster inom ramen for den
allmanna trafikplikten eller pa helt kommersiella villkor (d.v.s. utan statlig erséttning). Pa
bada dessa marknader kan tjansterna erbjudas av en ensam aktér med monopol, eller vara
Oppna for andra konkurrerande jarnvagsforetag. Enligt de siffor som rapporterats har endast
halften av medlemsstaterna konkurrenter som ar verksamma pa den kommersiella
marknaden for passagerartransport. Deras marknadsandel &r i allméanhet hogre an 10 %,
och i fyra medlemsstater erbjuder nya aktorer néstan alla kommersiella tjanster. Alternativa
operatérer finns ocksa i det segment som omfattas av den allmanna trafikplikten, men deras
marknadsandel dverstiger 10 % endast i ett begrénsat antal EU-lander.

Figur 18: Konkurrenter pa den kommersiella marknaden for passagerartransporter samt marknadsandel
under 2016
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Kdlla: RMMS, 2018. Inga data fér BE, CZ, IE, NL och RO.
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Figur 19: Konkurrenter pa marknaden for passagerartransporter som omfattas av den allménna
trafikplikten, marknadsandel, 2016
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Kdlla: RMMS, 2018. | alla andra medlemsstater rapporterades en enda aktér.

5.8.  Anstallningsforhallanden och sociala villkor

Enligt uppgifterna i RMMS som rapporterats av medlemsstaterna och Norge var drygt en
miljon personer anstallda inom den europeiska jarnvagssektorn i slutet av 2016. Av dem
var omkring 600 000 anstéllda av jarnvagsforetag och 440 000 av infrastrukturforvaltare.

Arbetskraften bestar till storsta delen av man, andelen kvinnor ar i genomsnitt endast 21
%. Andelen kvinnliga medarbetare varierar mellan 50 % i Estland och 8 % i Osterrike.

Figur 20: Anstéllda efter kon och land 2016
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Kdlla: RMMS, 2018. Inga data fér LU.
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Den aldrande arbetskraften ar fortfarande bekymrande, sarskilt nar det galler Spanien,
Grekland och Italien, dar mer &n 50 % av arbetskraften ar 2016 var 50 ar eller éldre.

Figur 21: Anstéllda efter aldersgrupp och land 2016
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Kdlla: RMMS, 2018. Inga data fér LU.

Data visar att 90 % eller mer av personalen har fast anstéllning, vilket aterspeglar bade
behovet av att halla fast vid hogutbildad personal sasom lokfdrare och signaloperatorer,
samt sysselsattningspolitiken ur historiskt h&dnseende. Minst 80 % av personalen har
dessutom heltidstjanster.

Endast ett fatal medlemsstater rapporterade att de utnyttjade av larlingsutbildningar och
praktikprogram, nagot som ar vanligt i Osterrike for jarnvagsforetag och i Tyskland for
infrastrukturforvaltare.

6. Slutsatser

Slutsatserna i den har sektionen har dragits pa grundval av den analys som utfordes i
denna rapport och det medfdljande arbetsdokumentet. Syftet ar att undersoka om
kommissionens pagaende initiativ dr relevanta samt behovet av lagstiftning inom
jarnvagssektorn.

EU:s jarnvdgstrafik fortsatter att vaxa, sarskilt nar det géller passagerarvolymerna, som
Okade avsevart mellan 2011 och 2016. Godstrafikvolymerna fortsdtter dock att variera,
vilket ledde till att jarnvégstrafikens andel minskade i forhallande till véagtransporten
under 2016. Samtidigt haller jarnvagsmarknaderna gradvis pa att Oppnas och
sakerhetsnivaerna ar fortfarande hoga. Industrin blir gradvis mer och mer resultatbaserad,
innovativ och lyhord for kundernas krav.

Jarnvagstrafiken &r en viktig bidragande faktor till EU:s transportmix, och ger ren
rorlighet samt hog effektivitet. EU-medborgarna ar visserligen mer néjda med
passagerartrafiken i dag jamfort med for fem ar sedan, men det finns fortfarande
utrymme for forbattringar nar det galler tagresenarers rattigheter. Forhandlingarna pagar
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fortfarande med lagstiftarna om kommissionens forslag ar 2017 till andring av forordning
(EG) nr 1371/2007% om réttigheter och skyldigheter for tagresenarer.

Denna utveckling har skett mot bakgrund av en vésentlig forandring inom
jarnvégsindustrin, som drivits pa av de strukturforandringar som EU initierade genom
lagstiftning for mer &n 20 ar sedan, som ingicks genom antagandet av det fjarde
jarnvégspaketet 2016. Genomfoérandet av jarnvagspaketets tekniska pelare fran och med
juni 2019 kommer att gora driftskompatibiliteten mellan nationella jarnvagsnat annu
battre. Det kommer ocksa att forenkla byrakratin for verksamheter som stracker sig
utanfor en enskild medlemsstat samt forstdrka rollen fér Europeiska unionens
jarnvéagsbyra. Marknadspelaren fullbordar Oppnandet av marknaden for inrikes
jarnvagstrafik fran december 2019, och infor principen om konkurrensutsatt upphandling
som regel for avtal om allmén trafik i EU senast december 2023, och direkta tilldelningar
kommer endast att tillatas i exceptionella fall.

Kommissionen har fortsatt arbetet med att genomfora de atgarder som behdvs for en
effektivt fungerande marknad. Nu ligger fokus pa verkstillande och pa att se till att
paketets bada pelare inforlivas och genomfors pa ratt satt, samt att genomférandeakterna
antas och uppfylls.

Néar det géller godstrafikens strdvan att oka sin andel, inneb&r det faktum att dessa
tjanster ar internationella till sin natur att de blir kénsliga for hinder i
driftskompatibiliteten och problem i fraga om samordning 6ver granserna. For att hantera
situationen haller kommissionen pa att genomfdra en plan med kompletterande initiativ
och atgarder. Kommissionens langvariga politik for att uppna driftskompatibilitet
(inklusive effektiv och samordnad driftséttning av ERTMS) har nyligen forstarkts genom
att fokus har lagts pa att 16sa praktiska problem med operativ verksamhet 6ver granserna.

Kommissionens utvecklingspolitik for infrastruktur i form av det transeuropeiska
transportnédtet (TEN-T) syftar till att forbattra infrastrukturen genom att ta itu med
flaskhalsar och felande lankar. For nasta rakenskapsperiod har kommissionen foreslagit
att man utnyttjar ekonomiskt stéd fran Fonden for ett sammanldnkat Europa 2,
Sammanhallningsfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden och InvestEU for att
aven paskynda digitaliseringen av jarnvégsnatet. For att hjalpa jarnvagsindustrin att fa
tillgang till finansiering haller kommissionen pa att utveckla en utvarderingsmetod for de
miljovanliga komponenterna i jarnvéagsprojekten i sin handlingsplan om hallbara
finansiering®.

Jarnvagskorridorerna ar fortfarande en central del av kommissionens politik for att
forstarka godstrafiken. Forordningen om godstrafik®* och direktivet om lokférare® &r
fortfarande under utvardering. FOr att starka godstrafiken foreslog kommissionen i

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007 om
rattigheter och skyldigheter for tagresenarer (EUT L 315, 3.12.2007, s. 14).
2 https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_en
2 Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 913/2010 av den 22 september 2010 om ett
europeiskt jarnvagsnét for konkurrenskraftig godstrafik (EUT L 276, 20.10.2010, s. 22)
% Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om
behorighetsprovning av lokforare som framfor lok och tdg pa jarnvagssystemet i gemenskapen (EUT
L 315, 3.12.2007, s. 51)
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november 2017 en andring av direktivet om kombinerad transport 92/106/EEG 2® som en
del av sitt andra paket for rorlighet, for att ge nya, effektivare stodatgarder med malet att
flytta godstrafiken fran vag till jarnvag.

Dessa centrala politikomraden atféljs av insatser for att hantera problemet med buller
fran jarnvagar och for att battre integrera det multimodala transportsystemet genom att
infora digital teknik och framja innovation, sarskilt genom verksamheten i det
gemensamma foretaget Shift2Rail*’.

Jarnvagstrafiken kan heller inte betraktas separat fran andra transportmedel: dess
konkurrenskraft &r &ven beroende av ramverket for intermodal konkurrens.
Kommissionen stravar darfor mot att uppna lika villkor for intermodal konkurrens,
genom till exempel paketet for rorlighet och &ndringen av Eurovinjettdirektivet®.
Kommissionen har ocksa bestéllt en omfattande undersékning om internaliseringen av
externa kostnader inom transport. Detta kommer att hjalpa kommissionen att bedéma i
vilken utstrackning principerna “anviandaren betalar” och ”fororenaren betalar” tillimpas
i medlemsstaterna for alla transportmedel.

Tillforlitlig 6vervakning av jarnvagsmarknaden fortsdtter att vara en prioritet for att
kunna folja marknadsutvecklingen och ta fram riktmérken for resultaten.

% Rédets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma regler for vissa former av

kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (EGT L 368, 17.12.1992, s. 38; svensk
specialutgava, omrade 7, volym 4, s. 148).
27 https://shift2rail.org/
%8 https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_en
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