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2019/0026 (NLE)

Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal a nemzetkozi kereskedelemben forgalmazott egyes veszélyes vegyi
anyagok és novényvédo szerek elozetes tajékoztatason alapulé jovahagyasi eljarasarol
sz6l6 Rotterdami Egyezmény I11. mellékletének modositasai tekintetében a részes felek
konferenciajan képviselendé allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

A javaslat trgya az Unid altal a Rotterdami Egyezmeny részes feleinek konferencigjan a
tovabbi vegyi anyagoknak a Rotterdami Egyezmény III. mellékletbe torténd felvételét célzod
hatarozatok tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont meghatirozasarol
sz0l06 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A Rotterdami Egyezmény

A nemzetkozi kereskedelemben forgalmazott egyes veszélyes vegyi anyagok és peszticidek
elozetes tajekoztatason alapuld jovahagyasi eljarasardl szold Rotterdami Egyezmény (a
tovabbiakban: egyezmény) célja, hogy az emberi egészség és a kdrnyezet védelmének
érdekében kozos feleldsségvallalast és egyiittmiikodési torekvéseket mozditson eld a felek
kozott a veszélyes vegyi anyagok nemzetkdzi kereskedelme soran, valamint hozzajaruljon e
vegyl anyagok kornyezetvédelmi szempontbdl megfeleld hasznalatdhoz. Az egyezmény
jogilag kotelez6 erejii kotelezettségeket ir el6 az eldzetes tajékoztatason alapuld jovahagyasi
eljaras végrehajtasara vonatkozéan, és az exportaldé felekre rott exportkotelezettségekkel
védelmezi az orszigokat — kiilondsen a fejlodé orszagokat — a vegyi anyagok nem kivant
behozatalaval szemben.

Az egyezmény 2004. februér 24-én lépett hatalyba.
Az Eurdpai Uni6 és mind a 28 tagallam az egyezmény* részes fele.
2.2. A Rotterdami Egyezmény részes feleinek konferenciaja

Az egyezmeny 18. cikke értelmében a Rotterdami Egyezmény iranyitd szerve a részes felek
konferencidja. A testilet altalaban kétévente Ulésezik az egyezmény végrehajtdsdnak nyomon
kovetése céljabol. Feladata ezenkivil a Vegyianyag-felllvizsgalé Bizottsag altal megvitatasra
elé terjesztett vegyi anyagok felllvizsgalata.

A részes felek konferenciaja eljarasi szabalyzata 44. és 45. cikkének értelmében mindegyik
fél egy szavazattal rendelkezik. A regionalis gazdasagi integracids szervezetek — amilyen az
EU is — azonban annyi szavazattal rendelkeznek, ahany tagallamuk részes fele az
egyezménynek.

2.3. A részes felek konferenciajanak tervezett jogi aktusa

A 20109. aprilis 29. és majus 10. kozotti kilencedik rendes (ilésén a részes felek konferenciaja
hatarozatokat tervez elfogadni tovabbi vegyi anyagoknak az egyezmény Ill. mellékletébe
torténo felvételérol.

A tervezett jogi aktusok célja tovabbi vegyi anyagok felvétele az egyezmény IllI.
mellékletébe. A 111. mellékletbe vald felvétel kovetkeztében — nemzetkdzi kereskedelemben
valé részvételik esetén — az érintett vegyi anyagokra is Kiterjed az egyezmény szerinti
eldzetes tajékoztatdson alapuld jovahagyasi eljaras.

A Tandcs 2006/730/EK hatéarozata (2006. szeptember 25.) a nemzetkozi kereskedelemben forgalmazott egyes
veszélyes vegyi anyagok ¢és novényvédod szerek eldzetes tajékoztatason alapuld jovahagyasi eljarasarol szolo
rotterdami egyezménynek az Eurdpai K6zosség részérdl torténd megkotésérdl (HL L 299., 2006.10.28., 23—
25.0.).
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Az egyezmény 22. cikke (5) bekezdése c¢) pontjanak megfeleléen a tervezett jogi aktusok
kotelezoek lesznek a felekre nézve. Az emlitett cikk igy rendelkezik: ,,A IIl. melléklet
modositasara vonatkozo dontést a Letéteményes haladéktalanul kozli a Felekkel. A modositas
a dontésben meghatarozott idopontban 1€p hatalyba valamennyi Fél tekintetében.”

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A Bizottsag azt javasolja, hogy a Tanacs hozzon hatarozatot az egyezmény reszes felei
konferenciajanak kilencedik iilésén az egyezmény III. mellékletét érinté modositasok Unid
altali tamogatasarol. Ezek a hatarozatok tovabbi vegyi anyagokkal egészitik ki a llI.
mellékletet, amelyekre az egyezmény értelmében kiterjed majd az eldzetes tajékoztatason
alapuld jovahagyasi eljaras.

A részes felek konferencidja elé elfogadasra beterjesztett hatarozatok a részes felek
konferenciajanak feliigyelete alatt miikodo kiegészitd testiilet, a Vegyianyag-felulvizsgald
Bizottsag ajanlasain alapulnak. A Vegyianyag-feliilvizsgalo Bizottsag altal az egyezmény |IlI.
mellékletébe val6 felvételre javasolt vegyi anyagokrdl megallapitast nyert, hogy teljesitik az
egyezmény II. mellékletében szerepld kritériumokat.

A kornyezetvédelmi politika alakitasaban vezetd szerepet jatsz6 Unid szamara fontos, hogy
ujolag megerdsitse globalis elkotelezettségét a tobboldalu kornyezetvédelmi megallapodasok
¢s eldirdsok jobb végrehajtdsdnak el0mozditasa irant. Ennek keretében tamogatja és
végrehajtja az e megallapodasok tudomanyos kisegit6 testiiletei altal elfogadott ajanlasokat, és
elfogadja a megéallapodasokban foglalt kritériumokat, amelyek az ilyen ajanlasok alapjaul
szolgalnak.

Ezen tulmenden a kezdeményezés Osszhangban van az Unid globalis szerepének
megerdsitését szorgalmaz6 Juncker-prioritassal, tovabba a fenntarthatd fejlesztési célokkal,
kialondsen az egeszsegfejlesztéssel (3. cél), a felelés fogyasztassal és termeléssel (12. cél),
valamint a hetedik kdrnyezetvédelmi cselekvési programmal.

Az Uniodnak ezért helyénval6 tdmogatnia a javasolt hatarozatokat a kovetkezd anyagoknak az
egyezmény III. mellékletébe torténd felvételérdl: acetoklor, karboszulfan, krizotil-azbeszt,
fention (igen kis mennyiségii anyagot tartalmaz6 készitmények 640 g/l vagy annal nagyobb
hatéanyag-tartalommal), hexabrom-ciklododekan, forat és olyan folyékony készitmények
(emulgealhaté koncentratumok és oldhaté koncentratumok), amelyek 276 g/l vagy annal
nagyobb koncentracioban tartalmaznak parakvat-dikloridot, ami 200 g/l vagy annal nagyobb
parakvation-koncentraciénak felel meg. Ezek a vegyi anyagok a 649/2012/EU rendelet
értelmében mar jelenleg is az egyezményben meghatarozottakhoz hasonlé Kkiviteli
korlatozasok ala esnek.

A TII. melléklet modositasai kotelezd érvényliek lesznek az Unidra nézve ¢€s tiikkrozodnitik kell
a Rotterdami Egyezményt az Unidban végrehajté 649/2012/EU rendeletben is, ezért ki kell
alakitani a részes felek konferenciajan az Uni¢ altal képviselendd allaspontot.

4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Eurdpai Unidé miikodésérol szold szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az
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ilyen szervnek joghatéssal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megéllapodés intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal bird jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a kérdéses szervre iranyado
nemzetkozi jog szabalyainak alkalmazésa réven joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a
fogalom magéban foglalja azokat az eszkdzoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem
birnak kotelezé erével, de ,,meghatarozé modon befolyasoljak az unids jogalkoto altal [...]
elfogadott szabalyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A részes felek konferenciajat megallapodas, nevezetesen a nemzetkdzi kereskedelemben
forgalmazott egyes veszélyes vegyl anyagok ¢€s peszticidek eldzetes tajékoztatason alapulod
jovahagyasi eljarasardl sz616 Rotterdami Egyezmény hozta létre.

A részes felek konferenciaja altal elfogadandd jogi aktus joghatassal biré jogi aktus. A
tervezett jogi aktus a Rotterdami Egyezmény 22. cikke (5) bekezdésének megfelelden a
nemzetkdzi jog szerint kotelezd érvényll lesz, €s tiikr6zddnie kell a veszélyes vegyi anyagok
kivitelérdl és behozatalardl szo6l6, 2012. jalius 4-i 649/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletben®. Erre azért van szikség, mert az emlitett rendelet 23. cikkének (1) bekezdése
eléirja az 1. mellékletben szerepld vegyianyagjegyzéknek — az egyezmény alakuldsa
fliggvényében torténd — felulvizsgalatat.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem is modositja a megallapodas intézményi kereteit.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdeése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fligg, amellyel kapcsolatban az Unié nevében
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobdl all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegli
celkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

Valamely, egyidejiileg tobb cél elérésére iranyuld vagy tobb elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli 0sszetevét magaban foglald tervezett jogi aktus esetében az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapjat kivételesen a kiilonb6z6
vonatkozo jogalapok fogjak képezni.

4.2.2. Ajelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktus célkitlizései €s OsszetevOdi a kovetkezd teriiletekkel kapcsolatosak:
kornyezetvédelem és kereskedelem. A tervezett jogi aktus ezen elemei elvalaszthatatlanok és
egymashoz viszonyitva nem jarulékos jellegliek.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja a kovetkez6é rendelkezésekbdl all: 192. cikk (1)
bekezdés, 207. cikk (3) és (4) bekezdés, els6 albekezdés.

2 A Bir6sag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
3 HL L 201.,2012.7.27., 60. 0.
3
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4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése és 207. cikke (3) €s
(4) bekezdésének els6 albekezdése, Osszefliggésben az EUMSZ  218. cikkének
(9) bekezdésével.

HU



HU

2019/0026 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal a nemzetkdzi kereskedelemben forgalmazott egyes veszélyes vegyi
anyagok és novényvédo szerek elozetes tajékoztatason alapulé jovahagyasi eljarasarol
sz0l6 Rotterdami Egyezmeény I11. mellékletének mddositasai tekintetében a részes felek
konferenciajan képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzodésre és kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére és 207. cikke (3) és (4) bekezdése elsé albekezdésére, Osszefiiggésben 218. cikke
(9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A nemzetkozi kereskedelemben forgalmazott egyes veszélyes vegyi anyagok e€s
peszticidek eldzetes tajékoztatason alapuld jovahagyasi eljarasarol sz6ld Rotterdami
Egyezményt (a tovabbiakban: az egyezmény) az Unié a 2006/730/EK tanacsi
hatarozat* révén megkototte, és az egyezmény 2004. februar 24-én hatalyba lépett.

(2) A Rotterdami Egyezményt a 2012 jalius 4-i 649/2012/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet’ hajtotta végre az unios jogban.

(3) Az egyezmény 7.cikke értelmében a részes felek konferenciaja mddositasokat
fogadhat el a III. mellékletet illetden.

(4) A Rotterdami Egyezmény részes felei konferenciajanak kilencedik tlése hatarozatokat
tervez elfogadni tovabbi vegyi anyagoknak a III. mellékletbe torténd felvételéral.

(5) Helyénvald6 meghatarozni az Unio altal a részes felek konferencidjan képviselendd
allaspontot, mivel a III. melléklet modositasai kotelezd érvényliek lesznek az Unidra
nezve.

(6)  Annak biztositdsa érdekében, hogy az importalé orszagok részesilhessenek a
Rotterdami Egyezmény nydjtotta védelemben, és miutdn az egyezményben
meghatarozott 6sszes mérvado kritérium teljesult, szlikséges és indokolt tdmogatni a
Rotterdami Egyezmény egyik kisegité testiilete, a Vegyianyag-feluilvizsgalé Bizottsag
ajanlasat a kovetkezd anyagoknak a Rotterdami Egyezmény III. mellékletébe torténd
felvételérdl: acetoklor, karboszulfan, krizotil-azbeszt, fention (igen kis mennyiségii
anyagot tartalmazé készitmények 640 g/l vagy annal nagyobb hatéanyag-tartalommal),
hexabrom-ciklododekan, forat és olyan folyékony készitmények (emulgealhat6
koncentratumok és oldhaté koncentratumok), amelyek 276 g/l vagy annal nagyobb

A Tanacs 2006/730/EK hatéarozata (2006. szeptember 25.) a nemzetkdzi kereskedelemben forgalmazott
egyes veszélyes vegyi anyagok és novényvéddé szerek elézetes tdjékoztatason alapuld jovahagyasi
eljarasarol szolo rotterdami egyezménynek az Eurdpai Kozosség részérdl torténd megkotésérol
(HL L 299., 2006.10.28., 23-25. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 649/2012/EU rendelete (2012. julius 4.) a veszélyes vegyi anyagok
kivitelérél és behozatalarol (HL L 201., 2012.7.27., 60. 0.).
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koncentracidban tartalmaznak parakvat-dikloridot, ami 200 g/l vagy annal nagyobb
parakvation-koncentracionak felel meg. Ezek a vegyi anyagok a 649/2012/EU rendelet
értelmében méar most is tilalom vagy szigord korlatozés ald esnek az Unidban,
kovetkezésképpen olyan kiviteli eldirdsok vonatkoznak rajuk, amelyek tilmutatnak a
Rotterdami Egyezményben el6irt kovetelményeken,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Rotterdami Egyezmény részes felei konferenciajanak kilencedik Ulésén az Eurdpai Unio
altal képviselendd allaspont az, hogy az Unidé tdmogatja a nemzetkozi kereskedelemben
forgalmazott egyes veszélyes vegyl anyagok €és novényvédo szerek eldzetes tajékoztatason
alapulod jovahagyasi eljarasarol szOolo Rotterdami Egyezmény I1ll. mellékletének azon
modositasait, amelyek a kovetkezd anyagok felvételére iranyulnak: acetoklor, karboszulfan,
krizotil-azbeszt, fention (igen kis mennyiségli anyagot tartalmazo készitmények 640 g/l vagy
annal nagyobb hatdanyag-tartalommal), hexabrom-ciklododekan, forat és olyan folyékony
készitmények (emulgeélhatdé koncentratumok és oldhaté koncentratumok), amelyek 276 g/l
vagy annal nagyobb koncentraciéban tartalmaznak parakvat-dikloridot, ami 200 g/l vagy
annal nagyobb parakvéation-koncentracionak felel meg.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Brusszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU



	1. A javaslat tárgya
	2. A javaslat háttere
	2.1. A Rotterdami Egyezmény
	2.2. A Rotterdami Egyezmény részes feleinek konferenciája
	2.3. A részes felek konferenciájának tervezett jogi aktusa

	3. Az Unió által képviselendő álláspont
	4. Jogalap
	4.1. Eljárási jogalap
	4.1.1. Általános elvek
	4.1.2. A jelen esetre történő alkalmazás

	4.2. Anyagi jogalap
	4.2.1. Általános elvek
	4.2.2. A jelen esetre történő alkalmazás

	4.3. Következtetés


