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1. VISPARIGA INFORMACIJA

Ar Regulu (ES) Nr. 1286/2013" tika izveidota programma “Fiscalis 2020” ka daudzgadu
ricibas programma, lai uzlabotu nodoklu sisttmu darbibu Eiropas Savieniba. Saskana ar
17.panta 1.un 2.punktu tika uzdots veikt argu péetijjumu, lai atbalstitu programmas
starpposma izvertéSanu. Ta rezultati ir ieklauti pievienotaja dienestu darba dokumenta un ir §1
zinojuma pamats.

Starpposma izvertésanas mérkis bija novértét programmas “Fiscalis 2020 darbibu no tas
uzsakSanas 2014.gada 1.janvari lidz tas Tisteno$anas puscela sasniegSanai 2017.gada
31. decembri. IzvertéSana ir nemtas ve&ra visas programmas finansétas darbibas un
ieinteresétas personas.

Sa zinojuma noliiks ir attglot programmas mérku sasniegianas progresu, resursu izmantojuma
lietderibu un programmas pievienoto vertibu ES Ilimeni. Mingtaja zinojuma papildus
pievérsas vienkarSoSanai un programmas mérku butiskumam turpmak, ka ari programmas
ieguldijumam Savienibas prioritasu laba, 1stenojot gudru, ilgtsp€jigu un ieklaujosu izaugsmi.

2. BUTISKUMS

Programma “Fiscalis 2020” ir veidota, pamatojoties uz $Is programmas iepriek$gjam
versijam, kas tika ieviesta pirms vairak neka 25 gadiem. PaSreiz&jo problemu konteksta ta
lauj saskanoti Tstenot ES tiesibu aktus nodoklu joma, nodroSinot informacijas apmainu,
atbalstot administrativo sadarbibu un uzlabojot nodoklu iestazu administrativas spgjas.
Programma paslaik piedalas 34 valstis: 28 ES dalibvalstis un se$as kandidatvalstis un
potencialas kandidatvalstis®.

Programma ir pastavejusi parak ilgi, lai vairums ieintereséto personu varétu jégpilni izvertet
situaciju, pirms tas uzsakSanas. Kopgjas IT sist€mas, t. 1., Eiropas informacijas sist€émas, kas
izmanto aptuveni 75 % no programma pieejamajiem lidzekliem, ir ilgi bijusas neatnemama
valstu un ES nodoklu sistéemu dala. Valstu nodoklu iestades vienpratigi uzskata, ka
programma “Fiscalis 2020” ir nepiecie$ama, biitiska un atbilstosa faktiskajam vajadzibam un
bazam. Programmas darbibas tiek vertetas atzinigi, un tas kopuma atbilst iestazu vajadzibam.
Jo 1padi tiklu veidoSana un ideju apmaina tiek augsti veértétas un uzskatitas par visu
programmas darbibu galvenajiem aspektiem. NepiecieSamiba péc lielakas dalas Eiropas
informaciju sistému un to bitiskums ir acimredzami; daudzos gadijumos tas nozimé iesp&ju
nodro$inat nepiecieSamo informacijas apmainu atbilstigi ES tiesibu aktiem. leinteresétas
personas ar1 augsti verte tadus atbalsta pasakumus ka IT apmacibas.

Lai nodro$inatu pamata vajadzibu sisttmam veikt informacijas apmainu, tadas sisteémas ka
vienas pieturas miniagentiira atrisina vajadzibu péc efektivas informacijas apmainas
pienacigai vienota tirgus darbibai. Sadi tiek risinata ari vajadziba radit sistémas, kas samazina
iestadém nepiecieSamo resursu apjomu un administrativo slogu nodoklu maksatajiem.
Pieméram, ieinteresétas personas norada, ka vienas pieturas miniagentiira tika izstradata tiesi
tam, lai butu iesp&jams Tstenot jaunos ar PVN saistitos tiesibu aktus un neraditu papildu
administrativo slogu. Sis sistémas izstrades izmaksas vienai dalibvalstij sasniedza vidgji

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr. 1286/2013, ar ko izveido ricibas
programmu nodoklu sisttmu darbibas uzlaboSanai Eiropas Savieniba laikposmam no 2014. gada Iidz
2020. gadam (“Fiscalis 2020”) un atcel Lémumu Nr. 1482/2007/EK

2 Albanija, Bosnija un Hercegovina, bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Melnkalne, Serbija un
Turcija.

1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0025.01.ENG

2,5 miljonus EUR. Par ieguvumu jauzskata tas, ka $T sist€éma katru gadu ienémumos no PVN
nodro$ina vairak neka 3 miljardus EUR, un $1 summa katru gadu palielinas par aptuveni
15 %. Vairums ES valstu no vienas pieturas miniagentiiras giist neto ienakumus.

Ja nebutu sadas “Fiscalis” darbibas, kas radijusi nozimigus informacijas apmainas kanalus,
noteikti butu jaatrod esoSajam vajadzibam un problémam atbilstigi risinadjumi. Turklat nav
skaidrs, vai §adas sisteémas biitu faktiski ievieSamas bez vienotas saskanoSanas sisteémas vai
programmai “Fiscalis” lidziga finans€juma avota.

Valstu nodoklu iestades ir “Fiscalis” programmas galvenas labuma guvgjas, tacu daudzi
ekonomikas dalibnieki ir iesaistiti ar1 ka atseviSku FEiropas informacijas sisttmu un
apmacibu modulu lietotdji un dazreiz ar1 ka dalibnieki 1pasas kopigas darbibas. Gan
ekonomikas dalibniekiem, gan nodoklu iestadém ir svarigi, lai procediiras biitu vienkarSotas
un ES tiesibu akti tiktu pieméroti vienadi un paredzami. So bazu risina$anai programma ir
paredzéti daudzi pasakumi. Kopuma programma “Fiscalis” ir batiska ekonomikas
dalibniekiem tadel, ka tas prioritates un pasakumi atbilst uznémumu pamatvajadzibam un
risina to 1pasas problémas.

Plasaka sabiedriba maz kas liecina par tieSu inform&tibu par So programmu vai tas ietekmi.
Tome@r programma netiesi risina problémas, kas ir loti butiskas Eiropas iedzivotajiem un
aktualas vietas, kur ES darbibu uzskata par nepiecieSamu. Jo Ipasi programma uzlabo Eiropas
iedzivotaju dzivi, atbalstot pareizu un efektivu nodoklu jomas tiesibu aktu izpratni un izpildi
iesaistitajas valstis. Nesenas atklasmes péc “Panamas dokumentu” nopludinaSanas ir
ietekmg@jusas iedzivotaju uztveri par nodoklu jautajumiem un pieskirusas §im tematam lielu
nozimi darba kartiba. Eiropas iedzivotajiem un kopienam klust aizvien svarigaki tadi temati
ka cipa pret krapSanu nodoklu joma, pret izvairiSanos no nodoklu maksaSanas un pret
nodoklu agresivu planoSanu un nodoklu jomas tiesibu aktu taisnigas un vienadas
pieméroSanas nodroSinasana.

3. EFEKTIVITATE

“Fiscalis 2020 konkrétie mérki cita starpa ir atbalstit cinu pret krapsanu nodoklu joma, pret
izvairiSanos no nodoklu maksasanas un pret nodoklu agresivu planoSanu un atbalstit ES
tiesibu aktu istenoSanu nodoklu joma. Tas tiek paveikts, nodroSinot informacijas apmainu,
atbalstot administrativo sadarbibu un uzlabojot iesaistito valstu administrativas spgjas, lai
palidzétu samazinat administrativo slogu nodoklu iestadém un atbilstibas nodroSinasanas
izmaksas, kas rodas nodokla maksatajiem.

Eiropas informacijas sisttmam ir transversala loma. Paslaik darbojas 25 kop€jas IT sist€mas,
risinot parrobezu problémas tieSo nodoklu un netieSo nodoklu joma un atbalstot arhitektiiru
un lietojumprogrammas. Ta ka informacijas apmaina ir Iidzeklis, lai istenotu citus mérkus,
kas galvenokart saistiti ar cinu pret krapSanu nodoklu joma, pret izvairiSanos no nodoklu
maksasanas un pret nodoklu agresivu planoSanu un ar atbalstu ES tiesibu aktu TstenoSanai
nodoklu joma, Eiropas informacijas sisttmu ieguldijums visu So mérku istenos$ana ir bijis
ieveérojams. Daudzas no §Tm sist€mam ir pieejamas ar1 ekonomikas dalibniekiem, lai padaritu
tiem informacijas iesniegSanu un ieguSanu vienkarSaku un tadgjadi atvieglotu zinoSanas
pienakumu slogu.

Saistiba ar atbalstu cinai pret krapSanu nodoklu joma, pret izvairiSanos no nodoklu
maksasanas un pret nodoklu agresivu planoSanu, pieejamie pieradijumi liecina, ka esoSie
informacijas apmainas riki un sadarbibas forumi var loti palidz&t §1 meérka istenoSana.
Pieradijumi liecina ne vien par kopgjo IT sist€ému lietojuma pieaugumu kopuma, bet art atkla;j
parliecinoSus gadijumus, kas paskaidro, ka §is sistemas vienkarSo nodoklu iestazu darbu
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ikdiena. Visieverojamakais ieguldijums ir sniegts cina pret krapsanu nodoklu joma/pret
izvairiSanos no nodoklu maksaSanas PVN un akcizes nodoklu joma (tadas Eiropas
informacijas sist€émas ka vienas pieturas miniagentiira, PVN atmaksa, akcizes precu aprites
un kontroles sist€ma, e-veidlapas vai PVN informacijas apmainas sistéma). Ne tik lielu
ieguldijjumu sniedza mazaks IT sistemu skaits, kas attiecas uz tieSajiem nodokliem
(pieméram, nodoklu identifikacijas numurs portala “Europa” vai datu izplatiSanas sistéma);
to darbibas joma ir Sauraka, informé&tiba un daliba ir proporcionali mazakas un izmantoSanas
Iimenis arf ir attiecigi zemaks.

Saistiba ar Savienibas tiesibu aktu nodoklu joma istenoSanu, nodroSinot informacijas
apmainu, programmai ir bijusi butiska loma, palidzot dalibvalstim sazinaties citai ar citu
drosa un efektiva veida savstarp&ju intereSu joma un tad€jadi uzlabojot sadarbibu starp STm
dalibvalstim. Sis mérka aspekts veido proporcionali lielu dalu no projektiem, kas prioritari
sakartoti, izmantojot gada darba programmas, un izvertejuma tiek atzimé&ti 1pasi panakumi
saistiba ar atbalstu informacijas apmainai un sadarbibai, kas nepiecieSama PVN un akcizes
nodoklu jomas tiesibu aktu ietvaros.

Saistiba ar atbalstu nodoklu iestaZzu administrativajai sadarbibai ir jasecina, ka tas
lielakoties ir nodroSinats kopigu darbibu veida, lai arT tikusi ieklauti dazadi temati un darbibas
veidi. Programmai ir bijusi neatnemama loma sadarbibas stiprinasana starp dalibvalstu un
citu iesaistito valstu nodoklu iestadém. Tam visparliecinoSakie pieradijumi ir netieSo nodoklu
joma (konkréti PVN un akcizes nodoklu), kur ES kompetence ir visspecigaka un programmas
darbibas limenis ir atbilstigi augsts. Tie$a administrativa sadarbiba, kas izpauzas ka
daudzpusgja kontrole un daliba administrativas procediras, ari ietilpst $aja mérki.
Daudzpusg€ja kontrole ka viens no popularakajiem darbibas veidiem (no 2014. gada lidz
2017. gadam tajos piedalijas vairak neka 3000 ierédnu) sniedz plaSus pieradijumus ne vien
par praktiskas administrativas sadarbibas veikSanu, bet ar1 par tas efektivitati. Daudzpusgja
kontrole kopa ar saskanoSanas grupu, kas palidz pielagot darba praksi un vairot uzticibu, ir
nemainigi gadajusi par ieneémumu atgtiSanu un atbilstibas uzlabosanu.

Ta ka valstu vidi papildus pastavigi mainigajai nodoklu politikai var noverot neatbilstibas un
zinasanu trikumu, programmai ir jaatbalsta spéju veido$ana starp valstu iestadem. Tas ir
ticis veikts, 1stenojot dazadus kopigu darbibu veidus un Eiropas Komisijai nodroSinot ipasus
tehniskas palidzibas pasakumus. Arl programma izstradato e-maciSanas modulu mérkis ir
veidot un uzlabot iesaistito ierédnu spgjas.

4, LIETDERIBA

Programmas “Fiscalis 2020 budzets ir 223 miljoni EUR, un no 2014. gada lidz 2017. gadam
ir pieskirti 124 miljoni EUR (56 % no kopgja pieejama budzeta). “Fiscalis” ir tiesi parvaldita
programma, un Komisija ir atbildiga par tas parvaldibu un koordingSanu. Darbibas lielakoties
finansé ar dotacijam (ipaSi kopigas darbibas) un iepirkumu (ipaSi Eiropas informacijas
sistémas un e-macisanas modulu tehnisko izstradi).

“Fiscalis” budzeta lielaka dala ir paredzéta, lai atbalstitu Eiropas informacijas sistému
izstradi, darbibu un uzturéSanu, kas veido 74,7 % no atv€léta budzeta. Konkrétus IT sistému
sniegtus ieguvumus ir griiti izteikt skaitlos, kur nu vél naudas izteiksmé. Dati nelauj izSkirt
vairumu atSkirigo sist€ému, lai vartu salidzinat izmaksas ar pieradito efektivitati. Tacu viens
no galvenajiem izvertéSana giitajiem konstat€jumiem ir tads, ka horizontala arhitekttra un ar
netieSajiem nodokliem saistitas sist€mas, pieméram, PVN informacijas apmainas sist€éma,
akcizes precu aprites un kontroles sistéma un vienas pieturas miniagentiira, sanem visvairak



labveligu novért§jumu un biezi lauj nodoklu iestddem un ekonomikas dalibniekiem
ieverojami ietaupit.

Pirmajos Cetros “Fiscalis 2020”darbibas gados kopigas darbibas §is programmas ietvaros
kopa veidoja 15,3 % no atvéleta budzeta. Tas sniedz valstu ierédniem platformu un
finans€jumu, lai rikotu sanaksmes, kur risinat jautajumus, kas skar kopigas intereses, un tadel
tas bifiba ir vérstas uz sadarbibas veicinasanu. ST sadarbiba ietver ideju un praktiskas
pieredzes apmainu, parrunajot sarezgitus tematus, jaunas tendences tehnologijas,
darfjumdarbibas risinajumus un IT pieejas, tad€jadi saskanojot izpratni par tiesibu aktiem un
praksi vai rosinot izmainas valstu politika. Par pirmajiem cCetriem programmas darbibas
gadiem pieejamie dati rada, ka programma katru gadu piedalas liels fizisku personu skaits (no
tam lielais vairums ir nodoklu joma stradajosi ierédni), turklat Sis skaits ir salidzinosi stabils
un atbilst ve@sturiskajam tendencé€m. Tapat ka ieprieksgja finans€Sanas perioda, ari §is
programmas laika katru gadu piedalijas aptuveni 4000 fizisku personu. Vinu izmaksu
strukttiras sadalfjuma pa dazadiem atbalstito darbibu veidiem atskiras pavisam nedaudz (no
projektu grupam, darba vizit€ém, darbseminariem un seminariem Iidz daudzpusgjai kontrolei
un citiem veidiem). Katra dalibnieka vidgjas izmaksas par vienu darbibu visiem kopigo
darbibu veidiem (iznemot ekspertu grupas) ir aptuveni 875 EUR un atbilst Ilidzigam
programmam.

Programmas “Fiscalis 2020” apmacibu pasakumi Iidz §im bridim atvélétaja budzeta kopa
veidoja 3,2%° To lietderiba un cenas un vértibas attieciba pieaug ar katru papildu
dalibnieku, jo apmacibu modulu izstrades izmaksas liela mera ir vienreizgjs ieguldijums un
papildu dalibnieku piesaistes izmaksas ir nelielas vai to nav vispar. Pastavigi pieaugoSais
valsts nodoklu joma stradajoSo ierédnu skaits, kuri ir piedalijusies apmacibu modulos, un
lejupielade no publiski pieejamiem avotiem liecina, ka tie ir vajadzigi, un “Fiscalis 2020”
apmacibu materiali nodro$ina triiksto$o informaciju. ST programmas elementa galvenais
produkts ir PVN e-macisanas pakotne, kur ietilpst 12 kursi. No 2014. gada lidz 2017. gadam
ar “Fiscalis 2020” programmas palidzibu kopa ir apmaciti aptuveni 46 700 nodoklu joma
stradajosi ierédni. E-maciSanas moduli ir arT lejupieladéti no “EUROPA” vietnes
34 950 reizu, un tos lielakoties lejupieladgja profesionalas asociacijas vai daudznacionalas
personas. Pamatojoties uz aprékiniem, kas iegiiti no personam, kas lejupieladéja modulus no
EUROPA vietnes, “Fiscalis” sponsorétie apmacibu moduli ir sasniegusi potencialo grupu ar
420 000 apmacamajiem.

Kaut arT vienkar$o$ana pati par sevi nav programmas “Fiscalis 2020” mérkis, programma
nodro$ina atbalstu citam iniciativam, kuru noluks ir vienkarSot un modernizét nodoklus
Eiropa. Informacijas apmainu starp nodoklu iestadém atbalstosa IT arhitektiira (t. i., kopgjais
sakaru tikls un dazadi e-veidlapu veidi) aktivi palidz vienkarSot procediiras un tadejadi
saisina pieprasijumu apstradei nepiecieSamo laiku.

Lietderiba ir uzlabojusies, dal&ji ari pateicoties sinergijai starp programmam “Fiscalis 2020”
un “Muita 2020”. Kaut arT abu programmu politikas jomas atSkiras, tas vieno lidzigs merkis
sniegt iespéju iestadém sadarboties un apmainities ar informaciju. Sis lidzibas ir sniegusas
iesp&jas sinergijai gan administrativu vienosanos, gan kopiga darba zina un nodrosinajusas
savstarp&ju bagatinaSanos un kopigu finans€jumu tadiem abas programmas izmantotiem
elementiem ka IT sisttmam un lidzigam pieejam cilv@kresursu sp&u veidoSanai un
apmacibai. Lielaka dala iesp&amo sinergiju ir saskatitas programmas centralas parvaldibas
IimenT un integrétas IT sistemas. Ta ka programmu parvaldiba ir ciesi saskanota, iespg&jamo

® Atlikusie 6,8 % no atvélétajiem izdevumiem tika izmantoti p&tijumiem, kas atbalstitu analizi un turpmako
sagatavoSanas darbu.



sinergiju jomas un informacijas apmaina ir noteiktas saistiba ar Eiropas informacijas sistému
izstradi, un daudzgadu stratégiskais plans Eiropas muitas informacijas sisttmam nodro$ina
bazes datus, kas nepiecieSami attieciga daudzgadu stratégiska plana izstradei un istenoSanai
nodoklu joma.

Abu programmu satura viens ieveérojams izn€mums ir akcizes nodoklu joma, jo valsts
nodoklu iestadém un muitas administracijam $§1 kompetence biezi ir kopiga un abas
programmas sniedz tieSu atbalstu, lai noteiktu jomas, kas skar kopigas intereses, un
sadarbibai ar akcizes nodokli saistitas krapSanas noveérsana.

5.  SASKANOSANA

Programma ir ieks€ji saskanota, un tas finanséSanas pasakumu logikai, programmas
mérkiem, gada darba programmas prioritattm un projektiem ir raksturigs augsts
konsekvences Itmenis. Programma ir veidota ta, lai ta palidz&tu istenot mérkus, un tadel
visam programmas darbibam jabit saistitam ar Regula (ES) Nr. 1286/2013 izklastitajiem
mérkiem. Programmas darbibas ir noteiktas saskana ar visparigajiem, konkrétajiem un darba
mérkiem un vispiemérotako IstenoSanas metodi.

Saistiba ar aréjo saskanotibu jasecina, ka programma ir cie$i saskanota ar strategiju “Eiropa
20207, par ko liecina attiecigas darbibas un pasakumi. Programma savos pasakumos atbalsta
ES nodoklu politikas TstenoSanu, 1pasi cinu pret krapsanu nodoklu joma, pret izvairiSanos no
nodoklu maksaSanas un pret nodoklu agresivu planoSanu. Tas savukart palidz ierobezot
konkurences izkroplojumus un trauc€jumus vienota tirgi, ko izraisitu 28 dalibvalstu nodoklu
sisttmu mijiedarbiba.

Kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu iesaistiSanas ir visparigi veért€jama ka pozitiva
un parliecino$i liecina par aktivu dalibu. Lidz §im bridim seSas valstis, kas nav ES
dalibvalstis un ir iesaistijusas programma, ir piedalijusas programmas kopigajas darbibas un
pat izmantojuSas atseviSkas IT sist€mas, kad bija sanémusSas tam atlauju. Tacu ir vél citas
jomas un iesp€jas, lai iesaistitu tas vel vairak.

Viena no jomam, kur triikst spécigas argjas saskanotibas, ir papildinamiba ar citam ES
iniciativam, ne vien ar programmu “Muita 2020”. Lai arT programmas mérku un pasakumu
raksturs liecina par iesp&jamam sinergijam ar vairakam citam programmam un projektiem, ir
noteikti tikai divi praktiskas saskanoSanas piemeéri: viens ir Strukturalo reformu atbalsta
programma, bet otrs — Eiropas Parlamenta finansétais TAXEDU izm&ginajuma projekts.
Tadgjadi ir jasecina, ka pastav iespgjas, kas paslaik netiek pietieckami izmantotas. Tadel ir
nepiecieSams veikt papildu saskanosanas darbu starp dazadiem Komisijas dienestiem un ari
citam iestadeém, lai pilniba 1stenotu esoSo programmu potencialu.

6. ESPIEVIENOTA VERTIBA

Programma “Fiscalis 2020” un dazadu veidu finansétie pasakumi nodro$ina valstu nodoklu
iestazu un ekonomikas dalibnieku darbam pievienoto vertibu, radot neparprotamus
lietderibas uzlabojumus un apjomraditus ietaupijumus.

Programmas “Fiscalis” atbalstitas Eiropas informacijas sistémas ir palidz&jusas valstu
iestadem giit ievérojamus, kaut arT gruti aprékinamus izmaksu ietaupijumus, jo IT izdevumi
un cilvékresursu apjoms bija mazaki, neka tie biitu scenarija bez ES darbibas. Centrali
izstradatu sisttmu radiSana un ievieSana ir l&taka neka tas butu 28 atseviskam valstu
sisttmam un ar1 novers izmaksas saistiba ar sadarbsp&ju starp valstim. Ja sist€émas ir sadalitas
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starp ES un valstu elementiem, programma IT sisttmam nodroSina savstarp&ju savienojamibu
un efektivu lidzaspastavéSanu. Laujot dalibvalstim sadarboties savstarp€ju intereSu jomas,
sadarbiba IT joma arT sniedz iesp&ju git apjomraditus ietaupijumus. Sadarbibas IT joma
galvenais mérkis ir ieviest kopg€jas IT sisteémas (programmatiiras, IT risindjumu un elementu
izstrade un testeéSana), formali apkopojot resursus un nodrosinot Komisijas un dalibvalstu
1pasumtiesibu lidzsvarotibu.

Kopigas darbibas, 1pasi darbseminari, darba vizites un projektu grupas, veicina informacijas
un pieredzes apmainu, sniedz iesp&jas veidot tiklus un uzlabot izpratni par kopigam
problémam un risinajumiem vairak, neka tas biitu bijis iesp&jams bez §1s programmas. Ir verts
pieminét ar1 ekspertu grupu lomu, jo ta ir jauna programmas dala un tas struktiira uzlabo
sadarbibu starp dalibvalstim sarezgitos projektos ar augstu dalibnieku iesaisti. Vairums
dalibvalstu uzskata ekspertu grupas par interesantu un noderigu veidu, ka saskanot un
koordinét to darbu, 1pasi izstradajot IT risinajumus. Tika uzskatits, ka konsultacijas un tiklu
veidosana ar kolégiem no citam valstim, izmantojot kopigas darbibas, papildina iniciativas
valstu Itmeni, palidzot veidot attiecibas un uzticibu un atbalstot pieredzes un zinasanu
apmainu. Kopigi apmacibu pasakumi ir palidz€jusi iestadem atseviskas valstts arT taupit laiku
un naudu, izmantojot apmacibu kopigu izstradi un nodroSinaSanu, kas citadi nebitu
iesp&jams.

Programmas ietvaros ir konstatéta arl skaidra mijiedarbiba starp valstu un ES darbibam.
Aptaujatie valstu programmu koordinatori vienpratigi atzina, ka “Fiscalis” sniedz iesp&ju
istenot iepriek§ min€to darbibu un pat parsniegt to, ko iesaistitas valstis varétu panakt pasu
spekiem. Tas svarstas no tadiem pasakumiem ka administrativa sadarbiba, kur programmas
darbiba uzlabo valsts procesus, Iidz iesp&jam macities un nodroSinat koordiné$anu ES tiesibu
aktu TstenoSana (kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim — saskanoSana ar ES
acquis).

Programmas rezultatu un iznakumu ilgtspéja ir vispargji augsta. Tas nozim& vairak
nematerialu ieguvumu (pieméram, uzlabota tiklu un attiecibu veidoSana) un materialu
iznakumu (pieméram, riki, metodes u. c.), 1pasi saistiba ar uzlabotam cilvékresursu spgjam
valstu iestades. TaCu aptaujatas ieinteres€tas personas nebija vienispratis par programmas
turpinasanas nozimi nakotné. Pats galvenais ir nodroSinat programma atbalstito Eiropas
informacijas sistému ilgtsp&ju un izvairities no iesp&jamas negativas ietekmes, ko uz §tm IT
sisttmam atstatu finans€juma samazinasana vai partraukSana. Kopuma izvertésana konstatets,
ka ir jasaglaba atbalsts izveidotajam IT sistémam, lai nodroSinatu izveidoto informacijas
apmainas arhitektiru un daudzas platformas ar centralajiem Komisijas parvalditajiem
elementiem.

7. SECINAJUMI

Izvertésana gltie konstat€jumi apstiprina “Fiscalis” ipaso mérku butiskumu, nosakot
skaidras vajadzibas péc droSas un straujas informacijas apmainas, sadarbibas starp nodoklu
iestadém un administrativo sp&ju uzlabosanas. Sis vajadzibas izriet no ES tiesibu aktu un
iniciativu  augoS$as darbibas jomas, problému parrobezu rakstura un pastavigas
nepiecieSsamibas nodrosinat konvergenci starp valstim. Aptaujatas ieinteres€tas personas ir
vispar€ji vienispratis, ka programma ir nepiecieSama, lai veicinatu $o apmainu un sadarbibu,
un ka ambiciozo ES politiku nevar istenot bez $ada atbalsta. Tad€l programmas loma pieeju,
administrativo procediiru un noteikumu konvergences veicinasana ir loti biitiska.



Programma ar tas trim pasakumu veidiem (Eiropas informacijas sisteémas, kopigas darbibas
un apmaciba) ir efektivi stiprinajusi ES dalibvalstu un citu iesaistito valstu nodoklu iestazu
sadarbibu. Programma ir nodro§inajusi kop&am darbam nepiecieSamo satvaru un
tehnologiskos Iidzeklus un sniegusi informaciju par ES tiesibu aktu istenoSanu un ka cinities
pret izvairiSanos no nodoklu maksaSanas, pret krapsanu nodoklu joma un pret nodoklu
agresivu planoSanu Eiropa, kur mobilitates Itmenis turpina pieaugt. Tam visparliecinosakie
pieradijumi ir netieSo nodoklu joma (konkréti PVN un akcizes nodoklu), kur ES kompetence
ir visspécigaka un programmas darbibas limenis ir atbilstigi augsts.

Programmas kop€ja struktiira un procesi lémumu pienemsanai un prioritasu noteikSanai ir
laika gaita parbauditi, un ieinteresétas personas gan Komisija, gan iesaistito valstu iestades
uzskata tos par vispargji atbilstigiem. Kaut arT ieguvumus nav iesp&jams izteikt naudas
izteiksme, konstatgjumu par efektivitati salidzinajums kopa ar datiem par izdevumiem un
pozitivajiem konstatéjumiem par darba lietderibu parliecinosi norada, ka programma ir
vispargji rentabla. Eiropas informacijas sist€émas, kopigas darbibas un apmacibu pasakumi
neparprotami rada vertibu ES un valstu nodoklu iestadém, palidzot tam apkopot resursus (un
tadgjadi gut apjomraditus ietaupijumus), vairo ien€mumu iekas€Sanu un atbilstibu un
darbojas efektivak. Art ekonomikas dalibnieki ir netiesi ieguvusi no labakas nodoklu politikas
parvaldibas un konkrétu IT sistemu un e-macisanas modulu tieSas izmantoSanas.

Programmas “Fiscalis” dazadie Iimeni un elementi ir iek$&ji cieSi saskanoti. Tas ir noticis
vairaku faktoru ietekmé, tostarp uz meérka TistenoSanu virzita izstrade, kas nodroSina
finanséSanas pasakumu logikas dazado Iimenu saskano$anu — no visparigajiem,
konkrétajiem un darba mérkiem Iidz prioritattm un pasakumiem. Saistiba ar programmas
ar¢jo saskanotibu jasecina, ka programma ir ciesi saskanota ar stratégiju “Eiropa 2020, par
ko liecina attiecigas darbibas un programma atbalstitie pasakumi. Kandidatvalstu un
potencialo kandidatvalstu iesaistiSanas ir visparigi vert€§jama ka pozitiva un parliecinosi
liecina par aktivu dalibu un iesp&jam tam iesaistities vél vairak.

Programma ir efektivi sniegusi risinajumus problémam ar skaidru ES dimensiju. Programma
jo 1pasi pievieno vertibu, nodroSinot forumu diskusijam, pieredzes apmainu un tikla
veidoSanas iesp&jas dalibvalstim, kas bez Komisijas atbalsta nebiitu iesp&jams. “Fiscalis” ar
tas dazadajam IT sisttmam un pasakumiem ir ar1 palidz€jusi izveidot informacijas apmainas
satvaru. Rezultata ir raditi materiali un nemateriali ieguvumi apjoma un koordin€Sanas zina.
Skaidrais ES elements un fakts, ka bez atbalstoSas programmas biitu griiti vai neiesp&jami
sasniegt Sadus rezultatus, 1pasi Eiropas informacijas sisttmam nepiecieSamas uzturéSanas
zina, ar1 liek secinat, ka atbalsta turpinasana, pieskirot programmas finans€jumu, ir biitiska un
sniedz priekSrocibas no ES pievienotas vertibas viedokla.
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