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1. SFOND

Ir-Regolament (UE) Nru 1286/2013" stabbilixxa |-programm Fiscalis 2020 bhala programm
ta’ azzjoni pluriennali sabiex itejjeb il-mod kif jahdmu s-sistemi ta’ tassazzjoni fl-UE.
F’konformita mal-Artikolu 17(1) u (2), gie kkummissjonat studju estern sabiex jappogga 1-
evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-programm. Ir-rizultati tieghu huma pprezentati fid-
dokument ta’ Hidma tal-Persunal mehmuz u jikkostitwixxu l-bazi ghal dan ir-rapport.

L-iskop tal-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu kien 1i jigi vvalutat il-programm Fiscalis 2020
minn meta tnieda fl-1 ta' Jannar 2014 sa nofs it-terminu ta’ implimentazzjoni tieghu (il-31 ta’
Dicembru 2017). L-evalwazzjoni qieset il-firxa shiha tal-attivitajiet iffinanzjati mill-
programm u l-partijiet ikkoncernati kollha.

Dan ir-rapport ghandu I-ghan li jkejjel il-progress li sar fil-kisba tal-ghanijiet tal-programm,
fl-efficjenza tal-uzu tar-rizorsi u fil-valur mizjud tal-programm fil-livell tal-UE. Ir-rapport
jindirizza wkoll is-simplifikazzjoni u r-rilevanza kontinwa tal-ghanijiet u kif il-programm
ikkontribwixxa ghall-prijoritajiet tal-UE ta’ tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv.

2. RILEVANZA

[l-programm Fiscalis 2020 jibni fuq verzjonijiet precedenti tal-programm, li ilu fis-sehh ghal
aktar minn 25 sena. Dan jippermetti I-implimentazzjoni koerenti tal-ligi tal-UE fil-gasam tat-
tassazzjoni fid-dawl tal-isfidi attwali billi jizgura l-iskambju ta’ informazzjoni, jappogga I-
kooperazzjoni amministrattiva u jtejjeb il-kapacita amministrattiva tal-awtoritajiet tat-taxxa.
Attwalment hemm 34 pajjiz li geghdin jipparte¢ipaw fil-programm: 28 Stat Membru tal-UE u
sitt pajjizi kandidati u pajjizi kandidati potenzjali®.

II-programm ilu jezisti ghal zmien twil wisq ghall-maggoranza tal-partijiet ikkoncernati biex
igisu b’mod siewi s-sitwazzjoni gabel it-tnedija tieghu. Is-sistemi komuni tal-IT, jigifieri s-
Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej, li jiechdu madwar 75 % tal-fondi disponibbli tal-
programm, ilhom parti integrali mix-xenarji tat-tassazzjoni nazzjonali u Ewropej. Hemm qbil
fost I-amministrazzjonijiet nazzjonali tat-taxxa li I-programm Fiscalis 2020 huwa kemm
mehtieg kif ukoll rilevanti u li jikkorrispondi ghall-htigijiet u t-thassib reali. L-azzjonijiet tal-
programm huma apprezzati u generalment jikkorrispondu ghall-htigijiet tal-
amministrazzjonijiet. B’mod partikolari, in-netwerking u I-iskambju tal-ideat huma
apprezzati hafna u meqjusa bhala aspetti ewlenin tal-attivitajiet kollha tal-programm. II-
htiega tal-maggoranza tas-Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej u r-rilevanza taghhom huma
evidenti; f’hafna kazijiet dawn jiddefinixxu I-possibbilta ghall-iskambju essenzjali ta’
informazzjoni skont il-ligi tal-UE. L-attivitajiet ta’ appogg bhas-sessjonijiet ta’ tahrig fI-1T
huma wkoll apprezzati ferm mill-partijiet ikkoncernati.

Meta wiched ihares lejn il-htiega sottostanti biex is-sistemi jiskambjaw informazzjoni,
sistemi bhall-Mini One Stop Shop jindirizzaw il-htiega ghal skambju effi¢jenti ta’
informazzjoni ghall-funzjonament tajjeb tas-suq uniku. Dan jindirizza wkoll il-htiega biex
jinholqu sistemi li jnaqqsu r-rizorsi mehtiega mill-amministrazzjonijiet u |-piz amministrattiv
fuq il-kontribwenti. Perezempju, il-partijiet ikkoncernati jindikaw li 1-Mini One Stop Shop

! Ir-Regolament (UE) Nru 1286/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi programm ta’ azzjoni biex jittejjeb it-thaddim tas-sistemi ta' tassazzjoni fl-Unjoni Ewropea
ghall-perijodu 2014-2020 (Fiscalis 2020) u jirrevoka d-Dec¢izjoni Nru 1482/2007/KE

2 L-Albanija, il-Boznija-Herzegovina, 1-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, il-Montenegro, is-Serbja u t-
Turkija.
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gie zviluppat specifikament biex jippermetti li tigi implimentata legizlazzjoni gdida dwar il-
VAT minghajr ma jinholqu pizijiet amministrattivi addizzjonali. I1-kostijiet ghall-izvilupp ta’
din is-sistema ammontaw ghal medja ta” EUR 2,5 miljun ghal kull Stat Membru. Min-naha
tal-benefic¢ji, is-sistema tiddistribwixxi aktar minn EUR 3 biljun fi dhul mill-VAT fuq bazi
annwali, b’zieda ta’ madwar 15 % kull sena. Il-maggoranza tal-pajjizi tal-UE ghandhom
introjtu nett mill-Mini One Stop Shop.

Minghajr din l-attivita ta’ Fiscalis, li holqot kanali kbar ghall-iskambju ta’ informazzjoni,
zgur li jkun mehtieg 1i jinstabu soluzzjonijiet korrispondenti biex jigu indirizzati 1-htigijiet u
I-problemi ezistenti. Barra minn hekk, mhuwiex zgur jekk dawn is-sistemi jistghux fil-fatt
ikunu implimentati minghajr qafas komuni ghall-koordinazzjoni jew sors ta’ finanzjament
bhal Fiscalis.

Ghalkemm l-amministrazzjonijiet tat-taxxa nazzjonali huma I-benefi¢jarji ewlenin tal-
programm Fiscalis, hafna operaturi ekonomié¢i huma wkoll involuti bhala utenti ta’ certi
Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej u moduli ta’ tahrig, u xi drabi bhala partecipanti
f’azzjonijiet kongunti specifici. Il-proceduri simplifikati u 1-applikazzjoni ugwali u
prevedibbli tad-dritt tal-UE huma importanti kemm ghall-operaturi ekonomic¢i kif ukoll ghall-
amministrazzjonijiet tat-taxxa. Hemm hafna attivitajiet fil-programm li jindirizzaw dawn |-
ogsma ta’ thassib. B'mod generali, il-programm Fiscalis huwa rilevanti ghall-operaturi
ekonomici peress li l-prijoritajiet u l-attivitajiet tieghu jagblu mal-htigijiet sottostanti tan-
negozji u jindirizzaw il-problemi specifici li jiffaccjaw.

Fost il-pubbliku generali, ftit hemm evidenza ta’ gharfien dirett tal-programm jew tal-impatt
tieghu. Il-programm jindirizza indirettament problemi li huma ferm rilevanti ghac-¢ittadini
Ewropej u fejn l-azzjoni tal-UE titgies mehtiega. B’mod partikolari, il-programm itejjeb il-
hajja tac-cittadini Ewropej billi jappogga 1-fehim u l-infurzar korretti u effettivi tal-
legizlazzjoni tat-taxxa fil-pajjizi partecipanti. Revelazzjonijiet recenti fil-forma tal-“Panama
papers” affettwaw kif i¢-¢ittadini jippercepixxu l-kwistjonijiet tat-taxxa u poggew is-suggett
fug quddiem tal-agenda. Suggetti bhall-glieda kontra 1-frodi tat-taxxa, I-evazjoni tat-taxxa u I-
ippjanar aggressiv tat-taxxa kif ukoll l-izgurar tal-applikazzjoni gusta u ugwali tal-
legizlazzjoni tat-taxxa ged isiru dejjem aktar rilevanti f'ghajnejn i¢-¢ittadini u I-komunitajiet
Ewropej.

3. EFFETTIVITA

L-ghanijiet specifici ta’ Fiscalis 2020 jinkludu l-appogg ghall-glieda kontra 1-frodi tat-taxxa,
l-evazjoni tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa u l-implimentazzjoni tad-dritt tal-UE fil-
gasam tat-tassazzjoni. Biex jinkisbu dawn I-ghanijiet, il-programm jizgura l-iskambju ta’
informazzjoni, l-appogg ghall-kooperazzjoni amministrattiva u t-titjib  tal-kapacita
amministrattiva tal-pajjizi partec¢ipanti sabiex jonqos il-piz amministrattiv fuq l-awtoritajiet
tat-taxxa u I-kostijiet ta’ konformita ghall-kontribwenti.

Ir-rwol tas-Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej huwa trasversali. Bhalissa qed joperaw 25
sistema komuni tal-IT 1i jkopru firxa ta’ kwistjonijiet transfruntiera dwar it-tassazzjoni diretta
u t-tassazzjoni indiretta kif ukoll jappoggaw strutturi u applikazzjonijiet ta’ appogg. Peress li
I-gsim tal-informazzjoni huwa mezz biex jinkisbu I-ghanijiet 1-ohrajn, 1-aktar dawk relatati
mal-glieda kontra 1-frodi tat-taxxa, l-evazjoni tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa u |-
implimentazzjoni tad-dritt tal-UE, is-Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej ikkontribwew hafna
ghall-ghanijiet kollha. Hafna mis-sistemi huma disponibbli wkoll ghall-operaturi ekonomi¢i u
jippermettulhom jissottomettu u jiksbu informazzjoni aktar fa¢ilment u ghalhekk ihaffulhom
il-piz tal-obbligi ta’ rapportar.



Rigward l-appogg ghall-glieda kontra I-frodi tat-taxxa, l-evazjoni tat-taxxa u l-ippjanar
aggressiv tat-taxxa, l-evidenza disponibbli turi li l-ghodod tal-gsim tal-informazzjoni
ezistenti u l-fora ta’ kollaborazzjoni jistghu jikkontribwixxu b'mod sinifikanti ghall-ghan. L-
evidenza turi mhux biss lI-uzu dejjem akbar tas-sistemi komuni tal-IT ingenerali, izda wkoll
stejjer konvincenti li jispjegaw kif jissimplifikaw il-hidma ta’ kuljum tal-
amministrazzjonijiet. L-akbar kontribuzzjonijiet saru fil-glieda kontra I-frodi u l-evazjoni tat-
taxxa fl-ogsma tal-VAT u tas-sisa (ghas-Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej bhall-Mini One
Stop Shop, ir-Rifuzjoni tal-VAT, is-Sistema tal-Movimenti u tal-Kontrolli tas-Sisa, il-
Formoli elettroni¢i jew is-Sistema tal-Iskambju ta’ Informazzjoni tal-VAT). II-
kontribuzzjonijiet ma kinux dagstant kbar ghan-numru izghar ta’ sistemi tal-IT li jittrattaw it-
tassazzjoni diretta (bhan-Numru tal-ldentifikazzjoni tat-Taxxa fuq il-portal Europa jew is-
Sistema ta' Disseminazzjoni tad-Data); dawn ghandhom kamp ta' applikazzjoni izghar,
b’livelli ta’ gharfien, parte¢ipazzjoni jew uzu proporzjonalment aktar baxxi.

Rigward l-appogg ghall-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tat-tassazzjoni
bl-izgurar tal-iskambju ta’ informazzjoni, il-programm kellu rwol kru¢jali fl-ghajnuna lill-
Istati Membri sabiex jikkomunikaw bejniethom b’mod sigur u effi¢jenti foqsma ta’ interess
reciproku, u ghaldagstant tejjeb il-kollaborazzjoni bejniethom. Dan [-aspett tal-ghan
jirrapprezenta proporzjon kbir tal-progetti prijoritizzati permezz tal-programmi ta’ hidma
annwali u l-evalwazzjoni tinnota succCess partikolari fl-appogg ghall-iskambju ta’
informazzjoni u I-kollaborazzjoni mehtiega bhala parti mil-legizlazzjoni tal-VAT u tas-sisa.

Rigward l-appogg ghall-kooperazzjoni amministrattiva bejn I-awtoritajiet tat-taxxa, dan
ha 1-aktar il-forma ta’ azzjonijiet kongunti, ghalkemm kienu jinvolvu firxa ta’ suggetti u tipi
ta’ azzjonijiet. Il-programm Kkellu rwol integrali fit-tishih tal-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
tat-taxxa fl-Istati Membri u pajjizi partecipanti ohrajn. L-aktar evidenza konvinéenti ta’ dan
hija fil-qasam tat-tassazzjoni indiretta (b’mod partikolari 1-VAT u s-sisa), fejn il-kompetenza
tal-UE hija l-aktar b’sahhitha u I-livell ta’ attivita tal-programm hija gholja b'mod
korrispondenti. Il-kooperazzjoni amministrattiva diretta fil-forma ta’ kontrolli multilaterali u
partecipazzjoni f’inkjesti amministrattivi hija wkoll kategorizzata taht dan 1-ghan. Bhala
wiehed mill-aktar tipi popolari ta” azzjoni (aktar minn 3 000 uffi¢jal hadu sehem fihom bejn
1-2014 u 1-2017), il-kontrolli multilaterali jipprovdu bosta evidenza li |-kooperazzjoni
amministrattiva prattika mhux biss issehh, izda hija wkoll effettiva. II-kontrolli multilaterali,
ikkombinati ma’ grupp ta’ koordinazzjoni li jghin fl-allinjament tal-prattiki tax-xoghol u jibni
I-fidu¢ja, wasslu b’mod konsistenti ghal dhul irkuprat u zieda fil-konformita.

Id-diskrepanzi bejn il-pajjizi u I-lakuni fl-gharfien, minbarra 1-kuntest dejjem jinbidel tal-
politika tat-taxxa, joholqu l-htiega li I-programm jappogga I-bini tal-kapacita fost I-
amministrazzjonijiet nazzjonali. Dan sehh fil-forma ta’ bosta tipi ta’ azzjonijiet kongunti
kif ukoll mizuri ta’ assistenza teknika dedikata pprovduti mill-Kummissjoni Ewropea. II-
moduli tat-Taghlim elettroniku zviluppati mill-programm ghandhom ukoll I-ghan li jibnu I-
kapacita tal-uffi¢jali partecipanti.

4. EFFICJENZA

ll-bagit tal-programm Fiscalis 2020 huwa ta' EUR 223 miljun, b’EUR 124 miljun impenjati
ghall-2014-2017 (li jirrapprezentaw 56 % tal-bagit totali disponibbli). Fiscalis huwa
programm gestit b’mod dirett u 1-Kummissjoni hija responsabbli mill-gestjoni u 1-
koordinazzjoni tieghu. L-attivitajiet huma ffinanzjati l-aktar permezz ta’ ghotjiet (spe¢jalment
I-azzjonijiet kongunti) u akkwist pubbliku (spec¢jalment is-Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej
u l-izvilupp tekniku tal-moduli tat-Taghlim elettroniku).



L-akbar parti mill-bagit ta’ Fiscalis tappogga 1-izvilupp, l-operat u z-zamma tas-Sistemi tal-
Informazzjoni Ewropej, li jirrapprezentaw 74,7 % tal-bagit impenjat. Huwa difficli li
wiehed jikkwantifika, ahseb u ara li jimmonetizzaw il-benefi¢¢ji konkreti pprovduti mis-
sistemi tal-IT. ld-data ma tippermettix li ssir distinzjoni bejn il-parti I-kbira tas-sistemi
differenti biex il-kostijiet ikunu jistghu jitqabblu b’effettivita pruvata. Madankollu, wahda
mis-sejbiet ewlenin tal-evalwazzjoni hija li l-istruttura u s-sistemi orizzontali assocjati mat-
tassazzjoni indiretta, bhas-Sistema tal-Iskambju ta' Informazzjoni tal-VAT, is-Sistema tal-
Movementi u tal-Kontrolli tas-Sisa u I-Mini One Stop Shop, inghataw 1-aktar valutazzjonijiet
pozittivi u spiss iwasslu ghal iffrankar sostanzjali ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa u ghall-
operaturi ekonomici.

L-azzjonijiet kongunti taht il-programm Fiscalis 2020 ammontaw ghal 15.3 % tal-bagit
impenjat fug l-ewwel erba’ snin tal-programm. Dawn jipprovdu lill-uffi¢jali nazzjonali bi
pjattaforma u finanzjament biex jorganizzaw laqghat dwar kwistjonijiet ta’ interess komuni u
ghaldagstant huma fil-galba tat-trawwim tal-kollaborazzjoni. Din il-kollaborazzjoni tinvolvi
I-iskambju ta’ ideat u esperjenzi prattici, l-esplorazzjoni ta’ suggetti difficli, xejriet
teknologici, soluzzjonijiet ta’ negozju u approcci tal-IT godda, 1-allinjament tal-fehim dwar
il-legizlazzjoni u 1-prattiki jew it-theggig ta’ bidliet fil-politiki nazzjonali. 1d-data disponibbli
ghall-ewwel erba’ snin tal-programm turi li ghadd kbir ta’ individwi (li I-parti I-kbira
minnhom huma uffi¢jali tat-taxxa) jiehdu sehem fil-programm kull sena, f'numri pjuttost
stabbli u f’konformitda max-xejriet stori¢i. Bl-istess mod bhall-perjodu ta’ finanzjament
precedenti, kien hemm madwar 4 000 partecipazzjoni individwali kull sena matul il-
programm attwali. L-istrutturi tal-kostijiet taghhom ivarjaw ftit biss bejn it-tipi differenti ta’
azzjonijiet appoggati (minn gruppi ta’ progetti, zjarat ta’ hidma, sessjonijiet ta’ hidma u
seminars sa kontrolli multilaterali u ohrajn). Il-kost medju ghal kull partecipant u ghal kull
azzjoni ghat-tipi kollha ta’ azzjonijiet kongunti (hlief ghat-timijiet ta’ esperti) huwa madwar
EUR 875, 1i huwa konformi ma’ programmi simili.

L-attivitajiet ta’ tahrig taht il-programm Fiscalis 2020 kienu jammontaw ghal total ta’
3,2 %’ tal-bagit impenjat sa issa. Peress li 1-kostijiet tal-izvilupp tal-moduli tat-tahrig huma
fil-bicca 1-kbira investiment ta’ darba, 1-effi¢jenza u l-valur ghall-flus taghhom jizdiedu ma’
kull partecipant addizzjonali peress li dan it-twessigh tal-ambitu jsehh bi ftit 1i xejn kost
addizzjonali. Iz-zieda kostanti fl-uffi¢jali tat-taxxa nazzjonali li hadu sehem fil-moduli ta’
tahrig u t-tnizzil 1i sar mid-dominju pubbliku juru li hemm htiega, u 1-materjal ta’ tahrig ta’
Fiscalis 2020 jissodisfa dak in-nuqgas. Il-prodott ewlieni taht il-komponent ta’ dan il-
programm huwa l-pakkett tat-Taghlim elettroniku dwar il-VAT, li jikkonsisti fi 12-il kors.
B’mod generali, madwar 46 700 ufficjal tat-taxxa gew imharrga f1-2014-2017 bis-sahha ta’
Fiscalis 2020. Il-moduli tat-Taghlim elettroniku tnizzlu wkoll 34 950 darba mis-sit web
EUROPA l-aktar minn assoc¢jazzjonijiet professjonali jew multinazzjonali. Skont I-estimi
pprovduti minn dawk 1i nizzlu I-moduli mis-sit EUROPA, il-moduli tat-tahrig sponsorjati
minn Fiscalis lahqu grupp potenzjali ta’ 420 000 trainee.

Ghalkemm bhala tali s-simplifikazzjoni mhijiex wiehed mill-ghanijiet tal-programm Fiscalis
2020, il-programm jipprovdi appogg ghal inizjattivi ohrajn 1i huma mfassla sabiex
jissimplifikaw u jimmodernizzaw ix-xenarju Ewropew tat-tassazzjoni. L-istruttura tal-IT li
tappogga l-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet tat-taxxa (jigifieri n-Netwerk
Komuni ta' Komunikazzjoni u t-tipi differenti ta’ Formoli elettronic¢i) tghin b’mod attiv biex

% 15-6,8 % tan-nefqa impenjata li jifdal intuzaw ghall-istudji biex jappoggaw l-analizi u xoghol preparatorju
ichor.



il-proceduri jigu ssimplifikati u ghaldagstant tnaqqas il-hin mehtieg biex jigu pprocessati t-
talbiet.

Inkisbu certi kisbiet ta’ effi¢cjenza f"termini ta’ sinergiji bejn il-programmi Fiscalis 2020 u
Dwana 2020. Ghalkemm Il-ogsma ta’ politika ghaz-zewg programmi jvarjaw, huma
ghandhom fokus simili billi jippermettu lill-amministrazzjonijiet jikkooperaw u jiskambjaw
informazzjoni. Dawn is-similaritajiet offrew opportunitajiet ghas-sinergiji f’termini kemm ta’
arrangamenti amministrattivi kif ukoll ta' hidma kongunta, inkluz il-gsim tal-ideat u I-
finanzjament kongunt ta’ komponenti kondivizi bhal sistemi tal-IT u approc¢¢i simili lejn il-
bini tal-kapacita umana u t-tahrig. Hafna mis-sinergiji potenzjali dehru fil-livell tal-gestjoni
¢entrali tal-programm u fis-sistemi integrati tal-IT. Minhabba 1-gestjoni allinjata mill-grib tal-
programmi, gew identifikati oqsma ghal sinergiji potenzjali u l-iskambju ta’ informazzjoni
b’rabta mal-izvilupp tas-Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej, mal-Pjan Strategiku Pluriennali
ghas-Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej tad-Dwana li joffru xenarju bazi ghall-izvilupp u I-
implimentazzjoni ta’ Pjan Strategiku Pluriennali korrispondenti ghat-tassazzjoni.

Dwar il-kontenut taz-zewg programmi, hemm ecc¢ezzjoni notevoli fil-qasam tad-dazji tas-
sisa, fejn il-kompetenza ta' spiss tingasam bejn I-amministrazzjonijiet nazzjonali tat-taxxa u
tad-dwana u fejn iz-zewg programmi pprovdew appogg esplicitu fl-identifikazzjoni ta’ ogsma
ta’ interess komuni u fil-hidma kongunta biex tigi evitata 1-frodi relatata mas-sisa.

5. KOERENZA

Il-programm huwa internament koerenti, b’livell gholi ta’ konsistenza bejn il-logika ta’
intervent, l-ghanijiet tal-programm, il-prijoritajiet u I-progetti tal-programm ta’ hidma
annwali. Id-disinn tal-programm huwa ffukat fuq I-ghanijiet, 1i jfisser li 1-azzjonijiet kollha
taht il-programm iridu jirreferu ghall-ghanijiet deskritti fir-Regolament (UE) Nru 1286/2013.
L-azzjonijiet tal-programm huma ddeterminati skont I-ghanijiet generali, spe¢ifici u operattivi
u l-aktar metodu xieraq ta’ implimentazzjoni.

F’termini ta’ koerenza esterna, hemm allinjament b'sahhtu bejn il-programm u I-Istrategija
Ewropa 2020 kif evidenzjat mill-azzjonijiet u l-attivitajiet rilevanti. Bis-sahha tal-attivitajiet
tieghu, il-programm jappogga l-implimentazzjoni tal-politika tat-taxxa tal-UE, b’mod
partikolari I-glieda kontra 1-frodi tat-taxxa, l-evazjoni tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-
taxxa. Dan min-naha tieghu jghin biex jillimita d-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni u t-tfixkil
fis-suq uniku, li jistghu jinholqu mill-interazzjoni bejn is-sistemi tat-taxxa tat-28 Stat
Membru.

L-involviment ta’ pajjizi kandidati u pajjizi kandidati potenzjali huwa generalment pozittiv,
b’evidenza b'sahhitha ta’ parte¢ipazzjoni attiva. Sa issa, is-sitt pajjizi 1i mhumiex flI-UE u li
huma involuti fil-programm ippartec¢ipaw fl-azzjonijiet kongunti tal-programm u sahansitra
uzaw uhud mis-sistemi tal-IT fejn kienu awtorizzati jaghmlu dan. Madankollu, ghad hemm il-
possibbilta li jigu involuti hatna aktar.

[l-qasam fejn jidher 1i hemm nuqqas ta’ koerenza esterna b'sahhitha huwa fil-
komplementaritajiet ma’ inizjattivi ohrajn tal-UE minbarra I-programm tad-Dwana 2020.
Ghalkemm in-natura tal-ghanijiet u tal-attivitajiet tal-programm tissuggerixxi sinergiji
potenzjali ma’ ghadd ta’ programmi u progetti ohrajn, gew identifikati zewg ezempji biss ta’
koordinazzjoni prattika: wiehed mal-Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali u I-iehor
mal-progett pilota TAXEDU iffinanzjat mill-Parlament Ewropew. Dan jenfasizza I-fatt li
jezistu opportunitajiet li attwalment mhumiex jintuzaw bizzejjed. Ghaldagstant hemm bZonn



ta’ aktar sforzi ta’ koordinazzjoni bejn id-diversi dipartimenti tal-Kummissjoni kif ukoll ma'
istituzzjonijiet ohra biex jintuza bis-shih il-potenzjal tal-programmi ezistenti.

6. VALURMIZJUD TAL-UE

II-programm Fiscalis 2020 u t-tipi differenti ta’ attivitajiet iffinanzjati joffru valur mizjud
ghall-hidma tal-amministrazzjonijiet tat-taxxa nazzjonali u tal-operaturi ekonomici billi
jiggenera titjib fl-effi¢jenza u ekonomiji ta' skala evidenti.

Is-Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej appoggati mill-programm Fiscalis wasslu ghal
iffrankar sostanzjali tal-kostijiet, izda difficilment kwantifikabbli, ghall-amministrazzjonijiet
nazzjonali fil-forma ta’ tnaqqis fl-infig tal-IT u fir-rizorsi umani meta mgabbla max-xenarju
minghajr azzjoni tal-UE. Sistemi zviluppati b’mod c¢entrali jiswew inqgas biex jigu zviluppati
u implimentati milli 28 sistema nazzjonali individwali u barra minn hekk jevitaw kostijiet
relatati mal-interoperabbilta bejn il-pajjizi. Meta s-sistemi jkunu magsuma bejn komponenti
tal-UE u komponenti nazzjonali, il-programm jizgura l-interkonnessjoni u I-koezistenza
efficjenti bejn is-sistemi tal-IT. Minhabba li tippermetti lill-Istati Membri jahdmu flimkien
f’fogsma ta’ interess reciproku, il-kollaborazzjoni fl-1T toffri wkoll il-potenzjal li tohloq
ekonomiji ta' skala. L-iskop ewlieni tal-kollaborazzjoni fl-IT huwa 1i jigu implimentati
sistemi tal-1T komuni (I-izvilupp ta’ softwer, soluzzjonijiet u komponenti tal-IT kif ukoll I-
ittestjar) bil-gbir komuni ta’ rizorsi b’mod formali u bi sjieda bilan¢jata bejn il-Kummissjoni
u I-Istati Membri.

L-azzjonijiet kongunti, b’mod specjali s-sessjonijiet ta' hidma, iz-zjarat ta' hidma u I-gruppi
ta’ progetti, jikkontribwixxu ghall-iskambju ta’ informazzjoni u esperjenzi, jipprovdu
opportunitajiet ghan-netwerking u jtejou I-fehim ta’ problemi u soluzzjonijiet komuni lil hinn
minn dak li kieku kien ikun possibbli. Ta’ min jinnota wkoll ir-rwol tat-timijiet ta’ esperti, li
huma karatteristika gdida tal-programm u |i l-istruttura taghhom tippermetti kollaborazzjoni
mtejba fost I-Istati Membri fuq progetti kumplessi bi grad gholi ta’ impenn fost il-
partecipanti. ll-maggoranza tal-Istati Membri jgisuhom mod interessanti u utli li permezz
tieghu jallinjaw u jikkoordinaw il-hidma taghhom, spec¢jalment rigward soluzzjonijiet tal-1T.
[I-konsultazzjoni u n-netwerking ma’ kollegi minn pajjizi ohrajn permezz ta’ azzjonijiet
kongunti kienu meqjusa bhala komplementari ghal inizjattivi fil-livell nazzjonali, billi ghenu
biex jinbnew relazzjonijiet u tizdied il-fidu¢ja kif ukoll jigi appoggat il-gsim tal-esperjenzi u
tal-gharfien. Attivitajiet ta’ tahrig komuni ghenu wkoll sabiex jigu ffrankati zmien u flus
ghall-amministrazzjonijiet f’certi pajjizi bis-sahha tal-izvilupp kongunt u 1-ghoti ta’ tahrig, li
inkella ma kinux ikunu disponibbli.

Giet identifikata wkoll interazzjoni ¢ara bejn 1-azzjoni nazzjonali u dik tal-UE fil-kamp ta'
applikazzjoni tal-programm. Kien hemm gbil ukoll fost il-koordinaturi nazzjonali tal-
programm ikkonsultati li Fiscalis jipprovdi |-possibbilta ghal azzjoni lil hinn minn dik li I-
pajjizi partecipanti jistghu jiksbu wahedhom. Din tvarja minn attivitajiet bhal kooperazzjoni
amministrattiva — meta l-azzjoni tal-programm ittejjeb il-processi nazzjonali — sal-ghoti ta’
pjattaformi ghat-taghlim u 1-koordinazzjoni fl-implimentazzjoni tad-dritt tal-UE (fil-kaz ta’
pajjizi kandidati u pajjizi kandidati potenzjali, allinjament mal-acquis tal-UE).

Is-sostenibbilta tar-rizultat u tal-outputs tal-programm generalment hija gholja. Din tinkludi
benefic¢ji aktar intangibbli (bhal titjib fin-netwerking u fir-relazzjonijiet) u outputs tangibbli
(inkluzi ghodod, metodi, e¢¢.), b’mod partikolari b’rabta ma’ titjib fil-kapacita umana fl-
amministrazzjonijiet nazzjonali. Madankollu, kien hemm unanimita fost il-partijiet
ikkonc¢ernati kkonsultati dwar I-importanza li jitkompla I-programm fil-futur. Dan huwa I-
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aktar rilevanti biex tigi zgurata s-sostenibbilta tas-Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej
appoggati mill-programm, u biex jigi evitat l-impatt negattiv potenzjali li t-tnaqqis jew il-
wagfien tal-finanzjament ikollu fug dawn is-sistemi tal-IT. B’mod generali, 1-evalwazzjoni
sabet li z-zamma tal-appogg ghas-sistemi stabbiliti tal-IT hija mehtiega biex tigi zgurata I-
istruttura tal-iskambju tal-informazzjoni li nholqot kif ukoll il-hafna pjattaformi li jinkludu
komponenti ¢entrali u mmexxija mill-Kummissjoni.

7. KONKLUZJONLJIET

Is-sejbiet tal-evalwazzjoni jivvalidaw ir-rilevanza tal-ghanijiet specifi¢ci ta’ Fiscalis billi
jidentifikaw htigijiet ¢ari ta’ skambju sigur u rapidu ta’ informazzjoni, kooperazzjoni bejn 1-
amministrazzjonijiet tat-taxxa u titjib tal-kapacita amministrattiva. Dawn il-htigijiet johorgu
mill-kamp ta' applikazzjoni dejjem jikber tad-dritt u tal-inizjattivi tal-UE, in-natura
transfruntiera tal-problemi u I-htiega persistenti ghal konvergenza bejn il-pajjizi. Kien hemm
gbil universali fost il-partijiet ikkoncernati kkonsultati li I-programm huwa mehtieg biex
jiffacilita dan I-iskambju u din il-kooperazzjoni, u li I-politiki ambizzjuzi tal-UE ma jkunux
possibbli minghajr tali appogg. Minhabba dan, ir-rwol tal-programm fit-trawwim tal-
konvergenza tal-approc¢i, tal-pro¢eduri amministrattivi u tar-regoli huwa rilevanti hafna.

Bis-sahha tat-tliet tipi ewlenin ta’ attivitajiet tieghu (Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej,
azzjonijiet kongunti u tahrig), il-programm kien effettiv fit-tishih tal-kooperazzjoni bejn I-
awtoritajiet tat-taxxa fl-Istati Membri tal-UE u pajjizi partecipanti ohrajn. Il-programm
ipprovda I-gafas u l-mezzi teknologi¢ci mehtiega ghal hidma kongunta u gsim ta’
informazzjoni dwar l-implimentazzjoni tal-ligi tat-taxxa tal-UE u I-glieda kontra 1-evazjoni
tat-taxxa, il-frodi tat-taxxa u I-ippjanar aggressiv tat-taxxa f’Ewropa dejjem aktar mobbli. L-
aktar evidenza konvincenti ta’ dan hija fil-qasam tat-tassazzjoni indiretta (b’mod partikolari 1-
VAT u s-sisa), fejn il-kompetenza tal-UE hija l-aktar b’sahhitha u 1-livell ta’ attivita tal-
programm hija gholja b'mod korrispondenti.

L-istruttura generali u I-processi tal-programm ghat-tehid tad-decizjonijiet u ghall-
istabbiliment tal-prijoritajiet gew ittestjati biz-zmien u jitqiesu generalment xierqa mill-
partijiet ikkonc¢ernati kemm fil-Kummissjoni kif ukoll fl-amministrazzjonijiet tal-pajjizi
partecipanti. Ghalkemm il-benefi¢¢ji tieghu ma jistghux jigu monetizzati, it-tqabbil tas-
sejbiet dwar l-effettivita mad-data dwar I-infig u s-sejbiet pozittivi dwar l-effi¢jenza
operattiva juru b'mod generali li 1-programm huwa kosteffettiv. Is-Sistemi tal-Informazzjoni
Ewropej, l-azzjonijiet kongunti u l-attivitajiet ta’ tahrig jiggeneraw b’mod car valur ghall-
amministrazzjonijiet tat-taxxa nazzjonali u tal-UE billi jghinuhom jigbru r-rizorsi (u b’hekk
joholqu ekonomiji ta' skala), izidu 1-gbir u 1-konformita tad-dhul u joperaw b’mod aktar
effettiv. L-operaturi ekonomi¢i bbenefikaw ukoll indirettament bis-sahha tal-
amministrazzjoni mtejba tal-politika tat-taxxa kif ukoll mill-uzu dirett ta’ certi sistemi tal-1T
u moduli tat-Taghlim elettroniku.

Hemm koerenza interna b'sahhitha bejn id-diversi livelli u komponenti tal-programm
Fiscalis. Dan huwa r-rizultat ta’ bosta fatturi, inkluz disinn iffukat fuq 1-ghanijiet li jizgura 1-
allinjament tad-diversi livelli ta’ logika ta’ intervent — mill-ghanijiet generali, specifici u
operattivi sal-prijoritajiet u l-attivitajiet. Fir-rigward tal-koerenza esterna tal-programm,
hemm allinjament b'sahhtu bejn il-programm u I-Istrategija Ewropa 2020 kif evidenzjat mill-
azzjonijiet u l-attivitajiet rilevanti appoggati mill-programm. L-involviment ta’ pajjizi
kandidati u pajjizi kandidati potenzjali huwa generalment pozittiv, b’evidenza b'sahhitha ta’
partecipazzjoni attiva u ta’ possibbiltajiet i jigu involuti aktar.



[I-programm kKien effettiv fl-ghoti ta’ soluzzjonijiet ghal problemi b’dimensjoni cara tal-UE.
B’mod partikolari, il-programm izid il-valur billi jipprovdi forum ghad-diskussjoni, skambju
ta’ esperjenzi u netwerking bejn 1-Istati Membri li ma jkunux possibbli minghajr l-appogg tal-
Kummissjoni. Fiscalis ghen ukoll biex jinholoq gafas ghall-iskambju ta’ informazzjoni bis-
sahha ta’ varjeta ta’ sistemi u attivitajiet tal-IT. Dawn iwasslu kemm ghal benefi¢¢ji ta’ skala
tangibbli u intangibbli kif ukoll ghal koordinazzjoni. Il-komponent c¢ar tal-UE u |-fatt li |-
istess rizultati jkunu difficli jew impossibbli li jinkisbu minghajr 1-appogg tal-programm —
b’mod partikolari f’termini taz-zamma mehtiega tas-Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej —
iwasslu wkoll ghall-konkluzjoni 1li l-appogg kontinwu permezz tal-finanzjament tal-
programm huwa rilevanti u vantagguz mill-perspettiva tal-valur mizjud tal-UE.
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