HU

* K%k

*
»

A EUROPAI
hlols BIZOTTSAG

Brusszel, 2019.2.7.
COM(2019) 57 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK
aVam 2020 program félidos értékelésérol

{SWD(2019) 14 final}

HU



1. HATTER

Az 1294/2013/EU rendelet a Vam 2020 programot az unios vamhatosagok tobbéves cselekvési
programjaként hozta létre annak érdekében, hogy megkonnyitse és megerdsitse a nemzeti
igazgatasi rendszerek kozotti egyiittmiikodést. A rendelet 18. cikke (1) és (2) bekezdesének
megfelelden kiils¢ tanulmany késziilt a program félidds értékelésének aldtdmasztasara. A
tanulmany e jelentés alapjaul szolgaldo eredményeit a kapcsolddd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum mutatja be.

A félidés értékelés célja az volt, hogy értékelje a Vam 2020 programot annak 2014. januar 1-jei
indulasatol a végrehajtasi idészak feléig, 2017. december 31-ig. Az értékelés figyelembe vette a
program finanszirozott tevékenyseginek és érdekeltjeinek teljes korét.

E jelentés a kovetkezOk terén elért elorehaladast kivanja felvazolni: i. a program célkitizéseinek
elérése; ii. az er6forrds-felhasznélds hatékonysaga és az egyszeriisités szempontjai; iii. a program
folyamatos relevanciaja; iv. a program koherenciaja az Unidé atfogébb politikaival és egyéb
kezdeményezéseivel, és hozzajarulasa ezekhez; valamint v. a program unids szintli hozzaadott
erteke.

2. RELEVANCIA

A vamuni6 az Unid egyik sarokkdve, az egységes piac miikodésének egyik alapvetd tényezdje.
A vamigyek teriletén szamos tevékenyseg hatarokon atnyuld jellegii, valamennyi tagallamra
kiterjed, illetve valamennyi tagallamot érinti. Az eurdpai vamunio teriletére kdzos szabalyok és
eljarasok vonatkoznak, amelyeket az Unids Vamkodex (a tovabbiakban: a VVamkodex) rogzit.
Mivel célja a papirmentes vam- és kereskedelmi kornyezet létrehozésa, maga a Vamkodex is
mérfoldkének szamit az unidés vamrendszer korszertisitésében.

Kilonféle mddositasokkal a vamugyi program tobb mint 25 éve miikodik, fejlodése végigkisérte
az egységes piacét. A programban jelenleg 34 orszag vesz részt: az Unio 28 tagallama, valamint
dsszesen 6 tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszag'. Az évek soran a vamiigyi program szervesen
beépllt a nemzeti és eurdpai vamigazgatasi kornyezetbe, szakpolitikakba, folyamatokba és
eljarasokba. Néhany esetben, példaul az informéacidtechnoldgiai infrastruktira tertletén a
jelenléte szinte észrevétlen a napi tevékenységiiket végzd vamtisztviselok és gazdasagi szereplok
Szamara. A vamuni6 folyamatos korszerlisodésére tekintettel azonban a programra valdsziniileg
minden eddiginél nagyobb sziikség van. Ennek alapjan relevansnak tekinthetd a megfelelden
mikod6é eurdpai vamuni6é altalanos sziikségletei szempontjabol, amelyek a nemzeti
vamigazgatasi szervek, a gazdasagi szereplok és az eurdpai polgarok konkrét sziikségleteiben
Oltenek testet.

! Albania, Bosznia-Hercegovina, Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Montenegro, Szerbia, Torokorszag.
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A program kulonosen fontos a vamigazgatasi szervek szamara, mert segiti 6ket az eurdpai
informécids rendszerek megvaldsitasaban, valamint pénziigyi fenntarthatésaguk biztositasaban; a
legtobb esetben e rendszerek meglétét a Vamkodex irja eld, a Bizottsag és a tagallamok pedig
egyiittesen feleldsek azok megvalositasaért és timogatasaért. A vamiigyi program teljesitette azt
a szlkségletet, hogy az eurbpai vamunié megfeleldé mikodéséhez az elektronikus
vamrendszereknek atjarhatonak és dsszekapcsolhatonak kell lennillk egy egységesitett
adatrendszerrel, és tamaszkodniuk kell arra. Jelenleg 49 kiilonb6zé informacidtechnologiai
rendszer és tamogatd infrastruktira miikodik, amelyek nagyfoki —megbizhatosaga
elengedhetetlen a vameljarasok, valamint a teljes egységes piac problémamentes miitkodéséhez.
Az értékelés altalanos megallapitasa, hogy az alapvetd sziikségleteknek a régota miikodo és a
vamigazgatas hagyomanyosabb szerepét és szikségleteit az aruk osztalyozédsa, a vamtarifa-
kezelés és az aruk mozgasanak ellendrzése terén kiszolgald informacidtechnologiai rendszerek
feleltek meg a leginkabb.

A gazdasagi szereplék szukségleteinek kdzponti eleme, hogy a vdmeljarasok kezelése hatékony
és eredményes legyen, mivel a vamkezelés gyorsasaga és megbizhatdsaga kozvetlen hatassal van
a vallalkozasok termelékenységére és jovedelmezOségére. Noha a Vam 2020 program f6
haszonélvez6i a nemzeti igazgatdsi szervek, a program keretében finanszirozott
informaciotechnoldgiai  rendszerekkel gazdasagi szereplok ezrei keriilnek rendszeres
kapcsolatba. A rendszerektdl gyorsan megszerzik a mashol nem hozzéaférhetd informacidkat, ami
eldsegiti az adminisztrativ terhek mérséklését és az eljarasok egyszeriisitését, mindez pedig
végsO soron erdsiti a jogbiztonsagot, és zOkkendmentesebbé teszi a kereskedelmet. A Vam 2020
egyiittes fellépései lehetévé teszik a vamigazgatds és az lzleti kozOsség parbeszédét,
hozzajarulnak ahhoz, hogy tagallamok optimalis mértékben hasznalhassak ki a program
potencialjat, ugyanakkor figyelembe veszik a  vallalkozasokat ¢érintd  gyakorlati
kdvetkezményeket is. Az ertékelés egyes esetekben azt &llapitotta meg, hogy a program
jovoltabol er6sodott partnerségi jelleg a vamigazgatasi szervek és a vallalkozéasok kapcsolataban,
ami jobban megfelel a korszerli kdrnyezetnek.

A Vam 2020 program olyan altaldnos kérdesekkel is foglalkozik, amelyek minden eurdpai
polgart erintenek. E kérdések a jogellenes nemzetkdzi kereskedelem, valamint a tiltott &ruk
csempészetének veszélyeivel fliggenek ossze, amelyek kockazatot jelentenek a polgarok
biztonsagéara vagy egészségére. Eppen ezért egyre inkabb relevansak a program azon egyedi
célkitlizései, amelyek az eurdpai polgarok biztonsagara és védelmére irdnyulnak. Nem kevésbé
relevansak az egyre digitalizaltabb gazdasaggal és szolgaltatasokkal kapcsolatos szempontok
sem. A Vam 2020 kialakitasa és célkitiizései teljes kortien figyelembe veszik az érdekeltek
szempontjait.

3. EREDMENYESSEG

A program altalanos célkitlizése a vamunid milkodésének és korszerlisitésének tdmogatisa a
részt vevd orszagok, valamint azok vamhatosagai és vamtisztvisel6i kozotti egyiittmitkodés
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réven. Az ertékelés megallapitasa szerint a program biztositotta az ahhoz szikséges keretet és
technologiai eszkozoket, hogy az érdekeltek egyiittmiikddéssel €s informaciok megosztasaval
tamogassak a vamunié miikodését €s korszeriisitését (ezen belill kiilondsen a Vamkddex
végrehajtasat), és ezaltal megerdsitsék az egységes piacot.

A program Altal tamogatott, az informaciok cseréjét és megosztasat szolgald biztonsagos
platform segitette a tagallamokat ¢€s a gazdasagi szereplOket abban, hogy lekiizdjék a kiilonleges
adatok megosztasaval kapcsolatos idegenkedésiiket, amely kordbban akadalyozta az eredményes
egylttmikodést. Egyediil 2017-ben kozel 4,8 milliard Gzenetet valtottak.

A program egyiittes fellépései tették lehetdvé a helyes gyakorlatok és az ismeretek kiterjedtebb
cseréjét is. A fellépések valamennyi tipusa messzemenden relevansnak bizonyult az adott
kortilmények kozott, elsésorban a kivant eredménytdl fiiggden. A fellépések minden tipusanal,
ideértve a szakértéi csoportokat is (ez az 01j eszkdz a regionalis vagy tematikus alapon tamogatja
a fokozott operativ egylittmiikddést), a program segitette az igazgatasi szerveket a helyes
gyakorlatok meghatarozasaban, terjesztésében és hasznositdsaban. Ennek eredményeként a
gyakorlatban hasznosultak a vamigazgatas tovabbfejlesztett munkamaddszerei, emellett
kovetkezetesebbé valt a vamszabalyok végrehajtasa is.

A Vam 2020 program hozzajarult a vamigazgatasi szervek, valamint a hatésagok és a gazdasagi
szereplok kozotti bizalom épitéséhez. A legtobb résztvevd kihasznalta az alkalmat halozata és
kapcsolatrendszere kiépitésére és bovitésére, tulnyomé tobbségiik pedig e kapcsolatok révén
rendszeresen oldott meg napi problémakat. Egyes kimeneteket (pl. iranymutatasokat,
megbeszélésekrol késziilt jegyzOkonyveket, helyes gyakorlatokat stb.) munkatarsaiknak is
atadtak, és tevékenyen felhasznaltak napi tevékenységik soran. Az emberek kdzotti halozatok és
a személyes kapcsolatok értéke a program legmegbecsiiltebb eldnyei kozé tartozik.

Az egyiittmikodés és a bizalom nélkiilozhetetlen, hiszen a vamhatésagok egymasra vannak
utalva abban, hogy ellassak sajat feladatukat a bevételek beszedésében, ezéltal pedig az EU és
tagallamai pénziigyi és gazdasagi érdekeinek védelmében. A koztik zajlé fokozott
egylittmiikodés, a helyes gyakorlatok megosztasa, a bevalt megoldasok gyakorlati alkalmazésa, a
partnereikbe és a mindannyiuk altal hasznalt informéaciotechnoldgiai rendszerekbe vetett bizalom
a Vam 2020 programnak tulajdonithatd. Hasonloképpen a vamiigyi kockazatelemzOknek a
biztonsdg és a védelem ndvelése érdekében napi feladatként kell Kivédenilk biztonsagi
fenyegetéseket, ennek sordn pedig tamaszkodnak az egymaéssal, valamint gyakran mas
hatosadgokkal és szervekkel folytatott stabil informéaciocserére, amelyet a Vam 2020 program
garantdl. Ennek alapjan elmondhatd, hogy a program tdmogatja a vamigazgatasi szerveket a
kockazatkezelés, a kiilsO0 hatarok igazgatdsa, a vamiigyi felderitd technologia, valamint a
kulturalis 6rokség és a természet védelme terén végzett munkajukban.

A vamhatosdgok igazgatdsi kapacitisainak bévitését illetben a Vam 2020 program atfogo
tamogatast nyajt a technikai ¢€s operativ kérdésekt6l a stratégiai jogi végrehajtasig ¢€s



egységességig. Dontdéen hozzajarult ahhoz, hogy a vamigazgatasi szervek felkésziilhessenek a
Vamkaddex hivatalos bevezetésére. A Vamkddex végrehajtasaval kapcsolatos legfrissebb e-
oktatasi modulok mar eddig is 68 915 vamtisztvisel6 és 726 000 gazdasagi szerepld érdeklddését
keltették fel. A program egyuttes fellépései és képzései megkodnnyitették i. a jogszabalyi
kdvetelmények egyseges ertelmezését; ii. a vamigyi rendelkezések értelmezéseinek
Osszehangoldsat; iii. a terminoldgia szabvanyositdsat; valamint iv. a Vamkodexbdl eredd
munkamaodszerek egységesebb alkalmazésat.

A tagédllamok kozotti nagyobb egylittmiikodésnek, az eurdpai informéciés rendszerek
fejlesztéséhez és bevezetésehez nyujtott pénziigyi és technikai tdmogatésnak, valamint annak
kdszonhetden, hogy a tagallamoknak nagyobb kapacitds all rendelkezésiikre a Vamkodex
rendelkezéseinek alkalmazasaban, a program hozzdjarult eurdpai vamunié megfeleld
miikodéséhez és korszerlisitéséhez.

4, HATEKONYSAG

A Va&m 2020 program teljes koltségvetése 522 943 000 EUR, ebb6l a 2014-2017 kozotti
idOszakra lekotott Osszeg 288 722 000 EUR. A koltségvetés kozel 85 %-at az eurdpai
informacids rendszerek fejlesztésére, Uzemeltetésére és fenntartdsara forditottdk. E kdzos
informaciotechnologiai rendszerek egyértelmiien eréforras-igényesek. Ugyanakkor egy sor
elénnyel jarnak a vdmigazgatasi tevékenységek valamennyi teriiletén; idetartozik tobbek kozott a
vameljarasok szabvanyositdsa, a vamjog egységes végrehajtasa, az informaciok megosztasa,
valamint a méretgazdasagossag. Ez utobbi kiilondsen az eltérd tipusu hardverekre, szoftverekre
és kommunikacios eszkozokre é€piild sokféle rendszert egyidejlileg tamogatd, kozponti
rendszereknek kodszonhet6. Ezek révén az igazgatasi szervek egységes, stabil és biztonsagos
egylttmikodési rendszerhez jutnak. A rendszerek egymashoz kapcsolodnak és atjarhatok, de
nemcsak a nemzeti rendszerek kapcsolodnak a kdzponti rendszerekhez, hanem ez utdbbiak is
egymashoz. A kdzponti rendszerek technoldgiai megoldast adnak a Vam 2020 célkitiizéseire, és
azokat a vamhatosagok és a gazdasagi szereplok széles korben haszndljak mindennapi vamiigyi
miiveleteik soran. Felbecsiilhetetleniil fontosak abban a folyamatban, amelynek célja
papirmentes kornyezet 1étrehozésa a vamigazgatas korszertlisitésével.

Az egylttes fellépéseket illetéen azok szervezési koltségeit a részvétel mértéke hatarozza meg a
kozlekedéssel, szallassal és napidijjal kapcsolatos kiadasok szintjétdl fliggéen. A kiilonbdzo
tipust fellépések koltségszerkezetében nincsenek jelentds eltérések. A szakértéi csoportok
kivételével az Osszes egyiittes fellépést figyelembe véve az egy résztvevore jutd atlagos koltség
fellépésenként mintegy 921 EUR, amely nagyjabol valtozatlan a program legutébbi véltozatahoz
képest, és megfelel a hasonld programok koltsegszintjének. Ennyibe keril az olyan egyittes
fellépések szamos elénye, amelyek biztositjak az atfogo, inkluziv és folyamatos egytittmiikodés
kereteit, mikozben szakmai kapcsolatokat épitenek és katalizatorhatast fejtenek ki. Az
egyiittmiikddés kiterjed az otletek és gyakorlati tapasztalatok cseréjére, az Osszetett témakorok,
valamint az (j technologiai trendek, Uzleti megoldasok és informéaciotechnolégiai



megkodzelitések vizsgalatara, a jogszabaly-értelmezés és a gyakorlat kozelitésére, tovabba a
nemzeti szakpolitikdk iranyvaltasainak 6sztonzésére. Az egyuittes fellépésekre vonatkozé
rugalmas, tobbéves programozasi mechanizmus még hatékonyabba teheti a tervezési és
koordinécios folyamatot.

A Kképzési tevékenysegek hatékonyak, mivel azok nagyrészt egyszeri fejlesztési koltséggel
jarnak, ugyanakkor &r-érték aranyuk minden tovabbi résztvevovel n6. A Vam 2020 képzései
valojaban kettds elényt hordoznak. Természetiiknél fogva olyan személyeket céloznak meg, akik
szamara elényds a tudasuk, ismereteik és kapacitdsuk bodvitése. Tovabba, mivel a program
egységes képzési alapot biztosit mindenki szamara, hatdsara javul a szabalyok értelmezése,
amelyek alkalmazédsa révén megsokszorozodnak a vamigazgatasi szerveknél, a gazdasagi
szereplOknél és a vamunid egészénél jelentkezd elonyok.

Noha az egyszeriisités onmagaban nem tartozik a program célkitlizései kozé, a program
tdmogatja az olyan egyéb kezdeményezéseket, amelyek a vamkornyezet egyszeriisitésére és
korszertsitésére iranyulnak. A program altal tdmogatott eurdpai informacios rendszerek és
adatbazisok kozvetlen eredményeként egyszeriibb, stabilabb és megbizhatobb technologiai keret
jon létre, amely konnyen fenntarthatd és tamogathatd. A program egylttes fellépései és azok
kimenetei hatisara emellett egyszeriisitett vagy egységesebb munkamddszerek is létrejonnek,
amelyeknél a tagallamok és a kereskedelmi képviselok egylittmiikddnek a szabalyok gyakorlati
alkalmazasa soran.

Ezenkivil a Vam 2020 és a Fiscalis 2020 program kozotti szinergiahatasok tekintetében is javult
a hatékonysag. Bar az érintett szakpolitikai teriiletek eltéréek, mindkét program arra iranyul,
hogy lehetdvé tegye az igazgatasi szervek szamara az egyiittmiikodést €s az informacidk cseréjét.
E hasonl6sagbol szinergialehet6ségek adodtak az igazgatasi intézkedések és a k6zOs munka
tekintetében egyarant, ideértve a kolcsonds inspiraciot és a kozds Osszetevok, pl.
informéacidtechnoldgiai rendszerek kozds finanszirozasat, valamint az emberi kapacitasépités és a
képzés terén alkalmazott hasonl6 megkdzelitéseket is. Ezaltal konnyebben 6sszehangolhatok a
megkozelitések és a folyamatok, ami koherenciat, valamint a parhuzamos erdéfeszitések
megszuntetésével méretgazdasagossagot eredményez. A tartalom tekintetében a szinergiahatasok
kevésbé nyilvanvaldak, mégis vannak figyelemreméltd példak a jovedéki addk terén, amelynek
hataskorét gyakran egyittesen gyakoroljak a nemzeti ado- és vamigazgatasi szervek, és ahol a
Vam 2020 az eddigiek sordn konkret tdmogatast nydjtott a kozos érdeki teriiletek
azonositasaban.

5. KOHERENCIA

A program kiilonféle elemeinek, 0sszetevOinek és kialakitasanak belsd koherencidja rendkivil
erés: a program intervencids logikajat, célkitlizéseit és végrehajtasat nagyfoku kovetkezetesség
jellemzi. A kulonféle tevékenységek erdsitik €s ki is egészitik egymast, javitva ezzel a program
eredményeit. A kiilonféle programdsszetevOk altal kezelt konkrét problémak atfogo



megkozelitése szamos eurdpai informacios rendszer jellemzoje, amelyek megvalositasat €s iizleti
szintli tovabbfejlesztését egyiittes fellépés €s képzés tdmogatja.

A kiilsé koherencia tekintetében a Vam 2020 program jol illeszkedik az Europa 2020
stratégiahoz azaltal, hogy a belsé piac mikodésének erdsitése révén hozzajarul az intelligens,
fenntarthato és inkluziv novekedéshez. Ilyen értelemben az atfogobb unids szakpolitikak szerves
része. A Vamkddex végrehajtdsdnak tamogatdsaval a program hozzdjarul az olyan meglévd
eljarasok egyszerlsitéséhez, amelyek megkonnyithetik a vallalkozdsok kereskedelmi
tevékenységét, és csdkkenthetik koltségeiket. Ennélfogva tokéletes 6sszhangban all az Unié azon
céljaval, hogy sajat pénziigyi, gazdasagi és tarsadalmi érdekeinek védelmével egyidejlileg
korszerii, papirmentes vam- és kereskedelmi kdrnyezetet hozzon létre. A Vam 2020 megkdnnyiti
a jogszerli kereskedelemi forgalmat, emellett termelékenységiik ¢és versenyképességiik
novelésével hozzasegiti a szabalykovetd ¢és megbizhatd kereskeddket ahhoz, hogy
kihasznalhassak a maximalis egyszerisités elonyeit. Kiizd az illegalis, hamis vagy veszélyes
aruk egyre nagyobb volumenli kereskedelme ellen, amelyek veszélyeztetik az unios
vallalkozasok munkahelyeit, novekedését, innovaciojat és versenyképességét, valamint az
eurdpai polgarok biztonsagat és egészseget.

Az 1294/2013/EU rendelet kimondja, hogy az eréforrasokat meg kell osztani mas olyan
finanszirozési eszk6zokkel, amelyek azonos célkitlizésekre iranyulnak, valamint azt, hogy a
program fellépéseinek biztositaniuk kell a koherenciat a vamunié miikodését tdmogatd unids
forrasok felhasznélasaban. Léteznek mas pénziigyi eszk6zok is, amelyek segitségével kezelhetok
a nemzeti vamigazgatasi szervek sajatos igenyei. Az értékelés azt allapitja meg, hogy e
komplementaritasok kihasznaldsa nem megfeleld mértékli. Mivel ezek az eszk6z0k nem kapnak
kell6 hangsulyt, a vdmigazgatasi szervek altaladban nem is tudnak réluk.

6. UNIOSHOZZAADOTT ERTEK

A vampolitika az EU Kkizar6lagos hataskorébe tartozik. Az uniés vamjogszabalyok — a
Vamkddex — végrehajtasa azonban nemzeti hataskdr. Az uniés jogi keret 6nmagaban nem
biztositja kelloképpen a vamunidé megfeleld miikodését. Azt ki kell egésziteni a Vam 2020
program altal biztositott tdmogaté intézkedésekkel annak érdekében, hogy az unios
vamjogszabalyokat konvergens és egységes modon alkalmazzak nemzeti szinten.

A korabban ismertetetteknek megfeleléen a korszerli vamigazgatasban szamos tevékenység
hatarokon atnyulo jellegili, valamennyi tagallamra kiterjed, illetve valamennyi tagallamot érinti.
Ezek unids szintli kollektiv fellépést tesznek lehetévé szoros egylittmiikodés mellett, amely
koltséghatékonyabb, mint ha az egyes tagallamok hoznénak 1étre egyéni egylittmiikodési keretet
két- vagy tobboldald alapon. A programban érdekelt felek kdzott konszenzus alakult ki arra
vonatkozoan, hogy a program eredményesen torekedett megoldasokat talalni az egyértelmiien
unios 1éptékli problémakra és kérdésekre, és daltalanossagban inkabb kiegészitette, mint
megkettdzte a nemzeti szintli kezdeményezéseket.



A vamunion belil a vamhatosagok azonos szabalyokat alkalmaznak. A tagallamok kdlcsondsen
fliggenek egymastol, ezért a lehetd legteljesebb informaciokra van sziikségiik. A gazdasagi
szereplok viszont azonos szintli szolgaltatast, gyorsasagot, a szabalyok és eljarasok tekintetében
pedig kiszdmithatésagot varnak el minden olyan esetben, amikor vamugyekkel Kkell
foglalkozniuk. A kdlesonods fiiggés megkdveteli az egyiittmiikodést és a gyakorlatok egymashoz
kozelitését. A Vam 2020 program fontos szerepet jatszott ebben a konvergenciafolyamatban.

A korabban emlitetteknek megfeleléen a Vam 2020 program szerepe kilondsen abban volt
kiemelkedd, hogy minden szempontbol tdmogatta a Vamkddex végrehajtasat. A Vamkodex
végrehajtasa onalléan is lehetséges lett volna, azonban a program tamogatdsa nélkil erre
valosziniileg sokkal hosszabb idétavon és nagyobb nehézségek aran keriilt volna sor. A
Vam 2020 program biztositotta az eurdpai informéacids rendszerek pénziigyi fenntarthatésagat,
ezek iddszerli finanszirozasa pedig elengedhetetlen volt ahhoz, hogy rendelkezésre alljanak és
megoszthatok legyenek az ellatasi lanccal kapcsolatos adatok és a kockazat szempontjabdl
léenyeges informaciok. Ennek sordn a Vam 2020 program méretgazdasagossagot és
hatékonysagjavulast eredményezett, igy hozzajarult ahhoz, hogy a nemzeti igazgatasi szervek,
valamint sok esetben a gazdasagi szereplok is idot és erdforrasokat takaritsanak meg, ami
kiilondsen a kisebb vamigazgatasi apparatussal és kevesebb eréforrassal rendelkezd résztvevd
orszagok esetében volt igaz. Unioés hozzadott értéket képvisel minden, ami a kozponti
informéacidtechnoldgiai rendszerek atjarhatdsagaval és dsszekapcsolhatésagaval fugg dssze. A
vamigazgatasi célu kozponti eurdpai informacids rendszerek architektarajanak szimbiotikus
jellemzdi egyediilalldak, és nemzeti szinten nem reprodukélhatok.

Noha az eurdpai informéacids rendszerek az atjarhatd és Osszekapcsolt rendszerek technikai
szempontjabol tadmogatjdk a vadmunidt, mdra szervesen beépiiltek a vamtisztviselok és a
gazdasagi szereplok napi munkajaba, akik és amelyek ezért mar nem a Vam 2020 program
kimeneteként tekintenek e rendszerekre. Az egyiittes fellépések viszont dinamikusak, amelyek
paratlan lehetdségeket nyljtanak az igazgatasi szervek szadméara az egyiittmiikodésre, a
kommunikéciora és a halozatépitésre; végsd soron bizalmat épitenek, tovabba a megkozelitések
és gyakorlatok nagyobb fok( konvergenciajahoz vezetnek. Ugyanez vonatkozik a képzési
tevékenységekre is, amelyek nem csupan azt segitették eld, hogy a vdmigazgatasi szervek jobban
értsek és alkalmazzak az unids vdmjogszabalyokat és a kapcsolddd eljarasokat, hanem — és ez
talan még fontosabb — azt is, hogy ezt egységesebben tegyék. A hatékonysagjavulas kilondsen
azoknal a résztvevd orszdgoknal volt a legnagyobb, amelyek el6zdleg nem rendelkeztek
megfeleléen kidolgozott nemzeti képzési rendszerrel. Esetiikben a képzés 6nallo lebonyolitasa
nehézkes lett volna, vagy akar el is maradt volna. Végs6é soron a Vam 2020 program hozzajarult
a nemzeti szemléletek kozelitéséhez, ennek soran pedig bizalmat teremtett, és kdzos
beszédmodot €s jovoképet hozott 1étre.

A program hianyaban a résztvevd orszagok strukturalatlan kapcsolatok, valamint formalis és
1d6igényes csatorndk és kolcsondsségi megallapodasok alapjan miikodtek volna egyiitt, ennek
gyakorlati megvalositasa és fenntartasa pedig lIényegesen nehezebb és koltségesebb. Figyelembe
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véve a Vam 2020 miveleteinek nagysagrendjét az egylttes fellépések szama, témainak
valtozatossaga, europai dimenzidja, valamint a fellépésekben és a képzésekben vald részvétel
paneuropai jellege tekintetében, nehezen képzelhetd el, hogy hasonld tevékenységek barmely
mas szinten megszervezOdhettek volna. Az eurdpai informacidos rendszereket illeten
elmondhat6, hogy folyamatos fejlesztésilk és fenntartasuk jovobeli finanszirozasa nélkiil
legfeljebb kozéptavon lennének hasznalhatok. Jelentds lenne elavuldsuk kockazata, emellett
Mmegszlnne az altaluk elért méretgazdasagossag €s altalanos koltségmegtakaritas is.

A Vam 2020 kézzelfoghato kimeneteket eredményezett, tovabba segitette a vamtisztvisel6ket
abban, hogy készségeket sajatitsanak el, és tapasztalatokat cseréljenek. A program megsziinése
esetén azonban valdszintlileg a program egyetlen kimenete sem tarthaté fenn hosszabb tavon. A
meglévd eltérések allanddsulnanak, a tobbéves egylittmiikddésnek koszonhetden kiépiilt és
tovabbfejlesztett hal6zatok pedig meggyengulnének.

7. KOVETKEZTETESEK

A Va&m 2020 program nagymértékben relevdnsnak bizonyult a vamigazgatasi szervek, a
gazdasagi szereplOk, az eurdpai polgarok, valamint a teljes vamuni6 sziikségleteinek kielégitése
szempontjabol. Az évek soran a nemzeti és eurdpai vamigazgatasi kornyezetbe, szakpolitikakba,
folyamatokba és eljarasokba szervesen beépulve atjarhatd, 6sszekapcsolt és megbizhatd eurdpai
informécids rendszereket eredményezett. Mivel a tagallamok csak egymasra tamaszkodva tudjak
megfeleléen ellatni vamigazgatasi feladataikat, eredményes és hatékony eszkdzokre van
sziikségiik a kommunikaciohoz, az informaciok cseréjéhez és az atfogd egyiittmitkodéshez —
mindez a program célkitlizései kozé tartozik.

A program eredményesen teljesitette célkitlizéseit, és jelentds mértékben hozzajarult a vamunio
megfeleld miikodésehez és korszerlisitéséhez. A konvergencia stratégiai szintli megkonnyitésétol
egészen a szemléletek, az értelmezések, az igazgatasi eljardsok, a helyes gyakorlatok és a
szabalyok operativ szinti kozelitéséig szamos terlileten segitette az egyiittmiikddést és az
informaciok cseréjét. Az informaciok cseréjét szolgalé biztonsadgos platform segitette a
tagallamokat és a gazdasagi szereploket abban, hogy lekiizdjék a kiilonleges adatok
megosztasaval kapcsolatos idegenkedésuiket, és bizalmat épitett. Az emberek kdzotti halozatok
és a személyes kapcsolatok értéke a program legmegbecsiiltebb eldnyei kozé tartozik.

A fokozott egyiittmiikidés és bizalom lehetové tette a tagallamok szamara, hogy a megbizhato
informéacidk hatékony cseréjével tdmogassak egymast az Unié és a tagallamok pénzigyi és
gazdasagi érdekeinek védelmében, valamint a biztonsdg és a védelem erdsitésében. A
vamhatosagok igazgatasi kapacitasanak bovitését illetéen a Vam 2020 program a jogszabalyi
eléirasok egységes értelmezése, a vamszabalyok eértelmezésének kozelitése, a terminoldgia
szabvéanyositasa, valamint a Vamkaddex alkalmazasi mddszereinek egysegesitése utjan nyujtott
hathatOs segitseget a vamigazgatasi szerveknek a Vamkodex formalis bevezetésehez.



A hatékonysag kapcsan elmondhatd, hogy a leginkabb eréforras-igényes Osszetevok, az eurdpai
informacios rendszerek egyuttal a leghasznosabbak is, mivel egy sor eldnnyel jarnak a
vamigazgatasi tevékenységek valamennyi teriletén; idetartozik tobbek kozott a vameljarasok
szabvanyositdsa, a vamjog egyseges veégrehajtidsa, az informaciok megosztasa, valamint a
méretgazdasagossdg. A vamhatésagok €s a gazdasagi szereplok napi tevékenységiik soran
hasznéljak a rendszereket, azok pedig felbecsulhetetlentl fontosak abban a folyamatban,
amelynek célja papirmentes kornyezet létrehozasa a vamigazgatas korszeriisitésével. Szamos
eldny szarmazik az egylittes fellépésekbdl és képzési tevékenységekbol, amelyek biztositjak az
atfogo, inkluziv és folyamatos egyiittmiikodés kereteit, bovitik a szereplok tudasat, ismereteit €s
kapacitasat, mikdzben szakmai kapcsolatokat épitenek és katalizatorhatast fejtenek ki. A
program altal tdmogatott k6zos informacidtechnologiai rendszerek és adatbazisok kdzvetlen
eredményeként egyszeriibb, stabilabb és megbizhatobb technoldgiai keret jon létre, amely
kénnyen fenntarthat6 és tamogathato.

A Vam 2020 program az atfogobb unids szakpolitikak szerves része, emellett koherens az Unid
azon céljaval, hogy sajat pénziligyi, gazdasagi és tarsadalmi érdekeinek és jollétének védelmével
egyidejiileg korszert, papirmentes vam- és kereskedelmi kornyezetet hozzon létre. A Vamkaddex
végrehajtdsdnak tamogatdsdval a program megkonnyiti a véallalkozdsok kereskedelmi
tevékenységét és csokkenti koltségeiket, ezaltal pedig noveli termelékenységiket és
versenyképességuket.

A Vam 2020 program legnagyobb unios hozzaadott értéke abban rejlik, hogy tdmogatja a
Vamkaddex végrehajtdsanak valamennyi olyan vonatkozésat, amely az uniés problémakra unids
megoldasokat, a tagallamok részérél pedig szoros egyiittmiikddést igényel, hiszen azonos
szabalyokat kell alkalmazniuk és segiteniiik kell egymdst a vamuni6o célkitlizéseinek
megvaldsitasaban. A program biztositotta az atjarhaté és 6sszekapcsolt eurdpai informacios
rendszerek  pénziigyi  fenntarthatosagat, igy a Vamkodex elbirasainak  nagyobb
méretgazdasagossaggal és hatékonyséaggal felelt meg. A vamigazgatasi céli kdzponti paneurdpai
informacios architektura szimbiotikus jellemz6i egyediilalloak, €s nemzeti szinten nem
reprodukalhatok. Az egyiittes fellépések szintén paratlan lehetéségeket nyUjtanak az igazgatasi
szervek szamara az egylittmiikodésre, a kommunikaciora és a halozatépitésre, bizalmat épitenek,
tovabba a megkozelitések és gyakorlatok nagyobb fok( konvergencidjahoz vezetnek.
Figyelembe véve a Vam 2020 miiveleteinek nagysagrendjét, témainak valtozatossagat, valamint
eurdpai, illetve paneurdpai dimenzidjat, nehezen képzelhetd el, hogy hasonld tevékenységek
barmely mas szinten megszervezddhettek volna. A program megsziinése esetén valdszintileg a
program egyetlen kimenete sem tarthatd fenn hosszabb tavon. A meglévd eltérések
allandésulndnak, a tobbéves egylittmiikodésnek koszonhetéen kiéplilt €s tovabbfejlesztett
halozatok pedig meggyengiilnének. A vadmunié milkodése és az azt miikddtetd nemzeti
vamhatosagok tovabbi integréacioja tovabbra is teljes mértékben a Vam programra tamaszkodik.
Tekintettel a vamunid eldtt all6 gyors valtozdsokra és kihivasokra, a program folyamatos
tdmogatasa elengedhetetlen.
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