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1. BAKGRUND

Genom forordning (EU) nr 1294/2013 inrattades Tull 2020-programmet som ett flerarigt
atgardsprogram for tullfragor inom EU for att underlatta och starka samarbetet mellan de
nationella forvaltningarna. | enlighet med artikel 18.1 och 18.2 bestélldes en extern utvardering
till stod for halvtidsutvarderingen av programmet. Dess resultat presenteras i det bifogade
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar och utgér underlaget for denna rapport.

Syftet med halvtidsutvérderingen var att utvardera Tull 2020-programmet sedan lanseringen den
1 januari 2014 fram till dess att genomférandet hade hunnit halvvégs (den 31 december 2017). 1
utvérderingen beaktades programmets samtliga finansierade verksamheter och berdrda parter.

Denna rapport har som syfte att kartlagga de framsteg som gjorts nar det géller i) uppnaendet av
programmets mal, ii) resursutnyttjandets effektivitet och aspekter som ror forenkling, iii)
programmets fortsatta relevans, iv) programmets samstdmmighet med och bidrag till EU:s
bredare politik och andra initiativ samt v) programmets mervarde pa EU-niva.

2. RELEVANS

Tullunionen ar en av EU:s hornstenar och en viktig faktor for den inre marknadens funktion.
Manga av verksamheterna pa tullomradet &r av gransoverskridande karaktar och involverar och
berdr alla medlemsstater. Territoriet for EU:s tullunion omfattas av de gemensamma regler och
forfaranden som faststalls i unionens tullkodex. Unionens tullkodex &r i sig en milstolpe i arbetet
med att modernisera EU:s tullmyndigheter, i syfte att skapa en papperslés miljé for tullen och
handeln.

Tullprogrammet har funnits i olika former i 6ver 25 ar och harutvecklats i takt med den inre
marknaden. For néarvarande deltar 34 lander i programmet: 28 EU-medlemsstater och sex
kandidatlander och potentiella kandidatlander®. Tullprogrammet har under arens lopp kommit att
bli en integrerad del av den nationella och europeiska tullens utformning, politik, processer och
forfaranden. | vissa fall, till exempel inom it-infrastrukturen, passerar programmet néstan
obemarkt och tulltjansteman och ekonomiska aktérer kan verka fritt och obehindrat. I takt med
att tullunionen fortsatter att moderniseras behdvs programmet formodligen mer an nagonsin. Mot
denna bakgrund anses programmet vara relevant for de allmanna behov som maste uppfyllas for
att EU:s tullunion ska fungera vél, som kommer till uttryck genom de mer specifika behoven hos
de nationella tullférvaltningarna, de ekonomiska aktérerna och EU-medborgarna.

Programmet varit sarskilt viktigt som stod for tullforvaltningarna  att infora europeiska
informationssystem och sakerstélla deras finansiella hallbarhet. I de flesta fall foreskrivs dessa i
unionens tullkodex, och kommissionen och medlemsstaterna ansvarar gemensamt for deras

! Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet.
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genomforande och stéd. Tullprogrammet var ett svar pa behovet av ett enhetligt datasystem som
de elektroniska tullsystemen var driftskompatibla och sammanlénkbara med, samt kunde forlita
sig pa for att EU:s tullunion skulle kunna fungera val. | nulaget ar 49 olika it-system och
stodjande infrastruktur redan i drift och deras tillforlitlighet &r avgérande for att tullforfaranden
och den inre marknaden som helhet ska fungera smidigt. De it-system som har varit i drift under
lang tid och underbygger de mer traditionella rollerna och behoven i tullférvaltningarna, sasom
varuklassificering, tulltaxeforvaltning eller kontroll av varutransporter, visade sig bast motsvara
de underliggande behoven.

Nar det galler de ekonomiska aktorerna kretsar deras behov kring att tullprocesserna maste
hanteras effektivt och andamalsenligt eftersom snabbheten och tillforlitligheten i tullklareringen
direkt paverkar naringslivets produktivitet och I6nsamhet. Aven om det framst ar de nationella
forvaltningarna som drar nytta av Tull 2020-programmet interagerar tusentals ekonomiska
aktorer regelbundet med de programfinansierade it-systemen. Genom systemen far de snabbt
tillgang till information som inte finns tillganglig ndgon annanstans och detta bidrar till att
minska den administrativa bdrdan och forenkla forfaranden. Detta innebér i sin tur en okad
rattssakerhet och smidigare handel. Gemensamma atgarder inom ramen for Tull 2020-
programmet mojliggor en dialog mellan tullmyndigheterna och néringslivet och bidrar till att
optimera programmets potential for medlemsstaterna, samtidigt som hansyn tas till de praktiska
konsekvenserna for foretagen. | vissa fall kunde man konstatera att programmet bidrog till att
gora relationen mellan tullférvaltningar och foretag mer partnerskapsbaserad, vilket ar lampligt i
en modern miljo.

Tull 2020-programmet inriktar sig dven pa fragor som ar av allmant intresse for alla EU-
medborgare. Dessa fragor avser hot om internationell méanniskohandel och smuggling av
olagliga varor, vilket utgor en risk for medborgarnas sékerhet eller hdlsa. Programmets sarskilda
mal nar det galler EU-medborgares sikerhet har darfor blivit alltmer relevanta. Lika relevanta ar
fragor som ror en Okad digitalisering av ekonomin och tjanster. Tull 2020-programmets
utformning och mal éverensstammer fullt ut med de berérda parternas angelégenheter.

3.  ANDAMALSENLIGHET

Programmets allmanna mal ar att stodja tullunionens funktion och modernisering genom
samarbete mellan de deltagande landerna, deras tullmyndigheter och tjansteméan. | utvarderingen
konstaterades att programmet tillhandah6ll den ram och de tekniska hjédlpmedel som behévs for
att samarbeta och dela information i syfte att stodja tullunionens funktion och modernisering (i
synnerhet nér det galler genomférandet av unionens tullkodex) och darmed stérka den inre
marknaden.

Den sakra plattform for utbyte och delning av information som stéds av programmet har hjalpt
medlemsstater och ekonomiska aktorer att évervinna sin motvilja mot att dela kansliga uppgifter,



vilket tidigare forhindrat ett effektivt samarbete. Enbart under 2017 utbyttes néstan 4,8 miljarder
meddelanden.

Ytterligare utbyten av bésta praxis och lardomar har mojliggjorts tack vare programmets
gemensamma atgarder. Varje typ av atgard har varit som mest framtradande under sarskilda
omstandigheter, framst beroende pa det 6nskade resultatet. Programmet har genom alla typer av
atgarder, inbegripet expertgrupper (ett nytt verktyg som forbattrar operativt samarbete pa
regional eller tematisk grund), hjalpt myndigheter att identifiera, sprida och tillampa bésta praxis.
Detta har lett till praktisk tillampning av forbéattrade arbetsmetoder inom tullférvaltningen och ett
mer konsekvent tillvagagangssatt vid tillampningen av tullbestammelser.

Tull 2020-programmet har bidragit till att bygga upp ett fortroende bade mellan
tullforvaltningarna och till de ekonomiska aktOrerna. Majoriteten av deltagarna har utnyttjat
mojligheten att skapa och utvidga nétverk och kontakter och det stora flertalet har utnyttjat dessa
kontakter for att 16sa dagliga problem pa regelbunden basis. De har dven delat vissa resultat (t.ex.
riktlinjer, motesrapporter, bésta praxis etc.) med sina kollegor och anvant dem aktivt i sitt
dagliga arbete. Vérdet av personnatverk och personliga kontakter har varit en de mest
uppskattade férdelarna med programmet.

Detta samarbete och fortroende &r nddvandigt eftersom tullmyndigheterna ar beroende av
varandra for att fylla sin funktion vid uppbdrden av intdkter och darmed for att skydda EU:s och
dess medlemsstaters ekonomiska intressen. Det férdjupade samarbetet mellan
tullmyndigheterna, utbytet av bésta praxis, genomforandet av beprdovade losningar samt
fortroendet for deras motparter och de it-system som de alla anvander kan alla tillskrivas Tull
2020-programmet. Detta galler &ven arbetet med att ©Oka sékerheten, dar tullriskanalytiker har
till uppgift att dagligen avvarja sakerhetshot. Dessa ar pa liknande séatt beroende av ett stabilt
utbyte av information med varandra, och ofta dven med andra myndigheter och organ, nadgot som
sékerstélls genom Tull 2020-programmet. Mot denna bakgrund bidrar programmet till att stodja
tullférvaltningarna i deras arbete nér det géller riskhantering, forvaltningen av de yttre grénserna,
tulldetektionsteknik samt kulturarvs- eller naturskydd.

Nér det galler att 6ka tullmyndigheternas administrativa kapacitet ger Tull 2020-programmet
ett brett stod, med alltifran tekniska och operativa fragor till ett mer strategiskt rattsligt
genomfdrande och enhetlighet. Programmet har varit avgorande for att hjalpa tullférvaltningarna
att forbereda sig for det formella antagandet av unionens tullkodex. De senaste e-
larandemodulerna om genomférandet av unionens tullkodex har redan lockat 68 915
tulltjansteman och 726 000 ekonomiska aktdrer. Programmets gemensamma atgarder och
utbildning har underlattat i) en gemensam forstaelse av de rattsliga kraven, ii) arbete for en
gemensam tolkning av tullbestdmmelserna, iii) standardisering av terminologin och iv) en mer
enhetlig tilldmpning av arbetsmetoderna i unionens tullkodex.



Tack vare ett Okat samarbete mellan medlemsstaterna, finansiellt och tekniskt stod for att
utveckla och inféra de europeiska informationssystemen samt medlemsstaternas 6kade kapacitet
att tillampa bestammelserna i unionens tullkodex har programmet bidragit till en vél fungerande
och moderniserad tullunion..

4. EFFEKTIVITET

Tull 2020-programmets totala budget uppgar till 522 943 000 euro, varav 288 722 000 euro
avsattes for aren 2014-2017. Nastan 85 % av budgeten har gatt till utveckling, drift och
underhall av de europeiska informationssystemen. Dessa gemensamma it-system &r patagligt
resurskravande. De medfor emellertid en rad fordelar pa alla omraden som ror tullens
verksamhet, inbegripet standardisering av tullférfaranden, enhetlig tillampning av
tullagstiftningen, utbyte av information samt stordriftsfordelar. Det senare & majligt i synnerhet
tack vare de centraliserade system som ligger till grund for flera olika system med manga olika
typer av hardvara, mjukvara och kommunikationsutrustning. Dessa hjalper forvaltningarna att
atnjuta en konsekvent, stabil och sdker samarbetsmetod. De ar sammankopplade och
driftskompatibla, och kopplar inte bara samman nationella system med centrala system utan dven
de centrala systemen med varandra. De utgor ett tekniskt svar pa malen i Tull 2020-programmet
och anvands i stor utstrdckning av tullmyndigheterna och de ekonomiska aktorerna i deras
dagliga tullverksamhet. It-systemens betydelse ndr det géller moderniseringen av tullen for att
skapa en papperslos miljo ar ovarderlig.

Nar det galler de gemensamma atgarderna styrs kostnaderna for hur de organiseras av
deltagandet, beroende pa kostnaderna for transport, logi och dagtraktamenten. Deras
kostnadsstrukturer varierar endast nagot mellan de olika typerna av atgarder. Den genomsnittliga
kostnaden per deltagare och atgard for alla typer av gemensamma atgéarder (med undantag av
expertgrupper) uppgar till cirka 921 euro, vilket har varit i stort sett oférandrat sedan den senaste
versionen av programmet och ar i linje med liknande program. Detta ar prislappen for de manga
fordelarna med gemensamma atgarder, vilka skapar en ram for ett brett och omfattande
kontinuerligt samarbete som bidrar till att bygga upp professionella relationer och fungerar som
katalysatorer. Detta samarbete inbegriper utbyte av idéer och praktiska erfarenheter, att utforska
svara fragestallningar, nya tekniska trender, foretagslosningar och it-Iésningar, for en gemensam
forstaelse av lagstiftning och praxis eller uppmuntran till forandringar i den nationell politiken.
En flexibel, flerarig programmekanism for gemensamma atgarder skulle kunna effektivisera
planerings- och samordningsprocessen ytterligare.

Utbildning &r effektivt eftersom utvecklingskostnaderna i hog grad ar engangskostnader och
utbildningens valuta for pengarna dkar med varje ytterligare deltagare. Utbildningen inom ramen
for Tull 2020-programmet medfor i sjalva verket dubbla fordelar. Den ar inriktad pa enskilda
personer som sjalva gynnas genom att de 6kar sin forstaelse, kunskap och kapacitet. Eftersom
programmet erbjuder en enhetlig utbildningsgrund for alla leder detta i senare led till en 6kad



forstaelse av reglerna, och tillimpningen av dem innebéar att fordelarna for tullférvaltningar,
ekonomiska aktdrer och tullunionen som helhet mangdubblas.

Aven om forenkling i sig inte ar ett av programmets mal ger programmet stod till andra initiativ
som &r utformade for att férenkla och modernisera tullmiljon. De europeiska informationssystem
och databaser som stdds av programmet ledde direkt till en enklare, stabilare och mer tillforlitlig
teknisk ram som &r latt att underhalla och stodja. Férenklade forfaranden eller mer enhetliga
arbetsmetoder haller ocksa pa att utarbetas genom programmets gemensamma atgarder och deras
direkta resultat, dar medlemsstaterna och néringslivets representanter samarbetar om den
praktiska tillampningen av reglerna.

Vissa effektivitetsvinster har aven uppnatts i form av synergieffekter mellan Tull 2020-
programmen och Fiscalis 2020-programmen. Aven om politikomradena for de tva programmen
skiljer sig at ar de bada inriktade pa att gora det mojligt for forvaltningar att samarbeta och
utbyta information. Dessa likheter har mojliggjort synergieffekter bade i administrativa
forfaranden och i det gemensamma arbete, inbegripet korsbefruktning och gemensam
finansiering av delade komponenter som exempelvis it-system och liknande strategier for
kompetensutveckling och utbildning. Detta gor det lattare att samordna tillvagagangssatt och
processer, vilket innebdr att samstdmmighet sakerstalls och att stordriftsfordelar skapas i och
med att dubbelarbetet minskas. Nar det kommer till innehall ar synergieffekterna mindre
patagliga, dven om vissa markbara exempel finns pa omradet punktskatter. Detta ar ett
behdrighetsomrade som ofta delas mellan nationella skatte- och tullférvaltningar och dar Tull
2020-programmet har tillhandahallit séarskilt stod for att identifiera omraden av gemensamt
intresse.

5. SAMSTAMMIGHET

Den inbdrdes samstammigheten mellan de olika delarna, komponenterna och utformningen av
programmet &r mycket stor, med hég dverensstammelse mellan insatsstrategin och programmets
mal och dess genomforande. De olika atgarderna starker och kompletterar dven varandra, vilket
leder till en forbattring av programmets resultat. Det breda forhallningssattet till specifika
problem som tas itu med genom de olika programkomponenterna &r typiskt for manga
europeiska informationssystem, vars genomférande och forbattringar pa foretagsniva stods av
gemensamma atgarder och utbildning.

Nar det galler den externa samstdimmigheten passar Tull 2020-programmet val in med Europa
2020-strategin, da det bidrar med att uppna smart och hallbar tillvaxt for alla genom att starka
den inre marknadens funktion. Programmet utgor i detta avseende ett vasentligt inslag i EU:s
bredare politik. Genom att stédja genomfdrandet av unionens tullkodex bidrar programmet till att
forenkla befintliga forfaranden som kan underlétta handeln och minska foretagens kostnader.
Programmet ar darfor helt i linje med EU:s mal att skapa en modern, papperslos miljo for tullen
och handeln, samtidigt som EU:s ekonomiska och samhalleliga intressen bevaras. Tull 2020-



programmet bidrar till att underlatta den lagliga handeln och hjélper tillforlitliga néringsidkare
som foljer reglerna att atnjuta storsta mojliga forenkling, och darmed 6ka produktiviteten och
konkurrenskraften. Genom programmet bekdmpas den 6kande omfattningen av handel med
olagliga, varumarkesforfalskade eller farliga varor som hotar arbetstillfallen, tillvéxt, innovation,
EU-foretags konkurrenskraft och EU-medborgarnas sékerhet och hélsa.

| forordning (EU) nr 1294/2013 anges att medlen bor delas med andra finansieringsinstrument
som efterstravar gemensamma mal och att programmets atgarder bor sakerstalla samstammighet
I anvandningen av EU:s medel till stod for tullunionens funktion. Andra finansiella instrument
finns och &ar dven tillgangliga for att tillgodose de nationella tullforvaltningarnas sarskilda behov.
| utvéarderingen konstateras att denna komplementaritet inte anvands i sa stor utstrackning som
mojligt. Det laggs inte tillracklig tonvikt pa den, vilket leder till en allmén brist pa medvetenhet
bland tullférvaltningarna.

6. EU-MERVARDE

EU har exklusiva befogenhet nar det galler tullpolitiken. Genomforandet av EU:s tullagstiftning
— unionens tullkodex — &r daremot en nationell befogenhet. EU:s réttsliga ram kan i sig inte i
tillracklig man sakerstalla att tullunionen fungerar val Den bor kompletteras genom stodatgarder
i enlighet med Tull 2020-programmet for att sakerstélla att EU:s tullagstiftning tillampas pa ett
samstammigt och enhetligt satt pa nationell niva.

Sasom beskrivs tidigare 4 manga av den moderna tullens verksamhetsomraden av
gransoverskridande karaktér och involverar och berdr alla medlemsstater. De kraver kollektiva
atgarder pa EU-niva for att astadkomma en hdg niva av samarbete, med en lénsamhet som &r
storre an den skulle vara om alla medlemsstater skulle uppratta individuella ramar for samarbete
pa bilateral eller multilateral grund. De ber6rda parterna var dverens om att programmet har varit
verkningsfullt nar det galler att forsoka tillhandahalla I6sningar pa problem och fragor for vilka
det finns en tydlig EU-dimension, vilket medfor att initiativ pa nationell niva i huvudsak
kompletteras (i stéallet for att dupliceras).

Tullmyndigheterna inom tullunionen tillampar samma bestdmmelser. Alla medlemsstater &r
beroende av varandra och behéver information som ar sa fullstindig som mdjligt. De
ekonomiska aktorerna forvantar sig i sin tur en likvardig niva av service, snabbhet och
forutsagbarhet nar det galler regler och forfaranden narhelst de behdver ha att géra med tullen.
Detta Omsesidiga beroende kréver samarbete och en tilln&rmning av praxis. Tull 2020-
programmet har varit avgorande for att astadkomma denna samordning.

Sasom anges ovan har Tull 2020-programmet i synnerhet bidragit till att stodja alla aspekter av
genomfdrandet av unionens tullkodex. Unionens tullkodex skulle ha genomforts i vilket fall som
helst, men utan programmets stdd hade det sannolikt tagit mycket langre tid och varit mycket
svarare. Tull 2020-programmet har gjort det mojligt att gora de europeiska informationssystemen
finansiellt hallbara och den snabba finansieringen av dem har varit avgérande for att sékerstalla
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tillgangligheten till och utbytet av uppgifter om leveranskedjan och riskrelaterad information.
Hérigenom har Tull 2020-programmet medfort stordriftsfordelar och effektivitetsvinster genom
att hjalpa de nationella forvaltningarna — liksom i manga fall de ekonomiska aktorerna — att spara
tid och resurser, i synnerhet for deltagande l&nder med mindre tullférvaltningar och mindre
resurser. Allt som ror driftskompabilitet mellan och mgjligheten att sammanléanka centrala it-
system utgor ett mervarde for EU. De symbiotiska inslagen i de centrala europeiska
informationssystemens struktur for tullarenden ar oovertraffade och kan inte aterskapas pa
nationell niva.

Aven om de europeiska informationssystemen stoder tullunionen nér det galler den tekniska
aspekten av driftskompatibla och sammankopplade system har de &ven blivit en integrerad del av
tulltjanstemannens och de ekonomiska aktoérernas dagliga arbete och betraktas inte langre som ett
resultat av Tull 2020-programmet. De gemensamma atgarderna &r i sin tur dynamiska, vilket ger
forvaltningarna mojligheter som saknar motstycke pd omraden som ror samarbete,
kommunikation och natverksbyggande, vilket i slutandan leder till fértroendeuppbyggnad och en
okad samordning av tillvagagangssatt och praxis. Detsamma galler utbildningsverksamheten,
som inte bara har hjalpt nationella tullférvaltningar att battre forstd och tillampa EU:s
tullagstiftning och forfaranden i samband med denna, utan ocksa — och kanske rentav viktigare —
pa ett mer enhetligt satt. Effektivitetsvinsterna har i synnerhet varit storst for de deltagande
lander som &nnu inte haft valutvecklade nationella utbildningsprogram. Att gora det pa egen
hand skulle ha varit svart for dem eller sa skulle de inte ha gjort nagot alls. Slutligen har Tull
2020-programmet bidragit till en tillnarmning av nationella tillvagagangsstt, uppbyggnad av
fortroende och skapandet av ett gemensamt narrativ och en delad vision.

Om programmet inte hade funnits skulle samarbetet mellan de deltagande landerna ha grundat
sig pa ostrukturerade forbindelser, formella tidsodande kanaler och omsesidiga avtal, vilket
skulle ha varit avsevart svarare och kostsammare att genomfora i praktiken och upprétthalla.
Med tanke pa Tull 2020-verksamhetens omfattning — bara genom det stora antalet gemensamma
atgarder, de manga olika temana, deras europeiska dimension eller paneuropeiska deltagande i
atgarder och utbildning — &r det svart att forestdlla sig att liknande verksamhet skulle ha
organiserats pa nagon annan niva. Vad galler de europeiska informationssystemen skulle det pa
medellang sikt vara svart att fortsatta att anvanda dem om det inte funnits ndgon framtida
finansiering for att fortsatta att utveckla och underhalla dem. Risken ar stor att dessa skulle bli
foraldrade, och stordriftsfordelarna och minskningarna av de totala kostnaderna skulle ga
forlorade.

Tull 2020-programmet har skapat konkreta resultat och har hjalpt tulltjgnsteman att férvarva
fardigheter och utbyta erfarenheter. Det ar dock inte troligt att ndgot av programmets framsteg
skulle fortsatta pa langre sikt om programmet skulle avbrytas. De befintliga skillnaderna skulle
kvarsta och natverk som skapats och forbattrats efter flera ars samarbete skulle forsvinna.



7. SLUTSATSER

Tull 2020-programmet har varit mycket relevant nar det géller att tillgodose behoven hos
tullforvaltningar, ekonomiska aktorer, EU-medborgare och tullunionen som helhet. Under arens
lopp har det kommit att bli en integrerad del av den nationella och europeiska tullens utformning,
politik, processer och forfaranden, och genom programmet tillhandahalls sammankopplade,
driftskompatibla och tillforlitliga europeiska informationssystem. Eftersom medlemsstaterna ar
beroende av varandra for att utfora sina tulluppgifter pa ett korrekt satt behdver de
andamalsenliga och effektiva verktyg for kommunikation, utbyte av information och
overgripande samarbete, vilket alltsammans ingar i programmets mal.

Programmet har varit verkningsfullt nar det galler att uppna malen och har i hog grad bidragit till
en valfungerande och moderniserad tullunionen. Programmet har fradmjat samarbete och
informationsutbyte, vilket omfattar alltifran att underlatta samordning pa en strategisk niva till
tillnarmning av tillvagagangssatt, tolkning, administrativa forfaranden, basta praxis och regler pa
operativ niva. Den sakra plattformen for informationsutbyte har hjalpt medlemsstater och
ekonomiska aktorer att 6vervinna sin motvilja mot att dela kénsliga uppgifter och har byggt upp
ett fortroende. Vardet av personnatverk och personliga kontakter har varit en av de mest
uppskattade férdelarna med programmet.

Ett fordjupat samarbete och fortroende har hjélpt medlemsstaterna att stodja varandra nar det
géller att skydda EU:s och dess medlemsstaters ekonomiska intressen samt 0ka sakerheten tack
vare ett effektivt utbyte av tillforlitlig information. Nar det galler att dka tullmyndigheternas
administrativa kapacitet har Tull 2020-programmet varit avgdérande for att hjélpa
tullférvaltningarna att forbereda sig for det formella antagandet av unionens tullkodex tack vare
en gemensam forstaelse av de réattsliga kraven, ett arbete for en gemensam tolkning av
tullbestdmmelserna, standardisering av terminologin och en mer enhetlig tillampning av
arbetsmetoderna i unionens tullkodex.

Nér det galler effektiviteten & den mest resurskrdvande komponenten — de europeiska
informationssystemen — ocksa den mest anvandbara eftersom den medfér en rad fordelar pa alla
omraden som ror tullens verksamhet, inbegripet standardisering av tullférfaranden, enhetlig
tillampning av tullagstiftningen, utbyte av information och skapande av stordriftsfordelar, i
synnerhet genom de centraliserade systemen. De anvénds i tullmyndigheternas och de
ekonomiska aktorernas dagliga verksamhet och deras betydelse for moderniseringen av tullen i
syfte att skapa en papperslos miljo har varit ovarderlig. Olika fordelar uppstar genom de
gemensamma atgarderna och utbildningsverksamheten, vilka skapar en ram for ett brett och
omfattande kontinuerligt samarbete. De 6kar forstaelsen, kunskapen och kapaciteten samt bidrar
till att skapa professionella relationer och fungerar som katalysatorer. De gemensamma it-system
och databaser som stdds av programmet ledde direkt till en enklare, stabilare och mer tillforlitlig
teknisk ram som ar latt att underhalla och stddja.



Tull 2020-programmet &r en integrerad del av EU:s bredare politik och ar férenligt med EU:s
mal att skapa en modern, papperslos miljo for tullen och handeln, samtidigt som EU:s
ekonomiska och samhalleliga intressen och vélfard bevaras. Genom att stédja genomférandet av
unionens tullkodex bidrar programmet till att underlétta handel och minska kostnader for foretag,
och darmed oka deras produktivitet och konkurrenskraft.

Tull 2020-programmets storsta EU-mervarde ligger i stodet av alla aspekter av genomférandet
av unionens tullkodex, vilket kraver EU-lésningar pa EU-problem och ett nara samarbete mellan
medlemsstaterna. De maste tillampa samma regler och bista varandra i efterstravandet av
tullunionens mal. Programmet har gjort det mojligt att gora de driftskompatibla och
sammankopplade europeiska informationssystemen finansiellt hallbara och uppfylla kraven i
unionens tullkodex med storre stordriftsfordelar och effektivitet. De symbiotiska inslagen i den
centrala paneuropeiska it-strukturen for tullen ar odvertriaffade och kan inte aterskapas pa
nationell nivd. De gemensamma atgarderna har dven gett forvaltningarna samarbetsmajligheter
som saknar motstycke, kommunikation, natverksbyggande och fortroendeuppbyggnad och har
lett till en okad samordning av tillvdgagangssatt och praxis. Med tanke pa Tull 2020-
verksamhetens omfattning, de manga olika temana och deras europeiska eller paneuropeiska
dimension &r det svart att forestalla sig att liknande verksamhet skulle ha organiserats pa nagon
annan niva. Det 4r inte troligt att nagot av programmets framsteg skulle fortsatta pa langre sikt
om programmet skulle avbrytas. De befintliga skillnaderna skulle kvarstd och nétverk som
skapats och forbattrats efter flera ars samarbete skulle forsvinna. Tullunionens funktion och
ytterligare integrering av nationella tullmyndigheter som driver tullunionen ar fortfarande helt
beroende av tullprogrammet. Med hansyn till de snabba forandringar och utmaningar som
tullunionen star infor ar det kontinuerliga stédet fran programmet av avgorande betydelse.
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