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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
Comitetului APE instituit prin Acordul interimar de instituire a unui cadru pentru un
acord de parteneriat economic intre statele din Africa de Est si de Sud, pe de o parte, si
Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de alta parte, in ceea ce priveste
modificarea anumitor dispozitii din Protocolul 1 privind definirea notiunii de ,,produse
originare” si metodele de cooperare administrativa
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii Europene Tn cadrul Comitetului APE, instituit prin Acordul interimar de
instituire a unui cadru pentru un acord de parteneriat economic intre statele din Africa de Est
si de Sud, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de alta parte, cu
privire la adoptarea preconizatd a deciziei de modificare a anumitor dispozitii din Protocolul 1
la acord.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Acordul interimar de instituire a unui cadru pentru un acord de parteneriat
economic intre state din Africa de Est si de Sud, pe de o parte, si Comunitatea
Europeana si statele sale membre, pe de alta parte

Acordul interimar de instituire a unui cadru pentru un acord de parteneriat economic intre
state din Africa de Est si de Sud, pe de o parte, si Comunitatea Europeand si statele sale
membre, pe de altd parte (denumit in continuare ,,acordul”) urmareste (a) sd permita statelor
din Africa de Est si de Sud sa beneficieze de accesul Imbunatatit pe piatd oferit de Uniunea
Europeana (denumita in continuare ,,UE”); (b) sa promoveze dezvoltarea economicad durabila
si integrarea treptatd a statelor AES in economia mondiald; (c) sa stabileasca zone de liber
schimb intre Uniunea Europeana si statele din Africa de Est si de Sud (denumite in continuare
»statele AES”) pe baza unui interes comun, prin intermediul liberalizarii progresive a
comertului cu respectarea normelor aplicabile ale OMC si a principiului asimetriei, tindnd
seama de necesitatile specifice si de constrangerile Tn materie de capacitate ale statelor AES 1n
ceea ce priveste nivelurile si calendarul angajamentelor; (d) sd instituie mecanismele adecvate
de solutionare a litigiilor; si () sa instituie mecanismele institutionale adecvate.

Acordul®, semnat de UE la 13 iulie 2009, este aplicat provizoriu de Madagascar, Mauritius,
Seychelles si Zimbabwe de la 14 mai 2012.

2.2. Comitetul APE

Comitetul APE este un organism instituit in conformitate cu articolul 64 din acord. El este
compus din reprezentanti ai UE si ai statelor AES (Madagascar, Mauritius, Seychelles si
Zimbabwe). Comitetul APE adopta regulamentul sau de procedura si este coprezidat de un
reprezentant al UE si de un reprezentant al statelor AES.

Comitetul APE se ocupa de toate aspectele necesare pentru punerea in aplicare a acordului,
inclusiv cooperarea pentru dezvoltare. In indeplinirea functiilor sale, Comitetul APE poate (a)
sa stabileasca si sa supravegheze orice comitete si organisme speciale necesare pentru punerea
in aplicare a acordului, (b) sa se intruneasca in orice moment convenit de catre parti, (c) sd ia
in considerare orice aspecte prevazute in acord si sd ia masurile adecvate in exercitarea
functiilor sale, (d) sa ia decizii sau sa formuleze recomandari in cazurile prevazute in acord si
(e) sa adopte modificari ale acordului, inclusiv ale listei statelor AES semnatare, stabilitd in
anexa II, si ale dispozitiilor din Protocolul 1.

! Decizia Consiliului din 13 iulie 2009 privind semnarea si aplicarea provizorie a Acordului interimar de
instituire a unui cadru pentru un acord de parteneriat economic intre state din Africa de Est si de Sud, pe de o
parte, si Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de alta parte (OJ L 111, 24.4.2012, p. 1-1172).
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Comitetul APE poate sa reexamineze acordul, punerea lui in aplicare, functionarea lui si
modul lui de actiune, in cazul in care este necesar, si sa prezinte partilor propuneri
corespunzatoare in vederea modificarii lui.

2.3. Actul avut Tn vedere al comitetului

In perioada mai-iunie 2019, in cadrul celei de-a opta reuniuni a Comitetului APE, acesta
urmeaza sa adopte o decizie cu privire la modificarea anumitor dispozitii din Protocolul 1
privind definirea notiunii de ,,produse originare” si metodele de cooperare administrativa
(denumita 1n continuare ,,actul avut in vedere”).

Scopul actului avut in vedere este de a actualiza dispozitiile privind regulile de origine
conform celor mai recente evolutii si de a le oferi operatorilor economici reguli de origine
simplificate si mai flexibile prin adoptarea urmatoarelor modificari:

. Rectificarea articolului 6 alineatul (2) din Protocolul 1 la acord in ceea ce priveste
definirea expresiilor ,,navele acestora” si ,,navele-fabrica ale acestora”;

° Introducerea unui nou articol 13 intitulat ,,Separare contabila” in titlul III din
Protocolul 1 la acord, pentru a le permite operatorilor economici sa isi reduca
costurile prin utilizarea acestei metode de gestionare a stocurilor;

° Inlocuirea articolului 14, ,Iransport direct”, cu un nou articol 15 intitulat
,Nemodificare”, pentru a le permite operatorilor economici sa dispuna de mai multa
flexibilitate in ceea ce priveste documentele justificative care trebuie furnizate
autoritatilor vamale din tara importatoare atunci cand transbordarea sau
antrepozitarea vamala a marfurilor originare are loc intr-o tara terta;

o Introducerea unui nou articol 17 in titlul 111 din Protocolul 1 la acord, pentru a le
permite operatorilor economici sa transporte zahar de diferite origini fard a trebui sa
pastreze zaharul in zone separate;

o Modificarea articolului 16 din titlul 1V din Protocolul 1 la acord, care devine
articolul 18, pentru a le permite operatorilor economici sa dispuna de mai multd
flexibilitate pentru a se conforma cerintelor privind dovezile de origine;

o Modificarea anexei II 1a Protocolul 1 la acord pentru a reflecta actualizarile introduse
la 1 ianuarie 2012 si la 1 ianuarie 2017 In nomenclatura reglementatad prin Conventia
internationala privind Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor
(Sistemul armonizat) a Organizatiei Mondiale a Vamilor. Aceste modificari nu
modifica regulile de origine. Pozitii SA modificate sau actualizate: ex Capitolul 12,
ex1211, ex121190, ex3002, 4104 - 4106, 4107, 4109 (eliminatd), ex4114, 8485
(eliminata), ex8486 si 8487;

. Ca urmare a aderarii Croatiei la UE, este necesar sa se aduca modificari anexei IV la
Protocolul 1 la acord pentru a introduce versiunea croata a declaratiei care figureaza
anexa IV,

. Modificarea anexei IX la Protocolul 1 la acord, care contine lista tarilor si teritoriilor

de peste mari ale UE, pentru a reflecta modificarile aduse listei tarilor si teritoriilor
de peste mari in conformitate cu anexa II la TFUE, tindnd seama de recenta
modificare a statutului unora dintre teritoriile din lista respectiva; facilitand astfel
aplicarea dispozitiilor privind cumulul de origine.

Avand in vedere numeroasele modificari care urmeaza sa fie aduse Protocolului 1 la acord si
anexelor la acest protocol, in scopul claritatii, protocolul va fi inlocuit in intregime.
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3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Protocolul 1 privind definirea notiunii de ,,produse originare” si metodele de cooperare
administrativd a fost incheiat in 2007. Anumite dispozitii din versiunea initiald a
Protocolului 1 nu reflecta cele mai recente evolutii in materie de reguli de origine, ceea ce
creeazd obstacole in calea valorificdrii beneficiilor ce decurg din tratamentul preferential
prevazut in acord. Modificarile vor simplifica cerintele si procedurile legate de regulile de
origine si vor oferi mai multa flexibilitate in scopul indeplinirii acestora. Aceasta simplificare
va facilita comertul si va optimiza utilizarea tratamentului preferential pentru operatorii
economici. In plus, modificirile propuse vor incuraja integrarea regionald si dezvoltarea
economica a statelor AES prin faptul cé le ofera operatorilor mai multe oportunitati pentru a
respecta regulile de origine.

Este necesar sa se aduca modificari (pozitiilor si descrierilor aferente) produselor mentionate
in anexa II la Protocolul 1 la acord, pentru a le alinia la actualizarile nomenclaturii SA
efectuate de OMV (editiile 2012 si 2017) si pentru a mentine coerenta descrierii si clasificarii
SA a produselor cu sistemul armonizat.

In fine, anexa IX la Protocolul 1 la acord contine lista tarilor si teritoriilor de peste mari ale
UE. In sensul protocolului, prin ,tari si teritorii de peste mari” se inteleg tirile si teritoriile
mentionate n anexa Il la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Lista ar trebui
actualizatd pentru a se tine seama de modificarea recentd a statutului unora dintre tarile si
teritoriile de peste mari.

Decizia propusa indeplineste obligatiile care 1i revin UE in temeiul dispozitiilor din acord.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului”.

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Conceptul include, de
asemenea, instrumente care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international,
dar care ,,au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de
legiuitorul Uniunii™.

4.1.2. Aplicarea la cazul in speta

Actul pe care Consiliul este invitat sd il adopte constituie un act cu efecte juridice si va fi
obligatoriu 1n temeiul dreptului international, in conformitate cu articolele 13, 64 si 68 din
acord. Actul avut in vedere nu completeaza si nu modificd cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziilor propuse este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate Tn temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde, in primul rand, de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire
la care se adopti o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2. Aplicarea la cazul in speta

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la politica comercialda
comuna.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 din TFUE.
4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 207, coroborat cu articolul 218
alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT IN VEDERE

Tntrucat actul Comitetului APE va modifica Acordul interimar de instituire a unui cadru
pentru un acord de parteneriat economic intre state din Africa de Est si de Sud, pe de o parte,
si Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de alta parte, este oportun sa fie publicat
n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa adoptarea sa.
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2019/0029 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul

Comitetului APE instituit prin Acordul interimar de instituire a unui cadru pentru un
acord de parteneriat economic intre statele din Africa de Est si de Sud, pe de o parte, si

Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de alta parte, in ceea ce priveste

modificarea anumitor dispozitii din Protocolul 1 privind definirea notiunii de ,,produse

originare” si metodele de cooperare administrativa

CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

)
(3)

(4)

()

(6)

Acordul interimar de instituire a unui cadru pentru un acord de parteneriat economic
intre state din Africa de Est si de Sud, pe de o parte, si Comunitatea Europeand si
statele sale membre, pe de alta parte (denumit in continuare ,,acordul”) a fost incheiat
de Uniune prin Decizia 2012/196/CE a Consiliului din 13 iulie 2009° si a intrat in
vigoare, cu titlu provizoriu, la 14 mai 2012.

In temeiul articolelor 13 si 68 din acord si al articolului 44 din Protocolul 1 la acord,
Comitetul APE poate adopta modificari ale dispozitiilor din Protocolul 1 la acord.

Tn cadrul celei de-a opta sesiuni/reuniuni a Comitetului din *mai/iunie 2019*, acesta
urmeazd sd adopte o decizie de modificare a anumitor dispozitii din Protocolul 1
privind definirea notiunii de ,produse originare” si metodele de cooperare
administrativa.

Este oportun sa se stabileascd pozitia care urmeaza sa fie adoptatd, in numele Uniunii,
n cadrul Comitetului APE, intrucit decizia avutd in vedere va avea un caracter
obligatoriu pentru Uniune.

Este necesard modificarea anumitor dispozitii din Protocolul 1 privind definirea
notiunii de ,,produse originare” si metodele de cooperare administrativa, incheiat in
2007, in vederea actualizarii regulilor de origine cu cele mai recente evolutii, pentru a
oferi reguli de origine mai flexibile si mai simple, cu scopul de a facilita activitatea
comerciala pentru operatorii economici si de a optimiza rata de utilizare a
tratamentului preferential.

Este necesar sd se aduca modificari (pozitiilor si descrierilor aferente) produselor
mentionate in anexa II la Protocolul 1 la acord, pentru a le alinia la actualizarile
nomenclaturii SA efectuate de OMV (editiille 2012 si 2017) si pentru a mentine
coerenta descrierii si clasificarii SA a produselor cu sistemul armonizat.

JO L 111, 24.4.2012, p. 1.
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(7) Anexa IX la Protocolul 1 la acord contine lista tarilor si teritoriilor de peste mari ale
UE. In sensul protocolului, prin ,tiri si teritorii de peste mari” se inteleg tarile si
teritoriile mentionate in anexa II la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Lista ar trebui actualizata pentru a se tine seama de modificarea recentd a statutului
unora dintre tarile si teritoriile de peste mari,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in cadrul celei de-a opta reuniuni a
Comitetului se Intemeiaza pe proiectul de act al Comitetului, anexat la prezenta decizie.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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