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w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie
EPA utworzonym na mocy Umowy przejSciowej ustanawiajacej ramy Umowy
0 partnerstwie gospodarczym miedzy panstwami Afryki Wschodniej i Poludniowej,
z jednej strony, a Wspo6lnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej
strony, w odniesieniu do zmiany niektorych postanowien protokotu 1 dotyczacego
definicji pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspolpracy administracyjnej
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustanawiajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie EPA utworzonym na mocy Umowy przejSciowej
ustanawiajagcej] ramy Umowy o partnerstwie gospodarczym mig¢dzy panstwami Afryki
Wschodniej i Potudniowej, =z jednej strony, a Wspdlnota Europejskg ijej panstwami
czlonkowskimi, zdrugiej strony, w odniesieniu do planowanego przyjecia decyzji
zmieniajgcej niektore postanowienia protokotu 1 do umowy.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa przejSciowa ustanawiajaca ramy Umowy o partnerstwie gospodarczym
miedzy panstwami Afryki Wschodniej i Poludniowej, zjednej strony,
a Wspélnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony

Umowa przejsciowa ustanawiajgca ramy Umowy o partnerstwie gospodarczym migdzy
panstwami Afryki Wschodniej i Potudniowej, z jednej strony, a Wspolnota Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (,,umowa”), ma na celu: a) umozliwienie
panstwom AWP korzystania z ulatwien w dostgpie do rynku oferowanych przez Unig
Europejska (,,UE”); b) wspieranie zrownowazonego rozwoju gospodarczego i Stopniowej
integracji panstw AWP z gospodarka §wiatowa; c) utworzenie stref wolnego handlu migdzy
Unig Europejska a panstwami Afryki Wschodniej i Poludniowej (,,AWP”) na zasadzie
obopolnego interesu poprzez stopniowa liberalizacj¢ handlu  w sposob  zgodny
Z obowigzujacymi zasadami WTO oraz zasadg asymetrii, z uwzglednieniem szczegdlnych
potrzeb panstw AWP i ograniczen ich zdolno$ci w zakresie pozioméw i terminu realizacji
zobowigzan; d) ustanowienie odpowiednich zasad rozstrzygania sporow; oraz e) dokonanie
odpowiednich ustalen instytucjonalnych.

W dniu 13 lipca 2009 r. UE podpisala umowe’, ktéra jest tymczasowo stosowana przez
Madagaskar, Mauritius, Seszele i Zimbabwe od dnia 14 maja 2012 r.

2.2. Komitet EPA

Komitet EPA jest organem ustanowionym zgodnie zart. 64 umowy. Skitada si¢ on
z przedstawicieli UE i panstw AWP (Madagaskar, Mauritius, Seszele i Zimbabwe). Komitet
EPA przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny. Komitetowi wspoiprzewodnicza przedstawiciel
UE oraz przedstawiciel panstw AWP.

Komitet EPA zajmuje si¢ wszelkimi sprawami niezbednymi do wykonania umowy, w tym
wspolpracg na rzecz rozwoju. Wykonujac swoje funkcje, Komitet EPA moze: a) ustanawiac
I nadzorowac¢ wszelkie specjalne komisje lub organy niezbgedne do wykonania umowy; b)
zbiera¢ si¢ w dowolnym terminie uzgodnionym przez strony; c¢) rozpatrywac wszelkie kwestie
dotyczace umowy i podejmowaé odpowiednie dzialania w ramach wykonywania swoich
funkcji; d) podejmowaé decyzje lub wydawac zalecenia w przypadkach przewidzianych
W umowie oraz e) przyjmowac¢ zmiany umowy, w tym zmiany znajdujacego si¢ W zataczniku
IT wykazu panstw AWP bedacych sygnatariuszami 1 zmiany postanowien protokotu 1.

! Decyzja Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania Umowy przejéciowej
ustanawiajacej ramy Umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy panstwami Afryki Wschodniej
i Poludniowej, z jednej strony, a Wspdlnota Europejska ijej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony
(Dz.U. L 111 7 24.4.2012, s. 1-1172).
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W stosownych przypadkach Komitet EPA moze przeprowadzi¢ przeglad umowy, jej
wykonania, stosowania i skutecznosci oraz przedstawi¢ stronom odpowiednie zalecenia
w celu jej zmiany.

2.3. Planowany akt Komitetu

W dniu ... maja/czerwca 2019 r. Komitet EPA na swoim 6smym posiedzeniu ma przyjaé
decyzje w sprawie zmiany niektorych postanowien protokotu 1 dotyczacego definicji pojecia
,»produkty pochodzace” oraz metod wspotpracy administracyjnej (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest dostosowanie postanowien dotyczacych regut pochodzenia do
najnowszych zmian oraz zapewnienie podmiotom gospodarczym uproszczonych i bardziej
elastycznych regut pochodzenia poprzez przyjecie nastepujacych zmian:

o sprostowanie art. 6 ust. 2 protokotu 1 do umowy dotyczacego definicji termindw ,,ich
statki” 1 ,,ich statki przetwornie”;

o wprowadzenie nowego art. 13 zatytulowanego ,,Rozdzielnos¢ ksiggowa” w tytule 111
protokotu 1 do umowy, aby umozliwi¢ podmiotom gospodarczym ograniczenie
kosztéw dzigki zastosowaniu tej metody zarzadzania zasobami,

o zastgpienie art. 14 |, Transport bezposredni” nowym art. 15 zatytulowanym
,Niewprowadzanie zmian” w celu zapewnienia podmiotom gospodarczym wickszej
elastycznosci w odniesieniu do dowodow przedstawianych organom celnym kraju
przywozu, W przypadku gdy przetadunek lub sktadowanie celne towarow
pochodzacych nastepuje w panstwie trzecim;

J wprowadzenie nowego art. 17 wtytule III protokotu 1 do umowy w celu
umozliwienia podmiotom gospodarczym wysytki cukru o roznym pochodzeniu bez
koniecznosci sktadowania cukru w oddzielnych magazynach;

. zmiana art. 16 w tytule IV protokotu 1 do umowy, ktory otrzymuje teraz oznaczenie
art. 18, wcelu zapewnienia podmiotom gospodarczym wigkszej elastyczno$ci
w zakresie  zapewniania zgodno$ci z wymogami dotyczacymi  dowoddow
pochodzenia;

o zmiana zalgcznika II do protokotu 1 wcelu odzwierciedlenia aktualizacji
wprowadzonych od dnia 1 stycznia 2012r. i od dnia 1 stycznia 2017 r. do
nomenklatury uregulowanej Konwencjg w sprawie zharmonizowanego systemu
oznaczania ikodowania towardw (systemu zharmonizowanego) Swiatowej
Organizacji Celnej. Zmiany te nie zmieniajg regul pochodzenia. Zmienione lub
zaktualizowane pozycje HS to: ex Dziat 12, ex1211, ex121190, ex3002, 41044106,
4107, 4109 (skreslona), ex4114, 8485 (skreslona), ex8486 1 8487,

. w zwiazku z przystapieniem Chorwacji do UE konieczne jest wprowadzenie zmian
w zataczniku IV do protokotu 1 w celu wprowadzenia do niego chorwackiej wersji
deklaracji zawartej w zatgczniku IV do tego protokotu;

J zmiana zatgcznika IX do protokotu 1 do umowy, w ktérym znajduje si¢ wykaz
krajow i terytoriow zamorskich UE, w celu odzwierciedlenia zmian w wykazie
krajow i terytoribw zamorskich zgodnie z zatacznikiem Il do TFUE,

z uwzglednieniem niedawnej zmiany statusu niektorych terytoriow w tym wykazie,
co ulatwi stosowanie postanowien dotyczacych kumulacji pochodzenia.

Z uwagi na liczbe zmian, ktore majg zosta¢ wprowadzone w protokole 1 do umowy i w jego
zatgcznikach, dla zachowania przejrzystosci konieczne jest zastapienie catego protokotu.
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3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Protokot 1 dotyczacy definicji pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspotpracy
administracyjnej zostat zawarty w 2007 r. Niektore przepisy pierwotnego protokotu 1 nie sg
aktualne w stosunku do najnowszych zmian w zakresie regut pochodzenia, co skutkuje
utrudnieniami w korzystaniu z preferencyjnego traktowania przewidzianego w umowie.
Zmiany w protokole uproszcza i zapewnig elastyczno$¢ w spetnianiu wymogow i procedur
obowigzujacych w odniesieniu do regut pochodzenia. Uproszczenie to utatwi handel
i zoptymalizuje korzystanie z preferencyjnego traktowania przez podmioty gospodarcze.
Proponowane zmiany przyczynig si¢ ponadto do integracji regionalnej irozwoju
gospodarczego w panstwach AWP, gdyz zapewnig podmiotom gospodarczym szersze
mozliwosci spetniania regut pochodzenia.

Zmiany dotyczace produktow (pozycje i opisy) wymienionych w zataczniku II do protokotu 1
do umowy sa konieczne w celu dostosowania ich do aktualizacji nomenklatury systemu
zharmonizowanego (HS) przeprowadzonej przez Swiatowa Organizacje Celng w 2012
1 2017 r. oraz w celu zachowania spojnosci opisow produktow i klasyfikacji HS z systemem
zharmonizowanym.

Ponadto w zataczniku IX do protokotu 1 do umowy znajduje si¢ wykaz krajow i terytoriow
zamorskich UE. W rozumieniu protokotu ,kraje iterytoria zamorskie” oznaczajg kraje
I terytoria okreslone w zataczniku II do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wykaz
ten powinien zosta¢ uaktualniony w celu uwzglednienia niedawnej zmiany statusu niektorych
krajow i terytoriow zamorskich.

Proponowana decyzja jest zgodna z obowigzkami UE wynikajacymi z postanowien umowy.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehliajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale ,,mogg w Sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisoOw przyjetych przez prawodawce Unii”.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Akt, ktéry ma zostaé przyjety przez Komitet, stanowi akt majacy skutki prawne i bedzie
wigzacy na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 13, 64 i 68 umowy. Planowany akt
nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku z tym proceduralng podstawe prawng proponowanej decyzji stanowi art. 218
ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawnag, tj. podstawe, ktorej wymaga gldowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do wspoélnej polityki handlowe;.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.
4.3. Whniosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Komitetu EPA zmieni Umowe przejSciowa ustanawiajacg ramy Umowy
0 partnerstwie gospodarczym miedzy panstwami Afryki Wschodniej i Potudniowej, z jednej
strony, a Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony, akt ten po
jego przyjeciu nalezy opublikowaé w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie

2019/0029 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

EPA utworzonym na mocy Umowy przejsciowej ustanawiajacej ramy Umowy
0 partnerstwie gospodarczym miedzy panstwami Afryki Wschodniej i Poludniowej,
z jednej strony, a Wspolnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej
strony, w odniesieniu do zmiany niektéorych postanowien protokolu 1 dotyczacego
definicji pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspolpracy administracyjnej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
W zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)
(3)

(4)
(5)

(6)

Umowa przejsciowa ustanawiajgca ramy Umowy o partnerstwie gospodarczym
miedzy panstwami Afryki Wschodniej i Potudniowej, z jednej strony, a Wspolnota
Europejska ijej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony (,umowa”), zostala
zawarta przez Unie na mocy decyzji Rady 2012/196/WE z dnia 13 lipca 2009 r.% i jest
stosowana tymczasowo od dnia 14 maja 2012 r.

Zgodnie z art. 13 i 68 umowy oraz art. 44 protokotu 1 do umowy Komitet EPA moze
przyjmowa¢ zmiany postanowien protokotu 1 do umowy.

Podczas 6smej sesji/6smego posiedzenia w dniu *maja/czerwca 2019 r.* Komitet ma
przyja¢ decyzj¢ zmieniajaca niektore postanowienia protokotu 1 dotyczace definicji
pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspodtpracy administracyjne;.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Komitecie EPA,
gdyz decyzja bedzie wigzaca dla Unii.

Protokot 1 dotyczacy definicji pojecia ,,produkty pochodzace™ oraz metod wspolpracy
administracyjnej zawarty w 2007 r. wymaga zmiany niektorych postanowien w celu
dostosowania regut pochodzenia do najnowszych zmian w tym zakresie, by zapewni¢
bardziej elastyczne i prostsze reguty pochodzenia i W ten sposéb utatwi¢ wymiang
handlowg dla podmiotéw gospodarczych oraz zoptymalizowa¢ stopien wykorzystania
preferencyjnego traktowania.

Zmiany dotyczace produktow (pozycje i0pisy) wymienionych w zatgczniku II do
protokotu 1 do umowy sa konieczne w celu dostosowania ich do aktualizacji
nomenklatury systemu zharmonizowanego (HS) przeprowadzonej przez Swiatowa
Organizacje Celng w 2012 12017 r. oraz wcelu zachowania spojnosci opiséw
produktéw i klasyfikacji HS z systemem zharmonizowanym.

Dz.U.L 11122442012, s. 1.
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(7) W zalaczniku IX do protokotu 1 do umowy znajduje si¢ wykaz krajow i terytoriow
zamorskich UE. W rozumieniu protokotu ,,kraje i terytoria zamorskie” oznaczajg kraje
I terytoria okre§lone w zataczniku II do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Wykaz ten powinien zosta¢ uaktualniony w celu uwzglednienia niedawnej zmiany
statusu niektorych krajow i terytoriow zamorskich,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na 6smym posiedzeniu Komitetu EPA,
opiera si¢ na projekcie aktu Komitetu zalaczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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