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i IL-KUMMISSJONI
kol EWROPEA

Brussell, 7.2.2019
COM(2019) 58 final

2019/0029 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tal-FSE
stabbilit skont il-Ftehim Interim li jistabbilixxi qafas ghal Ftehim ta’ Shubija
Ekonomika bejn I-Istati tal-Afrika tal-Lvant u tan-Nofsinhar, min-naha, u I-Komunita
Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra, rigward l-emenda ta’ ¢erti
dispozizzjonijiet tal-Protokoll 1 dwar id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti li
joriginaw” u l-metodi ta’ koperazzjoni amministrattiva
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-Dec¢izjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem
I-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tal-FSE stabbilit skont il-Ftehim Interim li jistabbilixxi qafas
ghal Ftehim ta’ Shubija Ekonomika bejn 1-Istati tal-Afrika tal-Lvant u tan-Nofsinhar, minn
naha, u 1-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha I-ohra, rigward 1-adozzjoni
prevista tad-Decizjoni li temenda certi dispozizzjonijiet tal-Protokoll 1 ghall-Ftehim.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. II-Ftehim Interim li jistabbilixxi qafas ghal Ftehim ta' Shubija Ekonomika bejn
I-Istati tal-Afrika tal-Lvant u tan-Nofsinhar, min-naha, u I-Komunita Ewropea
u |-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra

[l-Ftehim Interim li jistabbilixxi qafas ghal Ftehim ta’ Shubija Ekonomika bejn I-Istati tal-
Afrika tal-Lvant u tan-Nofsinhar, minn naha, u 1-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha,
min-naha I-ohra (“il-Ftehim”) ghandu I-ghan li (a) jaghti access ahjar lill-Istati tal-ESA ghas-
suq li toffri I-Unjoni Ewropea (“I-UE”); (b) jippromwovu zvilupp ekonomiku sostenibbli u 1-
integrazzjoni gradwali tal-Istati tal-ESA fl-ekonomija dinjija; (c) jistabbilixxi zoni ta’
kummer¢ hieles bejn 1-Unjoni Ewropea u Stati tal-Afrika tal-Lvant u tan-Nofsinhar (“Stati tal-
ESA”) ibbazati fuq interess komuni, permezz tal-liberalizzazzjoni progressiva tal-kummer¢
b’mod konformi mar-regoli applikabbli tad-WTO u mal-princ¢ipju tal-asimetrija, filwaqt li
Jitgiesu I-htigijiet specifici u 1-limitazzjonijiet tal-kapacita tal-Istati tal-ESA, mil-lat ta’ livelli
u zmien maghzul ghall-impenji; (d) johloq l-arrangamenti xierqa tar-rizoluzzjoni tat-tilwim; u
(e) jistabbilixxi l-arrangamenti istituzzjonali xierqa.

Fit-13 ta’ Lulju 2009, I-UE ffirmat il-Ftehim®, li Madagascar, Mauritius, is-Seychelles u z-
Zimbabwe ilhom mill-14 ta’ Mejju 2012 japplikawh b’mod provizorju.

2.2. lI-Kumitat tal-FSE

I1-Kumitat tal-FSE huwa korp imwaqqgaf skont I-Artikolu 64 tal-Ftehim. Dan maghmul minn
rapprezentanti tal-UE u tal-Istati tal-ESA (Madagascar, Mauritius, is-Seychelles u z-
Zimbabwe). 11-Kumitat tal-FSE jadotta r-regoli ta’ procedura tieghu stess, u hu kopresedut
minn rapprezentant tal-UE u minn rapprezentant mill-Istati tal-ESA.

[I-Kumitat tal-FSE jittratta mal-kwistjonijiet kollha mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-
Ftehim, inkluz il-koperazzjoni ghall-izvilupp. Fit-twettiq tal-funzjonijiet tieghu, il-Kumitat
tal-FSE jista’ (a) jistabbilixxi u jissorvelja kwalunkwe kumitati jew entitajiet specjali
mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-Ftehim, (b) jiltaga’ fi kwalunkwe hin miftiehem mill-
Partijiet, (c) igis kwalunkwe kwistjonijiet skont dan il-Ftehim u jiehu azzjoni xierqa fit-twettiq
tal-funzjonijiet tieghu, (d) jichu decizjonijiet jew jaghmel rakkomandazzjonijiet fil-kazijiet
previsti f’dan il-Ftehim, u (e) jadotta emendi ghal dan il-Ftehim, inkluz ghall-lista ta’ Stati
Firmatarji tal-ESA elenkati fl-Anness Il u d-dispozizzjonijiet tal-Protokoll 1.

[I-Kumitat tal-FSE jista’ jirrevedi dan il-Ftehim, l-implimentazzjoni, it-thaddim u t-twettiq
tieghu meta mehtieg u jaghmel suggerimenti xierqa lill-Partijiet biex jigi emendat.

! |d-Decizjoni tal-Kunsill 2012/196/KE tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar Il-iffirmar u l-applikazzjoni provizorja tal-
Ftehim Interim i jistabbilixxi qafas ghal Ftehim ta’ Shubija Ekonomika bejn 1-Istati Afrikani tal-Lvant u tan-
Nofsinhar fuq naha u 1-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, fuq in-naha 1-ohra (GU L 111, 24.4.2012,
p. 1-1172)
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2.3. L-att previst tal-Kumitat

F’Mejju/Gunju 2019, waqt it-tmien laqgha tieghu, il-Kumitat tal-FSE se jadotta Decizjoni
rigward l-emenda ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tal-Protokoll 1 dwar id-definizzjoni tal-kuncett ta’
“prodotti li joriginaw” u I-metodi ta’ koperazzjoni amministrattiva (“l-att previst”).

L-att previst ghandu I-ghan li jaggorna d-dispozizzjonijiet dwar ir-regoli tal-origini skont 1-
aktar zviluppi ricenti u li jipprovdi regoli tal-origini ssimplifikati u aktar flessibbli lill-
operaturi ekonomici billi jadotta 1-emendi li gejjin:

o Rettifika ghall-paragrafu 2 tal-Artikolu 6 tal-Protokoll 1 ghall-Ftehim dwar id-
definizzjoni tat-termini “bastimenti taghhom” u “bastimenti fabbrika taghhom”;

J Introduzzjoni ta’ Artikolu 13 gdid bit-titolu “Segregazzjoni tal-kontabbilta” fit-Titolu
I11 tal-Protokoll 1 tal-Ftehim, biex I-operaturi ekonomi¢i jkunu jistghu jiffrankaw I-
ispejjez billi juzaw dan il-metodu ta’ gestjoni tal-istokkijiet;

J Sostituzzjoni  tal-Artikolu 14 “Trasport dirett” b’Artikolu 15 ¢gdid bit-titolu
“Nonalterazzjoni”, biex 1-operaturi ekonomici jkollhom aktar flessibbilta fir-rigward
tal-evidenzi li ghandhom jigu pprovduti lill-awtoritajiet doganali tal-pajjiz importatur
meta t-trazbord jew il-hazna doganali tal-merkanzija originarja jsiru f'pajjiz terz;

J Introduzzjoni ta’ Artikolu 17 gdid fit-Titolu 111 tal-Protokoll 1 ghall-Ftehim, biex I-
operaturi ekonomi¢i jkunu jistghu jittrasportaw bil-bahar iz-zokkor ta’ origini
differenti minghajr ma z-zokkor jitqieghed fi mhazen separati;

J Emenda ghall-Artikolu 16 tat-Titolu IV tal-Protokoll 1 ghall-Ftehim, li issa hu
nnumerat mill-gdid bhala Artikolu 18, biex l-operaturi ekonomici jkollhom aktar
flessibbilta halli jikkonformaw mar-rekwiziti tal-provi tal-origini;

J Emendi ghall-Anness Il tal-Protokoll 1 biex jirrifletti I-aggornamenti introdotti mill-1
ta’ Jannar 2012 u mill-1 ta’ Jannar 2017 fin-Nomenklatura rregolata mill-
Konvenzjoni dwar is-Sistema Armonizzata ta’ Deskrizzjoni u Kodifikazzjoni tal-
Merkanzija (is-Sistema Armonizzata) tal-Organizzazzjoni Doganali Dinjija. Dawn il-
modifiki ma jbiddlux ir-regoli tal-origini. L-intestaturi HS modifikati jew aggornati:
ex Kapitolu 12, ex1211, ex121190, ex3002, 4104 sa 4106, 4107, 4109 (imhassar),
ex4114, 8485 (imhassar), ex8486 u 8487;

o Wara l-adezjoni tal-Kroazja mal-UE, jehtieg isiru bidliet fl-Anness IV tal-Protokoll 1
li jintroducu I-verzjoni Kroata tad-dikjarazzjoni tal-Anness IV dwar dan;

o L-emenda ghall-Anness IX tal-Protokoll 1 ghall-Ftehim, li jelenka I-pajjizi u t-
territorji extra-Ewropej tal-UE, biex jirrifletti |-bidliet fil-lista ta’ pajjizi u territorji
extra-Ewropej b’konformita mal-Anness Il tat-TFUE, filwaqt li jitgiesu I-bidliet
ricenti fl-istatus ta’ whud mit-territorji fil-lista; b’hekk tigi ffacilitata 1-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet dwar il-kumulazzjoni tal-origini.

Minhabba 1-ghadd ta’ bidliet li jridu jsiru fil-Protokoll 1 ghall-Ftehim u I-Annessi tieghu, ic-

3. IL-POZIZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

[l-Protokoll 1 dwar id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti li joriginaw” u I-metodi ta’
koperazzjoni amministrattiva gie konkluz f1-2007. Certi dispozizzjonijiet tal-Protokoll 1
originali mhumiex aggornati skont l-aktar zviluppi ricenti dwar ir-regoli tal-origini u dan
iwassal biex |-impedimenti jibbenefikaw mit-trattament preferenzjali previst fil-Ftehim. L-
emendi se jissimplifikaw u jipprovdu flessibbilta biex jissodisfaw ir-rekwiziti u 1-proc¢eduri
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tar-regoli tal-origini. Din is-simplifikazzjoni se tiffacilita I-kummer¢ u tottimizza 1-uzu tat-
trattament preferenzjali ghall-operaturi ekonomi¢i. Barra minn hekk, 1-emendi proposti se
jheggu l-integrazzjoni regjonali u l-izvilupp ekonomiku fl-Istati tal-ESA billi joffru aktar
opportunitajiet biex I-operaturi jissodisfaw ir-regoli tal-origini.

L-emendi ghall-prodotti (intestaturi u deskrizzjonijiet) imsemmija fl-Anness 1l tal-Protokoll 1
ghall-Ftehim huma mehtiega biex dawn jigu allinjati mal-aggornamenti li jsiru mid-WCO fuq
in-Nomenklatura HS tal-2012 u tal-2017 u jzomm id-deskrizzjonijiet tal-prodotti u I-
klassifikazzjoni HS konsistenti mas-sistema armonizzata.

Fl-ahhar nett, 1-Anness IX tal-Protokoll 1 ghall-Ftehim jelenka I-pajjizi u t-territorji extra-
Ewropej tal-UE. Fi hdan il-Protokoll, “pajjizi u territorji extra-Ewrope;j” tfisser il-pajjizi u t-
territorji msemmija fl-Anness Il tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
Jenhtieg li I-lista tigi aggornata biex tqis il-bidla ricenti fl-istatus ta’ Certi pajjizi u territorji
extra-Ewropej.

Id-Decizjoni proposta tissodisfa 1-obbligi tal-UE skont id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika procedurali
4.1.1.  W-principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE) jipprovdi
ghal decizjonijiet 1i jistabbilixxu “il-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni
[f’sede stabbilita bi fiehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali,
sakemm dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-
Ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi 1-atti 1i ghandhom effetti guridici skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola I-korp ikkoné¢ernat. Dan jinkludi I-istrumenti li ma
ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw b’mod

determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni**.

4.1.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-att li I-Kumitat ged jintalab jadotta, jikkostitwixxi att li ghandu effetti guridi¢i u se jkun
vinkolanti skont id-dritt internazzjonali b’konformita mal-Artikoli 13, 64 u 68 tal-Ftehim. L-
att previst la jissupplimenta u langas jemenda I-gafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghaldagstant, il-bazi guridika procedurali tad-Decizjoni proposta hi 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva

4.2.1. -principji

Il-bazi guridika sostantiva ghal Decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
gabelxejn mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwarhom tigi adottata pozizzjoni
f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed
minn dawn |-ghanijiet jew il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt
li l-iehor ikun sempli¢iment in¢identali, id-Decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid
tissejjes fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik mitluba mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni jew predominanti.

2 Is-Sentenza tal-Qorti taI-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs II-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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4.2.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-ghan ewlieni u 1-kontenut tal-att previst ghandhom x’jagsmu mal-politika kummer¢jali
komuni.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-Decizjoni proposta hija I-Artikolu 207 tat-TFUE.
4.3. Konkluzjoni

[l-bazi guridika tad-decizjoni proposta jenhtieg tkun 1-Artikolu 207, flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.

5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Billi I-att tal-Kumitat tal-FSE se jemenda I-Ftehim Interim li jistabbilixxi gafas ghal Ftehim
ta’ Shubija Ekonomika bejn 1-Istati tal-Afrika tal-Lvant u tan-Nofsinhar, minn naha, u 1-
Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra, jixraq li dan jigi ppubblikat
£ 11-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea wara l-adozzjoni tieghu.
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2019/0029 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat tal-FSE

stabbilit skont il-Ftehim Interim li jistabbilixxi qafas ghal Ftehim ta’ Shubija

Ekonomika bejn I-Istati tal-Afrika tal-Lvant u tan-Nofsinhar, min-naha, u I-Komunita

Ewropea u |-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra, rigward l-emenda ta’ ¢erti
dispozizzjonijiet tal-Protokoll 1 dwar id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti li

joriginaw” u l-metodi ta’ koperazzjoni amministrattiva

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 207, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

1)

)

3)

(4)

(5)

(6)

I1-Ftehim Interim li jistabbilixxi qafas ghal Ftehim ta’ Shubija Ekonomika bejn I-Istati
tal-Afrika tal-Lvant u tan-Nofsinhar, minn naha, u 1-Komunita Ewropea u I-Istati
Membri taghha, min-naha l-ohra (“il-Ftehim”) gie konkluz mill-Unjoni bid-Dec¢izjoni
tal-Kunsill 2012/196/KE tat-13 ta’ Lulju 2009° u beda jigi applikat b’mod provizorju
fl-14 ta’ Mejju 2012.

B’konformita mal-Artikoli 13 u 68 tal-Ftehim u mal-Artikolu 44 tal-Protokoll 1 ghall-
Ftehim, il-Kumitat tal-FSE jista’ jadotta emendi ghad-dispozizzjonijiet tal-Protokoll 1
ghall-Ftehim.

Il-Kumitat, waqt it-tmien sessjoni/laqgha tieghu f*Mejju/Gunju 2019*, ghandu
jadotta Decizjoni li temenda certi dispozizzjonijiet tal-Protokoll 1 dwar id-definizzjoni
tal-kuncett ta’ “prodotti i joriginaw” u I-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva.

Jixraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat tal-
FSE, ghax id-Dec¢izjoni se tkun vinkolanti ghall-Unjoni.

I1-Protokoll 1 dwar id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti li joriginaw” u 1-metodi ta’
kooperazzjoni amministrattiva konkluz f1-2007 jehtieg l-emendi ta’ certi
dispozizzjonijiet biex jigu aggornati r-regoli tal-origini skont I-aktar zviluppi ricenti
biex jinghataw regoli tal-origini aktar flessibbli u aktar sempli¢i bil-ghan li jigi
ffacilitat il-kummer¢ ghall-operaturi ekonomi¢i u 1-ottimizzazzjoni tar-rata ta’ uzu tat-
trattament preferenzjali.

L-emendi ghall-prodotti (intestaturi u deskrizzjonijiet) imsemmija fl-Anness Il tal-
Protokoll 1 ghall-Ftehim huma mehtiega biex dawn jigu allinjati mal-aggornamenti li
jsiru mid-WCO fuq in-Nomenklatura HS tal-2012 u tal-2017 u jzomm id-
deskrizzjonijiet tal-prodotti u I-klassifikazzjoni HS konsistenti mas-sistema
armonizzata.

GUL 111,24.42012,p. 1
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@) L-Anness IX tal-Protokoll 1 ghall-Ftehim jelenka I-pajjizi u t-territorji extra-Ewropej
tal-UE. Fi hdan il-Protokoll, “pajjizi u territorji extra-Ewropej” tfisser il-pajjizi u t-
territorji msemmija fl-Anness Il tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
Jenhtieg li 1-lista tigi aggornata biex tqis il-bidla ricenti fl-istatus ta’ certi pajjizi u
territorji extra-Ewropej,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni wagqt it-tmien laqgha tal-Kumitat ghandha
tkun ibbazata fuq l-abbozz tal-att tal-Kumitat mehmuz ma’ din id-Dec¢izjoni.

Artikolu 2
Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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