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Forslag till

RADETS BESLUT

om faststallande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i
AEP-kommittén, vilken inrattades genom interimsavtalet om uppréattande av en ram for
ett avtal om ekonomiskt partnerskap mellan stater i 6stra och sodra Afrika, a ena sidan,
och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a andra sidan, vad géaller andring

av vissa bestdammelser i protokoll 1 avseende definitionen av begreppet
ursprungsprodukter samt avseende metoderna for administrativt samarbete
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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vagnar i AEP-kommittén som inrattats genom interimsavtalet om uppréttande av en
ram for ett avtal om ekonomiskt partnerskap mellan stater i ostra och sodra Afrika, a ena
sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, vad géller det
planerade antagandet av ett beslut om andring av vissa bestdammelser i protokoll 1 till avtalet.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Interimsavtalet om upprattande av en ram for ett avtal om ekonomiskt
partnerskap mellan stater i 6stra och sédra Afrika, & ena sidan, och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan

Syftet med interimsavtalet om upprattande av en ram for ett avtal om ekonomiskt partnerskap
mellan stater i dstra och sodra Afrika, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan (nedan kallat avtalet) &r a) att gora det mojligt for ESA-staterna
att dra nytta av det forbattrade marknadstilltrade som Europeiska unionen (nedan kallad EU)
erbjuder, b) att framja hallbar ekonomisk utveckling och en successiv integration av ESA-
staterna i den globala ekonomin, c) att utifran parternas gemensamma intressen uppratta ett
frihandelsomrade mellan Europeiska unionen och stater i ostra och sodra Afrika (nedan
kallade ESA-staterna), genom en gradvis liberalisering av handeln pa ett satt som &r forenligt
med tillampliga WTO-regler och principen om asymmetri, med beaktande av ESA-staternas
sérskilda behov och kapacitetsbegransningar, vad géller tidsplanen fér och omfattningen av de
ataganden som gors, d) att skapa lampliga arrangemang for tvistlosning, samt e) att sérja for
lampliga institutionella arrangemang.

Avtalet undertecknades av EU den 13 juli 2009' och har tillampats provisoriskt av
Madagaskar, Mauritius, Seychellerna och Zimbabwe sedan den 14 maj 2012.

2.2. AEP-kommittén

AEP-kommittén ar ett organ som inrattats i enlighet med artikel 64 i avtalet. Den bestar av
foretrddare for EU och ESA-staterna (Madagaskar, Mauritius, Seychellerna och Zimbabwe).
AEP-kommittén antar sin arbetsordning, och ordférandeskapet innehas gemensamt av en
foretradare for EU och en foretradare for ESA-staterna.

AEP-kommittén behandlar alla frdgor som &ar nodvandiga for genomforandet av avtalet,
inbegripet utvecklingssamarbetet. Vid utférandet av sina uppgifter far AEP-kommittén a)
inrdtta och 6vervaka sarskilda kommittéer eller organ som krévs for genomforandet av avtalet,
b) sammantréada vid vilken tidpunkt som helst som parterna enas om, c) behandla alla fragor
som omfattas av avtalet och vidta lampliga atgarder i samband med utdvandet av kommitténs
funktioner, d) fatta beslut eller utfarda rekommendationer i de fall som foreskrivs i avtalet,
och e) anta andringar av avtalet, inbegripet av forteckningen 6ver de avtalsslutande ESA-
stater som fortecknas i bilaga Il samt bestdammelserna i protokoll 1.

AEP-kommittén far se Over avtalet, dess genomférande, tillampning och resultat och vid
behov lagga fram forslag till lampliga andringar av avtalet for parterna.

! Radets beslut av den 13 juli 2009 om undertecknande och provisorisk tillampning av interimsavtalet om
upprattande av en ram for ett avtal om ekonomiskt partnerskap mellan stater i ostra och sodra Afrika, & ena
sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan (EUT L 111, 24.4.2012, s. 1).
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2.3. Akt som planeras av kommittén

| maj—juni 2019 kommer AEP-kommittén, vid sitt attonde mote, att anta ett beslut om andring
av vissa bestdimmelser i protokoll 1 om definitionen av begreppet “ursprungsprodukter” och
om metoder fér administrativt samarbete (nedan kallad den planerade akten).

Syftet med den planerade akten ar att aktualisera bestammelserna om ursprungsregler efter
den senaste utvecklingen och forse de ekonomiska aktérerna med enklare och mer flexibla
ursprungsregler, genom att foljande andringsforslag antas:

o Rattelse av protokoll 1 artikel 6.2 om definitionen av begreppen “deras fartyg” och
”deras fabriksfartyg”.

. En ny artikel 13 med titeln "Bokforingsmissig uppdelning” infors i1 protokoll 1
avdelning 1l1, i syfte att gora det mojligt for de ekonomiska aktdrerna att minska

kostnaderna genom att anvanda denna metod for lagerhallning.

o Artikel 14 med titeln Direkttransportersatts med en ny artikel 15 med titeln
Ofdrandrat skick, i syfte att mojliggéra mer flexibilitet for de ekonomiska akttrerna
vad galler de bevis som maste lamnas in till tullmyndigheten i importlandet da
omlastning eller lagring av ursprungsvaror ager rum i ett tredjeland.

o En ny artikel 17 infors i protokoll 1 avdelning Ill, i syfte att gora det mgjligt for de
ekonomiska aktorerna att frakta socker med olika ursprung utan att behdva lagra det i
olika lager.

o Artikel 16 i protokoll 1 avdelning IV &ndras och numreras om till artikel 18, i syfte

att mojliggéra mer flexibilitet for de ekonomiska aktorerna vad galler att uppfylla
kraven pa ursprungsbevis.

o Andringar av bilaga Il till protokoll 1 for att avspegla de uppdateringar som gjordes
den 1 januari 2012 och den 1 januari 2017 i Vérldstullorganisationens nomenklatur,
som regleras av den nomenklatur som uppréttats i enlighet med den internationella
konventionen om systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering
(Harmoniserade systemet). Andringarna andrar inte ursprungsreglerna. Foljande HS-
nummer &ndras eller aktualiseras: ex kapitel 12, ex 1211, ex 121190, ex 3002, 4104—
4106, 4107, 4109 (utgdr), ex 4114, 8485 (utgar), ex 8486 och 8487.

o Till f6ljd av Kroatiens anslutning till EU &r det nédvéndigt att géra &ndringar i bilaga
IV till protokoll 1 i syfte att inféra den kroatiska sprakversionen av
fakturadeklarationen i bilaga IV.

o Andring av bilaga IX till protokoll 1 till avtalet, vilken innehaller en forteckning ver
EU:s utomeuropeiska lander och territorier, i enlighet med de dndringar som gjorts
av den forteckning dver utomeuropeiska lander och territorier som finns i bilaga 1l
till EUF-fordraget, varvid hé&nsyn tas till den &ndrade statusen for vissa av
territorierna i forteckningen, vilket véantas forenkla tillampningen av bestdimmelserna
om ursprungskumulering.

Mot bakgrund av hur manga andringar som maste goras i protokoll 1 till avtalet och i dess
bilagor ar det av tydlighetsskal nodvandigt att ersatta hela protokollet.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Protokoll 1 om definition av begreppet “ursprungsprodukter” och om metoder for
administrativt samarbete ingicks 2007. Vissa bestdimmelser i det ursprungliga protokoll 1 &r
inte langre i linje med den senaste utvecklingen vad galler ursprungsregler, vilket gor att
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aktorerna forhindras att omfattas av den formansbehandling som foreskrivs i avtalet.
Andringarna kommer att férenkla och skapa flexibilitet som gor att det blir lattare att uppfylla
kraven och forfarandena for ursprungsregler. Férenklingen kommer att underlétta handeln och
optimera de ekonomiska aktorernas utnyttjande av formansbehandlingen. De fdreslagna
andringarna kommer dessutom att framja regional integration och ekonomisk utveckling i
ESA-staterna genom att de ekonomiska aktdrerna ges fler mojligheter att uppfylla
ursprungsreglerna.

De andringar som gors betraffande produkter (rubriker och varuslag) i bilaga Il till protokoll 1
till avtalet & nodvandiga for att anpassa bilagan till de uppdateringar som
Varldstullorganisationen har gjort av nomenklaturen for Harmoniserade systemet i 2012 och
2017 ars upplagor och att sorja for att beskrivningarna under varuslag och HS-
klassificeringarna ar forenliga med Harmoniserade systemet.

| bilaga IX till protokoll 1 till avtalet finns en forteckning 6ver de utomeuropeiska landerna
och territorierna i EU. | den mening som avses i protokollet avses med utomeuropeiska lander
och territorier de lander och territorier som avses i bilaga Il till férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Forteckningen bor uppdateras mot bakgrund av nyligen gjorda
andringar av vissa av de utomeuropeiska landernas och territoriernas status.

Det foreslagna beslutet uppfyller EU:s skyldigheter enligt bestammelserna i avtalet.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststéillande av vilka stindpunkter som pa unionens vagnar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella

2

ram. .

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stéd av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “4dgnade att pa ett avgorande
satt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™?.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den akt som kommittén uppmanas anta ar en akt med réttslig verkan och den kommer att vara
bindande enligt internationell ratt i enlighet med artiklarna 13, 64 och 68 i avtalet. Den
planerade akten varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten rér den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella réattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 207 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207 jamford med
artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom den akt som antas av AEP-kommittén syftar till att &ndra interimsavtalet om
upprattande av en ram for ett avtal om ekonomiskt partnerskap mellan stater i dstra och sédra
Afrika, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a andra sidan, &r
det lampligt att akten offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2019/0029 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om faststéllande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i
AEP-kommittén, vilken inrattades genom interimsavtalet om upprattande av en ram for
ett avtal om ekonomiskt partnerskap mellan stater i 6stra och sédra Afrika, & ena sidan,
och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, vad galler &ndring

av vissa bestammelser i protokoll 1 avseende definitionen av begreppet
ursprungsprodukter samt avseende metoderna for administrativt samarbete

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 207
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Interimsavtalet om upprattande av en ram for ett avtal om ekonomiskt partnerskap
mellan stater i dstra och sodra Afrika, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, a andra sidan (nedan kallat avtalet), ingicks av unionen genom
radets beslut 2012/196/EG av den 13 juli 2009° och bérjade tillampas provisoriskt den
14 maj 2012.

2 I enlighet med artiklarna 13 och 68 i avtalet och artikel 44 i protokoll 1 till avtalet far
AEP-kommittén anta andringar av bestdmmelserna i protokoll 1 till avtalet.

(3)  Vid sitt attonde mdte den *maj/juni 2019* forvantas kommittén anta ett beslut om
andring av vissa bestdimmelser i protokoll 1 vad géller definitionen av begreppet
“ursprungsprodukter” och metoder for administrativt samarbete.

4) Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens véagnar i AEP-
kommittén, eftersom det planerade beslutet kommer att vara bindande for unionen.

(5) I enlighet med protokoll 1 om definition av begreppet ursprungsprodukter” och om
metoder for administrativt samarbete, vilket ingicks 2007, maste vissa bestammelser
aktualiseras sa att bestammelserna om ursprungsregler ar i linje med den senaste
utvecklingen och sa att de ekonomiska aktorerna kan forses med enklare och mer
flexibla ursprungsregler och utnyttjandet av formansbehandling kan optimeras.

(6) De andringar som gors betraffande produkter (rubriker och varuslag) i bilaga Il till
protokoll 1 till avtalet & nédvéndiga for att anpassa bilagan till de uppdateringar som
Vérldstullorganisationen har gjort av nomenklaturen fér Harmoniserade systemet i
2012 och 2017 ars upplagor och att sérja for att beskrivningarna under varuslag och
HS-klassificeringarna ar forenliga med Harmoniserade systemet.

(7) I bilaga IX till protokoll 1 till avtalet finns en forteckning 6ver de utomeuropeiska
landerna och territorierna i EU. | den mening som avses i protokollet avses med

s EUT L 111, 24.4.2012, s. 1.

SV



SV

utomeuropeiska lander och territorier de lander och territorier som avses i bilaga I1 till
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Férteckningen bér uppdateras mot
bakgrund av nyligen gjorda &ndringar av vissa av de utomeuropeiska landernas och
territorierna status.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar under det attonde métet i kommittén ska
grundas pa det utkast till akt av kommittén som atféljer detta beslut.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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