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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee péatostd, jossa vahvistetaan huumeainetoimikunnassa (CND) unionin
puolesta otettava kanta huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa
vastaan vuonna 1988 tehdyssa Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) yleissopimuksessa oleviin
taulukoihin suunniteltuihin  muutoksiin. Kyseiset muutokset perustuvat kansainvalinen
huumausaineiden valvontalautakunnan (INCB) suosituksiin.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan
vuonna 1988 tehty Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) yleissopimus

Huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan vuonna 1988
tehdylld Yhdistyneiden kansakuntien (YK) yleissopimuksella (“yleissopimus”) pyritddn
edistdmaan osapuolten valista yhteistyotd, jotta ne voisivat puuttua tehokkaammin sellaisiin
huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laittoman kaupan eri tekijoihin, joilla on
kansainvélista ulottuvuutta. Kun osapuolet tayttavét yleissopimuksen mukaisia velvoitteitaan,
niiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, kuten lainsaadanndlliset ja hallinnolliset
toimenpiteet, omien lainsaddantojarjestelmiensé perussadnndsten mukaisesti.

Yleissopimus tuli voimaan 11. marraskuuta 1990.
EU' ja sen jasenvaltiot ovat yleissopimuksen osapuolia.

2.2. Huumausainetoimikunta (CND)

CND on YK:n talous- ja sosiaalineuvoston (Ecosoc) alainen toimikunta, jonka tehtévét ja
toimivaltuudet on vahvistettu mm. yleissopimuksessa. Siihen kuuluu 53 YK:n jasenvaltiota,
jotka Ecosoc on valinnut. T&lla hetkella CND:ss& on 11 EU:n jasenvaltiota, joilla on
aanioikeus. Unioni osallistuu CND:n tydskentelyyn tarkkailijana.

CND, joka ottaa huomioon osapuolten esittdmét huomautukset sek&d INCB:n huomautukset ja
suositukset, joiden arviointi on ratkaisevaa tieteellisten kysymysten osalta, ja joka ottaa myos
asianmukaisesti huomioon kaikki muut asiaankuuluvat tekijat, voi paattaa jasentensa kahden
kolmasosan enemmistolla sisallyttaa aineen yleissopimuksen taulukoihin.

2.3. Suunnitellut CND:n paatokset

CND:n on 14.-22. maaliskuuta 2019 pidettdvéssa 62. istunnossaan maara hyvéaksya paatokset
neljdn aineen lisdédmisestd yleissopimuksen taulukoihin (’suunnitellut paitokset”). Kyseiset
aineet ovat 3,4-MDP-2-P  metyyliglysidaattti  ("PMK-glysidaatti”’), 3,4-MDP-2-P
metyyliglysidihappo ("PMK-glysidihappo™) sekd alfa-fenyyliasetoasetamidi (APAA) ja
jodivetyhappo.

Yleissopimuksen mukaan CND:n paatokset tulevat sitoviksi, paitsi jos jokin sopimuspuoli on

asetetussa méérdajassa toimittanut paatoksen Ecosocille uudelleentarkasteltavaksi®. Asiaa
koskevat Ecosocin péatokset ovat lopullisia. Suunnitelluista paétoksista tulee osapuolia

Neuvoston paatos, tehty 22 péivand lokakuuta 1990, huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden
laitonta kauppaa vastaan tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tekemisestd Euroopan
talousyhteisén puolesta (EYVL L 326, 24.11.1990, s. 56).
2 Vuoden 1988 YK:n yleissopimuksen 12 artiklan 7 kohta.
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sitovia yleissopimuksen 12 artiklan mukaisesti. Kyseisessé artiklassa maaratddn mm.
seuraavaa:

Paasihteerin on ilmoitettava kaikista taman artiklan nojalla tehdyista toimikunnan péaatoksista
kaikille osapuolille ja muille yhteisoille, jotka ovat tai joilla on oikeus tulla tdman
yleissopimuksen osapuoliksi, seké lautakunnalle. Tallainen p&&tos tulee kokonaisuudessaan
voimaan kunkin osapuolen osalta sadankahdeksankymmenen pdivan kuluttua kyseisesta
ilmoituksesta.

Neuvosto tarkastelee tdman artiklan nojalla tehtyja toimikunnan paatoksia uudelleen, jos jokin
osapuoli  sitd pyytdd  sadankahdeksankymmenen  péivan  kuluessa  paatoksen
tiedoksiantamispaivastd. Uudelleentarkastelupyyntdé on lahetettdvd padsihteerille yhdessa
kaikkien sellaisten asiaankuuluvien tietojen kanssa, joihin uudelleentarkastelupyynto
perustuu.

Paasihteeri toimittaa jaljennokset uudelleentarkastelupyynnéstd toimikunnalle, lautakunnalle
ja kaikille osapuolille, pyytaa niitd toimittamaan huomautuksensa yhdeksankymmenen péivan
kuluessa. Kaikki saadut huomautukset on toimitettava neuvostolle kasiteltavaksi.

Neuvosto voi vahvistaa tai kumota toimikunnan padtoksen. Neuvoston paatdksesta on
ilmoitettava kaikille valtioille ja muille yhteis6ille, jotka ovat tai joilla on oikeus tulla tdmén
yleissopimuksen osapuoliksi, seka toimikunnalle ja lautakunnalle.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Komissiolle ilmoitettiin 19. joulukuuta 2018, ettd INCB suosittelee kolmen aineen lisddmista
yleissopimuksen taulukkoon I. Kyseiset aineet ovat 3,4-MDP-2-P metyyliglysidaatti ("PMK-
glysidaatti”), 3,4-MDP-2-P metyyliglysidonihappo ("PMK- glysidihappo”) ja alfa-
fenyyliasetoasetamidi (APAA). Neljannen aineen eli jodivetyhapon osalta INCB suosittelee,
ettei sita aseteta yleissopimuksen mukaiseen valvontaan.

INCB:n arvion mukaan 3,4-MDP-2-P metyyliglysidaatttia ("PMK-glysidaattia”) kdytetddn
usein MDMA:n ja siihen liittyvien aineiden laittomaan valmistukseen, 3,4-MDP-2-P
metyyliglysidihappoa ("PMK-glysidihappo™) kdytetddn usein 3,4-MDP-2-P:n ja sen jalkeen
MDMA:n ja siihen liittyvien aineiden laittomaan valmistukseen ja alfa-fenyyliasetoasetamidia
(APAA) kaytetddn usein amfetamiinin ja siihen liittyvien aineiden laittomaan valmistukseen.
On ilmeistd, ettd ndiden huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laittoman
valmistuksen volyymi ja laajuus aiheuttavat vakavia kansanterveydellisid tai sosiaalisia
ongelmia, minkad vuoksi on aiheellista asettaa ndméa aineet kansainvaliseen valvontaan.
Jodivetyhapon osalta INCB katsoo, ettei kansainvélinen valvonta véhentéisi tehokkaasti
laittomasti valmistettujen metamfetamiinin ja amfetamiinin saatavuutta.

MDMA:n ja siihen liittyvien aineiden sek& metamfetamiinin ja amfetamiinin laiton valmistus
on vakava ongelma unionissa. Nama laittomasti valmistetut huumausaineet ja psykotrooppiset
aineet aiheuttavat merkittavia kansanterveydellisid ja sosiaalisia ongelmia unionissa. Lisaksi
jarjestaytyneet rikollisryhmat harjoittavat unionissa myods laittomien huumausaineiden ja
psykotrooppisten aineiden laitonta vientia kolmansiin maihin.

Unionin jasenvaltioiden olisi néin ollen esitettdvd CND:n kanta, jonka mukaan 3,4-MDP-2-P
metyyliglysidaatti ("PMK-glysidaatti”), 3,4-MDP-2-P metyyliglysidonihappo ("PMK-
glysidihappo™) ja alfa-fenyyliasetoasetamidi (APAA) olisi lisattdva yleissopimuksen
taulukkoon I, kun taas jodivetyhappoa ei tulisi asettaa yleissopimuksen mukaiseen
valvontaan.
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Yleissopimuksen luetteloihin tehtdvat muutokset vaikuttavat suoraan unionin lainsaadannon
soveltamisalaan huumausaineiden lahtdaineiden valvonnan alalla, silla mainitun sopimuksen
luetteloihin lisatyt aineet on maara sisallyttdd unionin lainsaadantoon®. Komissiolle on
siirretty saaddsvalta antaa delegoituja saadoksia taman varmistamiseksi.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta techdyn sopimuksen, jaljempana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madratdan paatoksista “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdén tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jasen tai kyseisen sopimuksen osapuoli®.

Ilmaisu sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sddadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saanndston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen tassa asiassa

Huumausainetoimikunta on sopimuksella perustettu elin, silla se on perustettu
huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan tehdylla
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksella.

Saadokset, jotka huumausainetoimikunnan olisi annettava, ovat saddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia. Huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan
tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen 12 artiklassa mé&arataan, etta
suunnitellut péaatokset ovat sitovia kansainvalisen oikeuden nojalla. Ne voivat vaikuttaa
ratkaisevasti EU:n lainsaddannon sisaltoon eli unionin ja kolmansien maiden vélisen
huumausaineiden lahtdaineiden kaupan valvontaa koskevista sadnndistd 22 péivana
joulukuuta 2004 annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o 111/2005 ja huumausaineiden
lahtdaineista 11 péivana helmikuuta 2004 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EY) N:o 273/2004. Tama johtuu siitd, ettd yleissopimuksen luetteloihin tehtavét
muutokset vaikuttavat suoraan unionin lainsdddannon soveltamisalaan huumausaineiden
lahtdaineiden valvonnan alalla, silld mainitun sopimuksen luetteloihin lisatyt aineet on mééra
sisallyttda unionin lainsdadantoon.

Suunnitelluilla paatoksilla ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

Neuvoston asetus (EY) N:o 111/2005, annettu 22 péivané joulukuuta 2004, yhteison ja kolmansien
maiden vélisen huumausaineiden lahtdaineiden kaupan valvontaa koskevista sdénndistd (EUVL L 22,
26.1.2005, s. 1) sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 273/2004, annettu 11 paivana
helmikuuta 2004, huumausaineiden lahtaineista (EUVL L 47, 18.2.2004, <s. 1).

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. komissio, asia C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64 kohta.

Euroopan unionin  tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maardytyy ensisijaisesti niiden suunniteltujen paétosten tavoitteen ja sisallon
perusteella, joita unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitelluilla p&&toksilla on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maaritelld p&aasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksellda on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
paaasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijé edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen tass& asiassa
Suunniteltujen paatosten padasiallinen tavoite ja sisélto liittyvét yhteiseen kauppapolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 207 artikla.

4.3. pPaatelma

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELTUJEN PAATOSTEN JULKAISEMINEN

Koska huumausainetoimikunnan paatoksilla muutetaan huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laitonta kauppaa vastaan tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
taulukoita, on aiheellista julkaista ne Euroopan unionin virallisessa lehdessa sen jalkeen, kun
ne on hyvaksytty.
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2019/0037 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

huumausainetoimikunnan 62. istunnossa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta aineiden lisddmiseen huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta
kauppaa vastaan tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen taulukoissa
olevaan luetteloon

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:

1) Huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan vuonna 1988
tehty Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus, jaljempéana ’yleissopimus’, tuli
voimaan 11 pdivdnd marraskuuta 1990, ja se tehtiin lopullisesti Euroopan
talousyhteison puolesta neuvoston paatoksella 90/611/ETY °.

(2)  Yleissopimuksen 12 artiklan 2—7 kappaleen nojalla aineita voidaan lisata kyseisen
yleissopimuksen huumausaineiden lahtdaineita koskeviin luetteloihin.

3) Huumausainetoimikunnan on tarkoitus péattdd Wienissd 14-22 paivand maaliskuuta
2019 pidettavassa 62. istunnossaan neljan uuden aineen lisdéamisesta yleissopimuksen
luetteloihin.

4) On aiheellista vahvistaa unionin puolesta otettava kanta 14-22 péivana maaliskuuta
2019 Wienisséd kokoontuvassa huumausainetoimikunnassa, koska paatokset ovat
unionia sitovia ja ne voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden sisaltoon eli
unionin ja kolmansien maiden valisen huumausaineiden l&htGaineiden kaupan
valvontaa koskevista saanndistd 22 paivana joulukuuta 2004 annettuun neuvoston
asetukseen (EY) N:o 111/2005 sekd huumausaineiden lahtoaineista 11 paivana
helmikuuta 2004 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o
273/2004°,

5) Kansainvélisen huumausainevalvontalautakunnan arvion mukaan 3,4-MDP-2-P
metyyliglysidaatttia ("PMK-glysidaatti”’) kdytetdédn usein MDMA:n ja siithen liittyvien
aineiden laittomaan valmistukseen, 3,4-MDP-2-P metyyliglysidihappoa ("PMK-
glysidihappo) 3,4-MDP-2-P:n ja sen jalkeen MDMA:n ja siihen liittyvien aineiden
laittomaan valmistukseen ja alfa-fenyyliasetoasetamidia (APAA) amfetamiinin ja
metamfetamiinin laittomaan valmistukseen. On ilmeist, ettd naiden huumausaineiden
ja psykotrooppisten aineiden laittoman valmistuksen volyymi ja laajuus aiheuttavat
vakavia kansanterveydellisia tai sosiaalisia ongelmia, minkd vuoksi on aiheellista

6 EYVL L 326, 24.11.1990, s. 56.
! EUVL L 22, 26.1.2005, s. 1
8 EUVL L 47, 18.2.2004, s. 1
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(6)

asettaa namé aineet kansainvéliseen valvontaan. Jodivetyhapon osalta kansainvélinen
huumausaineiden valvontalautakunta katsoo, ettei kansainvélinen valvonta vahentaisi
tehokkaasti laittomasti valmistettujen metamfetamiinin ja amfetamiinin saatavuutta.
MDMA:n ja siihen liittyvien aineiden seka metamfetamiinin ja amfetamiinin laiton
valmistus on vakava ongelma unionissa. Nama laittomasti valmistetut huumausaineet
ja psykotrooppiset aineet aiheuttavat merkittavid kansanterveydellisia ja sosiaalisia
ongelmia unionissa. Liséksi jarjestaytyneet rikollisryhmat harjoittavat unionissa myogs
tallaisten huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta vientia kolmansiin
maihin.

Unionin kannan esittavat ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat huumausainetoimikunnan
jasenig,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta huumausainetoimikunnan 62. istunnossa otettava kanta on seuraava:

- 3,4-MDP-2-P metyyliglysidaatti ("PMK-glysidaatti”), 3,4-MDP-2-P metyyliglysidihappo
("PMK-glysidihappo™) ja alfa-fenyyliasetoasetamidi (APAA) on lisattdva yleissopimuksen
taulukkoon I;

- jodivetyhappoa ei tule asettaa yleissopimuksen mukaiseen valvontaan.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvat ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat
huumaustoimikunnan jésenia.

3 artikla

Tama paatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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