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1. KONTEKST

W art. 11 rozporzadzenia (UE) nr 549/2013 w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej' (zwanego dalej ,,ESA
2010”) zawarto wymog, aby do 2018 r. Komisja przedstawita Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie kolejne sprawozdanie oceniajgce zakres, w jakim
informacje 0 zobowigzaniach opublikowane przez Komisje (Eurostat) stanowia
cato$§¢ zobowigzan ukrytych, wtym zobowigzan warunkowych, poza sektorem
instytucji rzgdowych i samorzadowych. W poprzednim sprawozdaniu Komisji
(Eurostatu) w tej sprawie, opublikowanym w 2015 r.2, przedstawiono istnicjace na
tamtym etapie informacje dotyczgce partnerstw publiczno-prywatnych (PPP)
I innych zobowiazan ukrytych, w tym zobowigzan warunkowych, poza sektorem
instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Zobowigzania nazywane s3 warunkowymi wtym sensie, ze maja jedynie
potencjalny, anie rzeczywisty charakter. Znaczenie gromadzenia tego rodzaju
informacji uznano wyraznie w pkt5.11 zalagcznika A do ESA 2010: ,,Chociaz
aktywa warunkowe i zobowigzania warunkowe nie sg rejestrowane na rachunkach,
sa wazne z punktu widzenia prowadzonej polityki ianaliz, wzwigzku zczym
informacje na ich temat musza by¢ gromadzone i prezentowane w formie informacji
dodatkowych. Nawet jezeli w ostatecznym rozrachunku nie wystepuja platnosci
nalezne ztytutu aktywow warunkowych izobowigzan warunkowych, wysoki
poziom tych aktywOw izobowiazan moze wskazywaé¢ na niepozadany poziom
ryzyka dla jednostek, ktore je oferujg”.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze zobowigzania warunkowe nie stanowia cz¢sci dlugu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych, jak okreslono w rozporzadzeniu
Rady (V\SIE) nr 479/2009 o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury nadmiernego
deficytu”.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono zaktualizowany przeglad informacji
dostgpnych dla FEurostat. Sprawozdanie dotyczy gléwnie danych na temat
zobowigzan warunkowych zebranych przez Eurostat w kontekS$cie wzmacniania
zarzadzania gospodarczego w UE, ktore miato miejsce w 2011 r. (,,pakiet dotyczacy
zarzadzania ~ gospodarczego”), a W szczegOlnosci  gromadzenia  danych
przewidzianego w dyrektywie 2011/85/UE w sprawie wymogdéw dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich?. W art. 14 ust. 3 tej dyrektywy ustanowiono
nowe wymogi statystyczne obowigzujace panstwa cztonkowskie:

»W odniesieniu do wszystkich podsektoréw sektora instytucji rzadowych
I samorzagdowych panstwa cztonkowskie publikuja stosowne informacje na temat

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174 z 26.6.2013, s. 1).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1435910317596 &uri=CELEX%3A52015DC0314

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. 0 stosowaniu Protokolu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, Dz.U. L 145 z 10.6.20009, s. 1.

4 Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich, Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 41.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1435910317596&uri=CELEX%3A52015DC0314

zobowigzan warunkowych o potencjalnie istotnym wptywie — i jego zakresie — na
sytuacje budzetowa, w tym na temat gwarancji rzadowych, pozyczek zagrozonych
I zobowigzan wynikajacych z dziatalnosci przedsigbiorstw panstwowych. Panstwa
cztonkowskie publikujg roéwniez informacje na temat udziatu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w kapitale przedsiebiorstw prywatnych i panstwowych
w odniesieniu do kwot istotnych z ekonomicznego punktu widzenia”.

Dane zebrane w kontekscie wyzej wymienionej dyrektywy sa glownym Zrédiem
informacji na temat zobowigzan warunkowych sektora instytucji rzadowych
I samorzagdowych w panstwach cztonkowskich. Ponadto inne zbiory danych
zgromadzonych przez Eurostat (tj. dodatkowa tabela dotyczgca kryzysu
finansowego,  kwestionariusz  dotyczqcy  procedury  nadmiernego  deficytu)
dostarczajg ograniczonych lub poufnych informacji dotyczacych poszczegodlnych
rodzajow zobowigzan warunkowych. Zakres informacji pochodzacych z tych zrodet
rowniez zostanie omowiony w niniejszym sprawozdaniu.

2. PRZEGLAD GROMADZENIA DANYCH PRZEZ EUROSTAT W KONTEKSCIE
DYREKTYWY RADY 2011/85/UE

2.1. Sprawozdawczo$¢ w kontekscie art. 14 ust. 3 dyrektywy 2011/85//UE

W ramach grupy zadaniowej stworzonej przez Eurostat we wspolpracy z panstwami
czlonkowskimi i DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych® panowata
powszechna zgoda w sprawie wdrazania wymogow statystycznych okreslonych
w dyrektywie. W sprawozdaniu koncowym grupy zadaniowej przedstawiono m.in.
zestaw szablonOw izwigzanych znimi uwag okreslajacych metodyke, zakres
obowigzkowych informacji, cze¢stotliwo$¢ 1terminowos$¢ publikowania danych
krajowych i danych Eurostatu na temat zobowigzan warunkowych.

W sprawozdaniu tym okreslono, ze Eurostat bedzie gromadzil i1 publikowat
informacje dotyczace wybranych wskaZznikdéw powiazanych ze zobowigzaniami
warunkowymi, tj. gwarancjami rzgdowymi, pozabilansowymi partnerstwami
publiczno-prywatnymi  (PPP), zobowigzaniami  kontrolowanych przez rzqd
podmiotow zaklasyfikowanych poza sektorem instytucji rzgdowych i samorzgdowych
(przedsiebiorstw publicznych) oraz kredytami i poZyczkami zagrozonymi (aktywami
rzgdowymi). Panstwa cztonkowskie powinny publikowa¢ informacje dotyczace tych
samych wskaznikow na szczeblu krajowym oraz dodatkowo dane dotyczace udziatu
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w kapitale przedsiebiorstw.

Potrzebne zmiany w systemach gromadzenia danych FEurostatu zostaly
wprowadzone w drodze uzupehlnienia do kwestionariusza dotyczgcego procedury
nadmiernego deficytu na podstawie przepisow art. 8 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia
Rady (WE) nr479/2009. Szablony iwytyczne stosowania zawarto w decyzji
Eurostatu z dnia 22 lipca 2013 r. dotyczacej ,,Uzupetnienia na temat zobowigzan
warunkowych i potencjalnych zobowiazan do dotyczacego PND kwestionariusza™®.
W decyzji tej okreslono takze, ze dane dotyczace zobowigzan kontrolowanych przez
rzad podmiotéw zaklasyfikowanych poza sektorem instytucji rzadowych
I samorzadowych (przedsigbiorstw publicznych) beda opracowywane przez Eurostat
w oparciu o informacje zgromadzone juz za posrednictwem wprowadzonego

® W 2012 r. odbyly si¢ trzy spotkania grupy zadaniowej — w dniach 29 czerwca, 5 wrzesnia i 6 listopada.
6 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/ESTAT -decision-Suppl-on-conting-liab-EDP-Q.pdf/0b35165a-
ee53-470a-al5a-7beaa98aac8h



http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/ESTAT-decision-Suppl-on-conting-liab-EDP-Q.pdf/0b35165a-ee53-470a-a15a-7beaa98aac8b
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/ESTAT-decision-Suppl-on-conting-liab-EDP-Q.pdf/0b35165a-ee53-470a-a15a-7beaa98aac8b
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2.3.

2.3.1.

w 2011 r. kwestionariusza dotyczacego kontrolowanych przez rzad jednostek
zaklasyfikowanych poza sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych’.

Wszystkie wskazniki nalezy zglasza¢ Eurostatowi wyrazone w milionach w walucie
krajowej na poziomie poszczegdlnych podsektoréw sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Wraz zdanymi nalezy dostarcza¢ Eurostatowi metadane
wyjasniajagce kompletnosé, definicje, wykorzystanie danych szacunkowych lub
aktualno$¢ danych.

Terminowos$¢é

Krajowy organ statystyczny powinien corocznie, przed dniem 31 grudnia roku T,
przekazywaé¢ Eurostatowi ,,Uzupelnienie w sprawie zobowigzan warunkowych
i potencjalnych zobowigzan do dotyczgcego PND kwestionariusza”. Dane powinny
obejmowac co najmniej cztery lata (T-1-T-4) i na zasadzie dobrowolnosci, rewizje
danych historycznych (T-5 i starszych). W tym samym terminie nalezy dostarczy¢
kwestionariusz dotyczqcy kontrolowanych przez rzqd jednostek zaklasyfikowanych
poza sektorem instytucji rzgdowych i samorzqgdowych odnoszacy si¢ do roku T-1
(lub T-2, jezeli nowsze dane nie sg dostepne).

Opis wskaznikow

W niniejszej sekcji przedstawiono uzgodnione pojecia i definicje na potrzeby
publikowania danych dotyczacych zobowigzan warunkowych, natomiast
zastosowanie przez panstwa czlonkowskie tych poje¢ i definicji w danych
przedtozonych Eurostatowi opisano w sekcji 3. Nalezy podkresli¢, ze ponizsze
wskazniki majg réznorodny charakter i przedstawiajg ré6zne rodzaje potencjalnego
wplywu na finanse publiczne. Ponadto w niektorych przypadkach dwa wskazniki
lub wigksza ich liczba mogg przedstawia¢ takie samo ryzyko podatkowe. Na
przyktad gdy rzad udziela gwarancji na rzecz zobowigzania kontrolowanego przez
rzad podmiotu zaklasyfikowanego poza sektorem instytucji rzadowych
i samorzadowych, potencjalne ryzyko odzwierciedlaja zar6wno dane przedstawione
w odniesieniu do Gwarancji, jak i dane na temat Zobowigzan kontrolowanych przez
rzgd podmiotow  zaklasyfikowanych poza sektorem instytucji rzqdowych
I samorzgdowych. W zwigzku z tym oszacowanie catkowitego ryzyka dla finansow
publicznych poprzez zsumowanie wskaznikdw mogloby doprowadzi¢ do zawyzenia
potencjalnego wplywu.

Gwarancje rzqgdowe

Eurostat gromadzi informacje dotyczace kwoty nierozliczonych gwarancji
udzielonych przez sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych. Jedynie gwarancje
udzielane jednostkom zaklasyfikowanym poza sektorem instytucji rzadowych
I samorzagdowych sg uwzgledniane w sprawozdaniach. Istnieje mozliwo$¢ podziatu
gwarancji wedhug podsektorow, z wyjatkiem funduszy zabezpieczenia spotecznego,
co nie jest istotne dla wiekszos$ci panstw czlonkowskich. Dane sg zgtaszane wedtug
warto$ci nominalnej.

Dane obejmuja zar6wno gwarancje jednorazowe, jak i Standaryzowane gwarancje.
Gwarancj¢ jednorazowg okresla si¢ jako indywidualng, przy czym gwaranci nie sg
w stanie dokona¢ wiarygodnej oceny ryzyka wystapienia zadan wyptaty z tytutu
gwarancji. Gwarancje jednorazowe 1laczg si¢ z instrumentami dluznymi (np.

"W 2011 r. kwestionariusz uzyskat pozytywna opini¢ Komitetu ds. Statystyki Walutowej, Finansowej i Bilansu Platniczego.
Dane sg gromadzone corocznie, a pierwsza transmisja danych miata miejsce w grudniu 2012 r.
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2.3.2.

2.3.3.

pozyczkami, obligacjami). Dane odnosza si¢ do catkowitej wysokosci dhugu
gwarantowanego przez jednostki rzadowe, z wylaczeniem dlugu przejetego juz
przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych zarejestrowanego na rachunkach
ESA 2010. Istnieje mozliwos¢ dodatkowego podzialu gwarancji jednorazowych na
gwarancje udzielane przedsigbiorstwom publicznym i gwarancje udzielane
instytucjom finansowym.

Standaryzowane gwarancje sa gwarancjami udzielanymi w duzych ilosciach, zwykle
na do$¢ mate kwoty, na identycznych warunkach. Nie mozna doktadnie oszacowac
ryzyka niesptacenia kredytu lub pozyczki, mozna jednak oszacowac, ile sposrod
wielu takich kredytow ipozyczek nie zostanie sptaconych. Przykladami sa
gwarancje kredytow hipotecznych, gwarancje kredytéw studenckich itp. Dane na
temat standaryzowanych gwarancji odnosza si¢ do calkowitego stanu aktywow
objetych tym instrumentem.

Pozabilansowe PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)® ujmowane poza bilansem sektora instytucji
rzagdowych i1 samorzadowych oznacza, ze nie uznaje si¢, ze wiasno$¢ gospodarcza
aktywow nalezy do panstwa, a naklady brutto na §rodki trwate nie sg rejestrowane
jako wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w momencie, w ktorym
$3 ponoszone.

Eurostat gromadzi dane dotyczace catkowitych nieuregulowanych zobowigzan
zarejestrowanych jako pozycje pozabilansowe. Dane te powinny by¢ wyrazone
w formie skorygowanej wartosci kapitatowej odpowiadajacej poczatkowej umownej
warto$ci kapitatlowej, ktora w miar¢ uplywu czasu jest stopniowo pomniejszana
0 kwote ,,zuzycia ekonomicznego” obliczong na podstawie szacunkéw lub danych
rzeczywistych. Skorygowana warto$¢ kapitalowa odzwierciedla biezgcg wartos¢
aktywow w chwili rejestrowania. Kwota ta stanowi szacowane naktady brutto na
srodki trwate 1 wplyw dlugu na wypadek, gdyby sektor instytucji rzadowych
i samorzagdowych musial przejac¢ aktywa w trakcie obowigzywania umowy. Dane sg
gromadzone w odniesieniu do sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
i W podziale wedlug wszystkich podsektorow oraz zgtaszane wedlug wartosci
nominalnej.

Kredyty ipozZyczki zagrozone udzielane przez sektor instytucji rzqdowych
I samorzgdowych

Gromadzone s3 informacje dotyczace stanu kredytow i pozyczek zagrozonych
(aktywow  rzadowych) udzielonych przez sektor instytucji rzadowych
I samorzagdowych. Kredyt lub pozyczka sa zagrozone, jezeli splata odsetek lub
kwoty gtownej jest opdzniona o 90 dni lub wigcej w stosunku do daty wymagalnosci
lub odsetki nalezne za okres 90 dni lub wigcej zostaly skapitalizowane,
refinansowane lub ich sptata zostala opézniona w drodze umowy, lub ptatnosci sa
opdznione o mniej niz 90 dni, ale istniejg inne uzasadnione przyczyny (takie jak
zlozenie wniosku o upadto$¢ dluznika) budzace watpliwosci co do pelnej realizacji
ptatnosci. Dane s3 zglaszane wedlug warto$§ci nominalnej. Udostgpniane s3

8 partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) zgodnie z definicja okreslong w pkt 20.276 zatacznika A do ESA 2010 i z dalszymi
szczegbtowymi informacjami przedstawionymi w cze$ci V1.4 podrecznika Eurostatu dotyczacego deficytu i dtugu sektora
instytuciji rzadowych i samorzadowych.



http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-010
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-010

skonsolidowane dane dotyczace sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz
szczegdlowe informacje podzielone wedlug podsektorow.

2.3.4. Zobowigzania kontrolowanych przez rzqd podmiotow zaklasyfikowanych poza
sektorem instytucji rzqdowych i samorzqdowych (przedsiebiorstw publicznych)

Kontrolowane przez rzad podmioty sg jednostkami, w odniesieniu do ktorych sektor
instytucji rzadowych 1 samorzagdowych ma zdolno$¢ okreslania ogdlnej polityki lub
programu (pkt 20.18 zatacznik A do ESA 2010)°. Wspomniane kontrolowane przez
rzad podmioty (przedsigbiorstwa publiczne) sa w wigkszosci przypadkow
zaklasyfikowane poza sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych ze wzgledu
na ich zachowanie jako jednostek rynkowych.

Zobowigzania kontrolowanych przez rzad podmiotéw zaklasyfikowanych poza
sektorem instytucji rzadowych 1samorzadowych (przedsigebiorstw publicznych)
okresla si¢ jako stan zobowigzan na koniec roku, zwykle na podstawie
rachunkowos$ci przedsigbiorstw. Panstwa czlonkowskie moga wybraé, ktorag
koncepcje chca stosowaé do celow sprawozdawczosci:  rachunkowo$¢
przedsigbiorstw  (w tym wszystkie zobowigzania uj¢te w Sprawozdaniach
finansowych przedsiebiorstwa) albo rachunki narodowe (z wylaczeniem pozostatych
kwot do zaptacenia). Moga takze zglosi¢ dane dotyczace zobowigzan z tytutu
pozycji dotyczacych dlugu Maastricht, jezeli sg one dostgpne.

Dane obejmuja jednostki kontrolowane przez rzad, ktore zglaszaja zobowigzania
wyzsze niz 0,01 % PKB i sg sklasyfikowane zgodnie z ESA 2010 w sektorze
przedsigbiorstw niefinansowych i sektorze instytucji finansowych oraz w sektorze
zagranica. Dane sg zglaszane w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek, a nie
w odniesieniu do skonsolidowanych rachunkéw grupowych.

Dane zapewniajg podzial na zobowigzania jednostek zaangazowanych w dziatalno$¢
finansowg'® i zobowigzania jednostek zaangazowanych w inng dziatalno$¢, w tym
jednostek niefinansowych generujacych straty. Ponadto na podstawie danych mozna
takze zidentyfikowa¢ podsektor sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
odpowiedzialny za kontrole.

® W celu ustalenia wystepowania kontroli sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nalezy wziaé pod uwage zbior
wskaznikow (szczegotowe informacje w odniesieniu do kazdego kryterium przedstawiono w pkt 20.309 zatacznika A do
ESA 2010).

10 Zobowiazania jednostek zaangazowanych w dziatalnosé finansowa obejmuja nastepujace kategorie NACE: (64)
finansowa dziatalno$¢ ustugowa z wytaczeniem Banku Centralnego, (65) dziatalno$¢ ubezpieczeniowa, (66) dziatalnosé
wspomagajaca ustugi finansowe.
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WYNIKI GROMADZENIA PRZEZ EUROSTAT DANYCH DOTYCZACYCH ZOBOWIAZAN
WARUNKOWYCH

Pierwsza transmisja danych miata miejsce w grudniu 2014 r. i od tego czasu
corocznie odbywa si¢ regularne gromadzenie danych. Eurostat systematycznie
monitorowat dostosowanie panstw czlonkowskich do wytycznych grupy
zadaniowej, zwracal uwage na obszary wymagajace poprawy i zachecal panstwa
cztonkowskie do postgpow w zakresie jakosci danych. W ponizszych punktach
przedstawiono status pod wzgledem kompletnosci i zakresu, bioragc pod uwage
wyniki gromadzenia danych za 2017 r.

Wszystkie panstwa cztonkowskie przedtozyty Eurostatowi ,,Uzupelnienie na temat
zobowigzan  warunkowych  ipotencjalnych  zobowigzan” mniej wigcej
W wyznaczonym terminie przypadajacym na grudzien 2017 r. Dnia 29 stycznia
2018 r. Eurostat opublikowat w swojej bazie danych* dane wyrazone w milionach
w walucie krajowej ijako procent PKB oraz powiazane metadane iuwagi
dotyczace poszczegdlnych panstw™. Wydano takze towarzyszacy im komunikat
prasowy'. Glowne wyniki przedstawiono w zalaczniku 1 do niniejszego
sprawozdania.

Kompletnos$¢ i zakres danych

Wszystkie panstwa cztonkowskie dostarczyly wypetnione ,,Uzupelnienie na temat
zobowigzan warunkowych i potencjalnych zobowigzan” oraz odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu dotyczacym kontrolowanych przez rzad podmiotéw
zaklasyfikowanych poza sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych.
Kompletno$¢ danych rézni si¢ w zaleznosci od wskaznika 1 od panstwa
cztonkowskiego.

Gwarancje rzqgdowe

Wszystkie panstwa cztonkowskie przedtozyly dane dotyczace sumy gwarancji
rzadowych w odniesieniu do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych za
obowigzkowe lata 2013-2016. Kompletnos¢ i zakres danych uznaje si¢ za dobre
w przypadku wigkszosci panstw czlonkowskich. W przypadku trzech panstw
cztonkowskich — Grecji, Francji i Wioch — konieczne sa dalsze usprawnienia pod
wzgledem dostgpnosci 1 kompletno$ci danych dotyczacych podsektora instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym.

W przypadku Republiki Czeskiej dane dotyczace przedsiebiorstw wchodzacych
w sktad sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych nie sg catkiem kompletne,
jednak obejmujg wszystkie istotne podmioty. W przypadku Wegier dane dotyczace
budzetowych instytucji rzadowych na szczeblu centralnym i instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym oraz duzych przedsigbiorstw panstwowych
0 zmienionej klasyfikacji sa wyczerpujace, ale w odniesieniu do ustawowych
funduszy gwarancyjnych, ktérych klasyfikacje¢ zmieniono niedawno, i matych

1 Dane dotyczace PKB dostarczone podczas notyfikacji procedury nadmiernego deficytu w pazdzierniku 2017 . sg
wykorzystywane do obliczania wskaznikow.
12 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database

13 http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/gov_cl_esms.htm i

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/6611302/Contingent-Liabilities-Footnotes.pdf

14 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8624398/2-29012018-AP-EN.pdf/ee504046-6ccc-4b79-8dfb-

7a5e1d38328f
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panstwowych lub samorzadowych przedsigbiorstw publicznych oraz instytucji
niekomercyjnych, ktorych klasyfikacje zmieniono, nie zostaly zebrane dane
dotyczace udzielanych gwarancji ani nie planuje si¢ przeprowadzenia gromadzenia
danych administracyjnych ani statystycznych dotyczacych matych jednostek
0 zmienionej klasyfikacji. W przypadku Finlandii dane dotyczace instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym nie sg w petni skonsolidowane.

W przypadku niektorych panstw cztonkowskich (Danii, Chorwacji i Polski) dane
dotyczace standaryzowanych gwarancji udzielanych przez instytucje samorzadowe
na szczeblu lokalnym sa niedostepne; wptyw tych kwot nie powinien jednak mie¢
znaczenia W odniesieniu do catkowitego poziomu gwarancji.

Pozabilansowe PPP

Wszystkie panstwa cztonkowskie przedstawity dane na temat pozabilansowych PPP
dotyczace obowigzkowego okresu 2013-2016. W przypadku wigkszo$ci panstw
cztonkowskich kompletno$¢ izakres danych uznaje si¢ za dobre. W Slowenii
I W Zjednoczonym Kroélestwie konieczne sg usprawnienia, poniewaz dane dotyczace
instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym w tych panstwach sg niedostepne;
nie przewiduje si¢ jednak, aby kwoty te byly znaczace. Roéwniez w przypadku
Finlandii zakres danych dotyczacych instytucji samorzadowych na szczeblu
lokalnym moze nie by¢ wyczerpujacy.

Kredyty | pozyczki zagrozone

Kompletno$¢ i zakres danych dotyczacych kredytéw i pozyczek zagrozonych nadal
wymagaja znacznej poprawy. Dane dotyczace wymaganego okresu 2013-2016
przedtozyly 24 panstwa czlonkowskie. Cztery panstwa cztonkowskie — Belgia,
Francja, Chorwacja i Cypr — nadal nie przekazuja informacji na temat kredytow
I pozyczek zagrozonych sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Ponadto zakres danych nie jest wyczerpujacy w przypadku Wioch, Portugalii
i Finlandii. W przypadku Grecji dane nie obejmuja sektora zabezpieczenia
spotecznego, natomiast w przypadku Hiszpanii i Zjednoczonego Krolestwa zakres
danych dotyczacych instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym nie jest
wyczerpujacy, jednak kwoty te nie powinny by¢ znaczace.

Zobowigzania kontrolowanych przez rzqd podmiotow zaklasyfikowanych poza
sektorem instytucji rzgdowych i samorzgdowych

Wszystkie panstwa cztonkowskie udzielity odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu Eurostatu dotyczacym kontrolowanych przez rzad podmiotow,
ktory stanowi podstawe do obliczania szeregu danych dotyczacych zobowigzan
kontrolowanych przez rzad podmiotéw zaklasyfikowanych poza sektorem instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych. W przypadku wiekszosci panstw cztonkowskich dane
odnosza si¢ do 2016 r. z wyjatkiem Republiki Czeskiej, Francji, Niemiec i Austrii
oraz czg¢sciowo Wioch i Malty, w przypadku ktorych dane odnosza si¢ do 2015 .
Wigkszo$¢ panstw czionkowskich dostarczyta wyczerpujace dane obejmujace
wszystkie  podsektory  sektora  instytucji  rzadowych  isamorzadowych
odpowiedzialne za kontrole, jednak w przypadku niektorych panstw cztonkowskich
nadal konieczne sg usprawnienia.

W  przypadku Francji ilIrlandii zakres danych dotyczacych instytucji
samorzagdowych na szczeblu lokalnym nie jest w pelni wyczerpujacy. W przypadku
Grecji i Belgii istnieja rowniez niewielkie jednostki kontrolowane przez sektor
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instytucji rzadowych i samorzadowych, ktérych nie zgloszono w danych, jednak
kwoty te nie powinny by¢ znaczne. W przypadku Polski dane nie obejmuja
jednostek zatrudniajgcych mniej niz 10 oso6b.

Porownywalnos$¢ danych

Dane dotyczace zobowigzan warunkowych sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych dotycza poszczegdlnych panstw i sg SciSle zwigzane ze strukturg
gospodarcza, finansowg iprawng danego panstwa cztonkowskiego. Osiagnieto
znaczne postepy w gromadzeniu danych pod wzgledem zakresu i kompletnosci
danych. Zakres danych dotyczacych niektorych panstw cztonkowskich nadal nie jest
jednak w pelni wyczerpujacy, jak opisano powyzej i przedstawiono bardziej
szczegdbtowo  w przypisach  opublikowanych  wraz ~ z danymi  panstwa
cztonkowskiego.

Ogolnie rzecz biorac, porownywalnos¢ w odniesieniu do gwarancji rzadowych,
kredytow i pozyczek zagrozonych oraz pozabilansowych PPP jest zadowalajaca,
natomiast w odniesieniu do zobowigzan przedsigbiorstw publicznych jest ona
ograniczona.

W przypadku tego wskaznika, oprocz probleméw dotyczacych zakresu danych,
nalezy uwzgledni¢ inne aspekty w analizie danych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Po pierwsze, dane dotyczace zobowigzan przedsigbiorstw
publicznych nie sa skonsolidowane, co oznacza, ze cz¢$¢ zobowigzan tych jednostek
moze stanowi¢ zobowigzania na rzecz podmiotéw nalezacych do tej samej grupy
przedsiebiorstw i tych kwot nie mozna zidentyfikowa¢ na podstawie zgloszonych
danych. Po drugie, w ramach gromadzenia danych pod uwage sa brane wyltacznie
zobowigzania podmiotow, ktorych nie bilansuje si¢ jednak z aktywami. Aspekt ten
ma bardzo duze znaczenie w przypadku instytucji finansowych, ktore maja zwykle
zarobwno znaczne kwoty aktywow, jak i zobowigzan z tytutu zadtuzenia. Ponadto
W niektorych panstwach cztonkowskich istnieje wigcej jednostek kontrolowanych
przez sektor instytucji rzadowych 1samorzadowych, ktére sa zaangazowane
w ustugi finansowe, niz w innych, w zwigzku z czym panstwa te zglaszaja wyzsze
zobowigzania niz panstwa, w ktdrych takie podmioty w ogoéle nie istnieja, lub sg
bardzo nieliczne. Ponadto w przypadku niektorych panstw cztonkowskich duza
czgs¢ zobowigzan zgloszonych przez instytucje finansowe dotyczy depozytow
ztozonych w bankach publicznych przez gospodarstwa domowe lub podmioty
prywatne lub publiczne innego rodzaju.

Nalezy réwniez wspomnie, ze przy zestawianiu zobowigzan przedsigbiorstw
publicznych panstwa czlonkowskie moga wybraé, ktore pojecie nalezy stosowac
w przypadku sprawozdawczosci, rachunkowosci przedsiebiorstw albo koncepcji
rachunkéw narodowych. Zgodnie z definicjami rachunkowos$ci przedsigbiorstw
panstwa  czlonkowskie  uwzglednily = wszystkie = zobowigzania  zawarte
w sprawozdaniach finansowych przedsi¢biorstwa, w tym zobowigzania zwigzane
Z pozycja ,,pozostate kwoty do zaptacenia”. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich
zglosita zobowigzania zgodnie ztym podejsciem. Kilka panstw cztonkowskich
(Hiszpania, Belgia, Niderlandy i Stowacja) zgtosito jednak zobowigzania w ramach
dlugu Maastricht, w szczeg6lnosci dane dotyczace zobowigzan z tytulu gotowki
i depozytow, dtuznych papieréw wartoSciowych oraz kredytow i pozyczek (zgodnie
z definicja zawarta w ESA 2010), z wylaczeniem pozycji ,,pozostale kwoty do
zaptacenia”.
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INNE DZIALANIA EUROSTATU W ZAKRESIE GROMADZENIA DANYCH

Zobowigzania warunkowe sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
rzecz sektora finansowego

Od pazdziernika 2009 r. Eurostat regularnie (dwa razy do roku, w ramach kazdej
notyfikacji procedury nadmiernego deficytu™) gromadzi informacje dotyczace
zobowigzan warunkowych sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych za
pomoca dodatkowych tabel do celéw sprawozdawczosci dotyczacej interwencji
rzagdowych majacych na celu wsparcie instytucji finansowych (ang. ,,Supplementary
tables for reporting government interventions to support financial institutions™®).
Tabele te zapewniaja dane dotyczace rzeczywistego 1 potencjalnego wpltywu
wsparcia udzielanego instytucjom finansowym na deficyt budzetowy i dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

Informacje dotyczace zobowigzan warunkowych sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych  zwigzanych  z sektorem  finansowym, wtym tabela
podsumowujgca zawierajgca zagregowane dane w odniesieniu do UE i strefy euro,
sa publikowane na stronach internetowych Eurostatu'’ w odniesieniu do kazdego
panstwa czlonkowskiego i obejmujg lata 2007—-2017.

Inne zrodia danych Eurostatu

Przez ponad dziesi¢¢ lat Eurostat gromadzit takze niektére dane dotyczace gwarancji
rzadowych oraz pozabilansowych PPP za posrednictwem tabel kwestionariusza
dotyczacego procedury nadmiernego deficytu (ktore nie maja charakteru
publicznego) skladanego razem z notyfikacja procedury nadmiernego deficytu.
Zgromadzone informacje nie sg przeznaczone do publikacji, ale do wewnetrznych
celow Eurostatu w zakresie zapewniania jakosci sprawozdan w ramach procedury
nadmiernego deficytu. Ponadto zagregowane dane dotyczace gwarancji
panstwowych gromadzone s3 réwniez w ramach corocznego ,kwestionariusza
dotyczacego struktury dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych”
publikowanego na stronie internetowej Eurostatu okoto T+6 miesigcy po

, . c e o1
zakonczeniu okresu odniesienia®®.

WNIOSKI

Gromadzenie danych dotyczacych zobowigzan warunkowych w konteksScie
dyrektywy Rady 2011/85/UE zwigkszylo dostgpno$¢ informacji na temat
zobowigzan ukrytych sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych. Przed
wdrozeniem dyrektywy Eurostat gromadzil tylko czg$¢ danych dotyczacych
gwarancji i pozabilansowych PPP, przy czym byly to gltéwnie dane o charakterze
niepublicznym. W nastepstwie  sprawozdania grupy zadaniowej panstwa
cztonkowskie zaczely publikowaé odpowiednie informacje na szczeblu krajowym

15 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables

'8 Dane na potrzeby ,,dodatkowej tabeli” sa gromadzone w nastgpstwie decyzji Eurostatu z dnia 15 lipca 2009 r. w sprawie
statystycznego ujecia interwencji publicznych majacych na celu wsparcie instytucji i rynkéw finansowych podczas kryzysu
finansowego. Aby uzyskac wigcej informacji, zob. Eurostat supplementary table for reporting government interventions to
support financial institutions: Background note (April 2018)
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8441002/Background-note-on-gov-interventions-Apr-2018.pdf/54c5e531-

688h-427h-80al-46e471f3a54b

Thttp://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit/supplemtary-tables-financial-crisis

18 7ob. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, zbiér gov_dd_sgd.
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i dostarcza¢ je Eurostatowi w zharmonizowany i kompleksowy sposéb. Od czasu
pierwszego gromadzenia danych w 2014 r. wszeregu panstw cztonkowskich
dokonano przegladu i korekty danych w celu lepszego dostosowania do wytycznych
grupy zadaniowej. Na tym etapie, w przypadku wickszosci panstw cztonkowskich
kompletne dane o odpowiednim zakresie sg dostepne w odniesieniu do wigkszoSci
wskaznikow. Eurostat docenia wysitki podejmowane przez panstwa cztonkowskie
I Z zadowoleniem przyjmuje osiggni¢te wyniki.

Jednak jak wskazano powyzej, w niektérych przypadkach dane nie s3 jeszcze
w pelni wyczerpujace. W szczegdlnosci nadal potrzebne sa postepy w odniesieniu
do danych dotyczacych kredytow 1ipozyczek zagrozonych oraz zobowigzan
kontrolowanych przez rzad podmiotéw zaklasyfikowanych poza sektorem instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych. Eurostat bgdzie nadal wspotpracowaé z panstwami
cztonkowskimi w zakresie kompletnosci informacji dotyczacych tych wskaznikow.

Ponadto w dalszym ciggu zwickszana moze by¢ dostgpnos¢ towarzyszacych
metadanych w celu lepszego informowania uzytkownikéw o charakterystycznych
cechach danych z danego panstwa, rewizjach i zmianach nast¢pujacych z roku na
rok. Mozliwo$¢ rozszerzenia obecnego szablonu metadanych zostanie zbadana
W konteks$cie przysziego gromadzenia danych.

Podsumowujac, chociaz zobowigzania warunkowe sa dziedzing statystyki
stanowigca wyzwanie, w ostatnich latach osiggni¢to znaczng poprawe. Gromadzenie
nowych danych stanowi krok naprzod na drodze do wigkszej przejrzystosci
finansow publicznych w Unii Europejskiej, poniewaz pozwala stworzy¢ bardziej
kompleksowy obraz sytuacji finansowej panstw cztonkowskich UE. Dostepno$¢
porownywalnych i zharmonizowanych  danych  dotyczacych  zobowigzan
warunkowych sektora instytucji rzagdowych 1samorzadowych jest waznym
osiaggnieciem, dzigki ktoremu UE staje si¢ liderem w tej dziedzinie w kontekscie
mig¢dzynarodowym.
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Zalacznik 1. Catkowite zobowigzania warunkowe oraz kredyty i pozyczki zagrozone sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w panstwach cztonkowskich

UE, 2016 r. (% PKB)

Zobowiazania kontrolowanych przez rzad
Gwarancje rzadowe Zobowiazania pod_miotc’)w _z_aklasyfikow:?mych poza sektorem Kredyty
zwigzane . instytucji rzadowych i samorzadowych i pozyczki
z partnr_erstwaml Podmioty Podmioty zagrozone
Jednorazowe | Standaryzowane Ogotem prva\;:tt::chnZ]?(()F-’PP) Zviagg:;?’:'f&e zaa/zg?;g;vane Ogotem (aktywa rzadowe)
finansowg dziatalno$c

Belgia 10,3 0,6 10,9 0,1 38,0 13,7 51,7 :

Butgaria 0,4 0,1 0,5 0,0 50 8,1 13,1 0,1
Dania 9,9 0,0 9,9 0,2 10,9 18,2 29,1 0,3
Niemcy 14,3 0,0 14,3 0,0 96,4 4,3 100,7 0,1
Estonia 0,0 15 15 0,1 0,2 13,3 13,5 0,0
Irlandia 1,9 0,0 1,9 0,7 36,4 6,4 42,8 0,8
Grecja 6,1 0,0 6,1 0,1 136,1 8,1 144,2 0,2
Hiszpania 7,7 0,0 7,7 0,3 22,7 3,0 25,7 0,2
Francja 3,0 2,2 5,2 0,0 42,8 19,2 62,0 :

Chorwacja 2,6 0,0 2,6 0,1 52 5,2 10,4 :

Wiochy 1,2 1,2 2,4 0,0 29,3 22,6 51,9 0,0
Cypr 9,1 0,3 9,4 0,8 76,2 13,6 89,8 :

totwa 0,9 0,5 15 0,0 - 20,7 20,7 0,2
Litwa 0,2 0,7 0,9 0,0 0,1 5,8 5,9 0,1
Luksemburg 12,0 0,9 12,9 0,0 74,4 7,1 81,5 0,0
Wegry 7,9 0,2 8,1 1,7 9,3 5,0 14,3 0,0
Malta 14,1 0,0 14,1 0,1 3,2 16,2 19,4 0,0
Niderlandy 3,3 0,4 3,7 0,4 88,3 15,6 103,9 0,0
Austria 20,5 0,0 20,5 0,1 14,6 13,4 28,0 11
Polska 6,5 0,7 7,1 0,0 21,9 12,8 34,7 0,3
Portugalia 5,6 0,0 5,6 3,2 62,4 3,9 66,2 1,5
Rumunia 0,4 1,9 2,2 0,0 3,9 3,5 7,4 0,0
Stowenia 9,6 0,0 9,6 0,0 40,1 18,2 58,2 5,9
Stowacja 0,0 0,0 0,0 3,1 0,3 1,0 1,3 0,1
Finlandia 27,0 11 28,0 0,0 20,5 22,2 42,7 0,1




Szwecja 105 0.0 105 0.0 19.4 244 43,8 0.7
Zjednoczone 83 01 8.3 15 376 54 42,9 0.0
Krélestwo

»." dane niedostepne; ,-” nie dotyczy
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