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1. HATTER-INFORMACIOK

Az Europai Unid-beli nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerérdl szolo
549/2013/EU rendelet’ (a tovabbiakban: ESA 2010) 11. cikke eléirja, hogy a
Bizottsag 2018-ig jelentést nyujtson be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, és
abban értékelje, hogy a Bizottsag (Eurostat) altal kozzétett, kotelezettségekre
vonatkozo6 informaciok mennyiben terjednek ki az implicit kotelezettségek, koztik
az é&llamhéztartdsi szektoron kivuli feltételes kotelezettségek Osszességére. A
Bizottsag (Eurostat) e témaban késziilt el6z6, 2015-ben kozzétett jelentése? az abban
az idépontban meglévd informaciokat tartalmazta a kdz- és maganszféra kozotti
partnersegekre (PPP-kre) és az egyeb implicit kotelezettségekre vonatkozéan,
ideértve az allamhaztartasi szektoron kivili feltételes kotelezettségeket is.

,Feltételes” kotelezettség alatt jellege szerint csak potencialis, nem pedig tényleges
kotelezettség értendd. Az ilyen tipust informacidk 0sszegytijtésének fontossagat az
ESA 2010 az A. melléklete 5.11. bekezdésében kifejezetten elismeri:,,Bar a
feltételes eszkdzok és a feltételes kotelezettségek nem kertlnek elszdmolasra a
szamlakban, gazdasagpolitikai és elemzési szempontbdl fontosak, ezért sziikség van
veliik kapcsolatban informaciok gytjtésére, és azok kiegészitd adatként torténd
bemutatdsara. Még ha a feltételes eszkdozok és a feltételes kotelezettségek
tekintetében esetleg nem is merilne fel tényleges fizetési kotelezettség, a feltételes
kotelezettségek magas szintje nem kivanatos kockazati szintet jelezhet az azok
biztositasat vallalo egysegeknél.”

Hangsulyozni kell tovabba, hogy a tlzott hiany esetén kdvetendé eljarasrol szOlo
jegyz6konyv alkalmazasarél szolo 479/2009/EK tanacsi rendelet® allamadéssagra
vonatkozo6 fogalommeghatarozasa szerint a feltételes kotelezettségek nem képezik az
allamaddssag részét.

E jelentés aktualizalt attekintést nyGjt az Eurostat rendelkezésére allo
informaciokrol. Els6sorban az Eurostat altal — az Unié gazdasagi kormanyzasanak
2011-ben végrehajtott megerdsitése (a hatos csomag) keretében és kiilondsen a
tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkoz6d kovetelményekrdl szolo
2011/85/EU iranyelvvel® 6sszefiiggésben — a feltételes kotelezettségekre
vonatkozdan végzett adatgyiijtésre Osszpontosit. Ezen irdnyelv 14. cikkének (3)
bekezdése 1j statisztikai kovetelményeket ir eld a tagallamoknak:

., A tagdllamok a kormanyzati szektor valamennyi alszektora esetében kdzzéteszik az
dllami koltségvetésre potencialisan nagy hatast gyakorlo fiiggo kotelezettségekre
vonatkozo relevans informdciokat, ideértve az allami garanciakat, a nemteljesito
hiteleket, valamint a kozosségi vallalatok és tarsasdgok miikodésébdl szarmazo

LAz Eurdpai Parlament és a Tanacs 549/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) az Eurdpai Unio-beli nemzeti és regionalis
szamlak eurdpai rendszerér6l (HL L 174., 2013.6.26., 1. 0.).

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1435910317596 &uri=CELEX:52015DC0314

® A Tanécs 479/2009/EK rendelete (2009. majus 25.) az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz8déshez csatolt, a talzott hiany
esetén kovetendo eljarasrol sz016 jegyzokonyv alkalmazéasarol (HL L 145., 2009.6.10., 1. o.).

* A Tanécs 2011/85/EU irdnyelve (2011. november 8.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkoz6
kovetelményekrdl (HL L 306.,2011.11.23., 41. 0.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1435910317596&uri=CELEX:52015DC0314

kotelezettségeket azok mertékével egyitt. A tagallamoknak kdzzé kell tennilk a
kormanyzati szektornak a magantulajdond és kozosseégi vallalatokban és
tarsasagokban valo gazdasagilag meghatarozo tokerészesedésére vonatkozo
informaciokat is.”

A fent emlitett iranyelv keretében gyiijtott adatok jelentik a tagallamok kormanyzati
szektoron beliili feltételes kotelezettségeire vonatkozo informaciok fo forrasat. Az
Eurostat egyéb adatgytijtései (példaul a Peénziigyi valsagra vonatkozo kiegészito
tablazat, a tulzotthiany-eljdrasrol szolo kérddiv) ezenfelll korlatozott és/vagy
bizalmas informaciokat nydjtanak a feltételes kotelezettségek egyes konkrét
tipusairdl. E jelentés kitér az ezen forrasokbdl rendelkezésre allo informéaciok korére
is.

2. Az EUROSTAT ALTAL A 2011/85/EU TANACSI IRANYELVVEL OSSZEFUGGESBEN
VEGZETT ADATGYUJTES ATTEKINTESE

2.1. A 2011/85/EU iranyelv 14. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentéstétel

Az irdnyelv statisztikai kovetelményeinek teljesitésérdl széles korii megallapodas
jott létre az Eurostat altal a tagallamokkal és a Gazdasagi és Pénzugyi
Féigazgatosaggal (DG ECFIN) kozosen létrehozott munkacsoportban®. A
munkacsoport zardjelentése tobbek kozott egy sor sablont és ahhoz kapcsol6do — a
modszertanra, a kotelezé informaciok korére, a periodicitasra valamint a nemzeti és
Eurostat altali kozzétételre kertild, a feltételes kotelezettségekkel kapcsolatos adatok
idGszerliségére vonatkozo — megjegyzéseket tartalmaz.

A zarojelentés megallapitja, hogy az Eurostat osszegytijti és kozzéteszi a feltételes
kotelezettségekkel Osszefliggd, kivalasztott mutatokra — tObbek kozott az allami
garancidkra, a mérlegen kivuli PPP-kre, a kormanyzat altal iranyitott, nem a
kormanyzati szektorba sorolt szervezetek (kzosségi vallalatok) kotelezettségeire és
a nemteljesité hitelekre (kormanyzati eszkozokre) — vonatkozO adatokat. A
tagallamoknak ugyanezeket az adatokat kell kbzzétenniik nemzeti szinten, tovabba
a kormanyzati szektornak a vallalatokban valé tdkerészesedésére vonatkozo
adatokat.

Az Eurostat adatgytijtési rendszereiben sziikséges valtoztatasokat a tdlzotthiany-
eljarasrol szolo kérddivre vonatkozo kiegészitéssel vezették be a 479/2009/EK
tanacsi rendelet 8. cikke (2) bekezdése d) pontjanak rendelkezései értelmében. A
sablonokat és a végrehajtasi iranymutatast a tulzotthiany-eljdardsrol szolo kérddivnek
a feltételes kotelezettségekre és potencialis  kotelezettségekre  vonatkozd
kiegészitésérdl szOl6, 2013. jOlius 22-i Eurostat-hatarozat® tartalmazza. Ez a
hatarozat azt is lesz6gezi, hogy a kormanyzat altal iranyitott, nem a kormanyzati
szektorba sorolt szervezetek (kozosségi véllalatok) kotelezettségeire vonatkozd
adatokat az Eurostat a kormanyzat altal iranyitott, nem a kormanyzati szektorba
sorolt egységekrol szolo, 2011-ben bevezetett kérdéiv’ utjan kordbban begylijtott
informéaciok alapjan allitja 0ssze.

® 2012-ben a munkacsoport harom alkalommal talélkozott, nevezetesen junius 29-én, szeptember 5-én és november 6-an.

® http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/ESTAT-decision-Suppl-on-conting-liab-EDP-Q.pdf/0b35165a-
ee53-470a-al5a-7beaad8aac8b

" A kérd6ivrsl a monetaris, pénziigyi és fizetésimérleg-statisztikakkal foglalkozé bizottsag (CMFB) 2011-ben kedvezé
véleményt nyilvanitott. Az adatgyiijtés évente torténik, az els6 adatatvitelre 2012 decemberében kertilt sor.
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2.2.

2.3.

2.3.1.

Valamennyi mutatot nemzeti pénznemben, milli6 egységben kifejezve, kormanyzati
alszektoronkénti bontasban kell benydjtani az Eurostatnak. Az adatokkal egyitt az
azok teljességére, fogalommeghatdrozasara, becslési modszerére €s iddszerliségére
vonatkoz6 metaadatokat is be kell nyujtani az Eurostatnak.

Idészeriiség

A talzotthiany-eljardasrol szolo  kérdbivnek a  feltételes kotelezettségekre és
potencialis kotelezettségekre vonatkozd kiegészitését a nemzeti statisztikai hatosag
é¢vente a T. év december 31. el6tt nyqjtja be az Eurostatnak. Az adatok legalabb
négy evre (T—1. évt6l a T-4. évig) vonatkoznak és nem Kkotelezd jelleggel
tartalmazzak a historikus adatok (T-5. évi vagy ennél régebbi adatok) reviziojat is. A
kormanyzat altal iranyitott, nem a kormanyzati szektorba sorolt egységekrol szolo
kérddivet is az emlitett hatarid6ig kell benyujtani és a T-1. évre (vagy aktualisabb
adatok hidnyaban a T-2. évre) vonatkozé adatokat kell tartalmaznia.

A mutatok leirasa

Ez a szakasz tartalmazza a feltételes kotelezettségekkel kapcsolatos adatok
kozzétételére vonatkozdé elfogadott fogalmakat és meghatarozasokat, mig az
Eurostat szamara szolgaltatott adatok esetében torténd tagallami alkalmazasukat a 3.
szakasz ismerteti. Hangsulyozni kell, hogy az alabbi mutatdk jellegiket tekintve
heterogének és az allami koltségvetésekre gyakorolt potencialis hatasok kiilonb6zo
tipusait mutatjdk. Tovabba, néhany esetben ugyanazt a pénzigyi kockazatot
kifejezheti két vagy tobb mutaté is. Példaul, amikor a kormanyzat garanciat véllal a
kormanyzat altal iranyitott, nem a kormanyzati szektorba sorolt szervezet
kotelezettsegére, a potencialis kockézatokat mind a garanciak, mind a korményzat
altal iranyitott, nem a kormanyzati szektorba sorolt szervezetek kotelezettségei
vonatkozasaban megadott adatok mutatjak. Ezért a potencialis hatas talbecslését
eredményezheti, ha az &allami koltségvetést érintd teljes kockazat értékelése a
mutatok dsszeadaséval torténik.

Allami garanciak

Az Eurostat informaciokat gyiijt a kormanyzat altal nyqjtott garanciak kintlévo
Osszegérdl. A jelentéstétel csak a korményzati szektoron kiviiliként besorolt
egységek szamara biztositott garancidkra vonatkozik. Rendelkezésre all az
alszektorok szerinti bontas, mely azonban nem tartalmazza a tarsadalombiztositasi
alapokat, ugyanis ez a legtobb tagallam tekintetében nem relevans. Az adatokat
névértéken szolgaltatjak.

Az adatok az egyszeri es a szabvanyositott garancidkat is lefedik. Az egyszeri
garancia meghatarozasa szerint egyedi, és a kezesek nem tudjdk megbizhatdan
megbecsilni a lehivasok kockazatat. Az egyszeri garanciak hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirokhoz (pl. hitelekhez, kotvényekhez) kapcsolodnak. Az
adatok arra a teljes addssagallomanyra vonatkoznak, amelyre a kormanyzati
egységek garanciat vallaltak vonatkoznak, ugyanakkor nem tartalmazzak azokat az
adossagokat, amelyeket a kormanyzat — az ESA 2010 szamléakban régzitettek szerint
— mar atvallalt. A kozosségi vallalatok és a pénzlgyi vallalatok szamara nyujtott
egyszeri garanciak esetében tovabbi bontés all rendelkezésre.

A szabvanyositott garancidkat tomegesen bocsatjak ki, és rendszerint meglehetdsen
kis 0sszegekre, azonos feltételekkel nyujtjak. Azt nem lehet pontosan megbecsulni,
hogy mekkora a kockazata az egyes hitelek nemteljesitésének, de azt meg lehet
becsiilni, hogy sok ilyen hitelbdl mennyinél kovetkezik be nemteljesités. Példa erre a
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2.3.2.

2.3.3.

2.34.

jelzaloghitel-garancia, a diékhitel-garancia, stb. A szabvanyositott garancidkra
vonatkoz6 adatok az emlitett eszkdz altal lefedett teljes eszkdzallomanyra
vonatkoznak.

Meérlegen kivuli PPP-k

A korményzati mérlegen kiviili koz- és maganszféra kozotti partnerség (PPP)® azt
jelenti, hogy az eszk6zoket nem a kormanyzat gazdasagi tulajdonanak tekintik, és a
bruttd  alldeszkdz-felhalmozas felmeriilése id6pontjdban nem kormanyzati
kiadasként kertl rogzitésre.

Az Eurostat a mérlegen kiviili fennalld kotelezettségek teljes allomanyardl gytijt
adatokat. Ezeket a kotelezettségeket a kiigazitott tokeértéken kell kimutatni. Ez
megfelel a szerzédésben meghatarozott, kiindulasi tékeértéknek, amely idével
fokozatosan csokken a ,,gazdasagi értékcsokkenés” becsiilt vagy tényleges adatok
alapjan szamitott 0sszegével. A kiigazitott tokeérték tiikkrozi az eszkdz folyd értékét
a jelentéstétel idején. Az 0©sszeg a bruttd alldeszkdz-felhalmozas és az
eladdsodottsagra kifejtett hatds becsult 6sszege, amennyiben a korméanynak kell
atvennie az eszkozoket a szerzddés futamideje alatt. Az adatgytiijtés a kormanyzati
szektorra és annak valamennyi alszektorara vonatkozik, és az adatokat névértéken
kell jelenteni.

A kormanyzati szektor nemteljesito hitelei

Az adatgylijtés a kormdanyzati szektor altal biztositott nemteljesité hitelek
(kormanyzati eszk6zok) allomanyat érinti. Egy hitel akkor mindsiil nemteljesitonek,
ha a kamatok vagy a toketorlesztés legalabb 90 napos késedelmet szenved, vagy ha a
90 napra vagy ennél hosszabb 1iddszakra esedékes kamatot tokésitették,
refinansziroztak vagy megallapodas alapjan a megfizetését elhalasztottak, vagy ha a
torlesztés ugyan 90 napnal kevesebb ideje esedékes, de alapos okbol (példaul, mert
az adds csddeljarast kezdeményez) megkérddjelezhetd, hogy a fizetést teljes kortien
teljesitik-e majd. Az adatokat névértéken szolgaltatjak. A kormanyzati szektorra
vonatkozd konszolidalt szdmadatokat és az alszektorokra vonatkozd részletes
adatokat bocséatjak rendelkezeésre.

A korméanyzat altal iranyitott, nem a kormanyzati szektorba sorolt szervezetek
(kozossegi vallalatok) kotelezettségei

A kormanyzat altal iranyitott szervezetek olyan egységek, amelyek altalanos
célkitlizéseit vagy programjat a kormanyzat hatarozza meg (ESA 2010, A. melléklet,
20.18. bekezdés)®. A korményzat altal iranyitott ilyen szervezeteket (kozdsségi
vallalatokat) — legtébb esetben piaci egységként tanusitott magatartasuk miatt — a
kormanyzati szektoron kiviliként soroljak be.

A kormanyzat altal iranyitott, nem a kormanyzati szektorba sorolt szervezetek
(kdzosségi vallalatok) kotelezettségeit a fennalld kotelezettségek év végeén, altalaban
a vallalat Gzleti szamlai alapjan kimutatott allomanyaként hatarozzak meg. A
tagallamok maguk donthetik el, hogy melyik fogalmat alkalmazzak a jelentéstétel
soran: az iizleti szamlak (amely a tarsasag pénziigyi kimutatisaiban szerepld 0sszes

8 A koz- és maganszféra kozotti partnerségek (PPP-k) alatt az ESA 2010 A. mellékletének 20.276 bekezdése szerinti
fogalom értendd, amelyet az Eurostat allamhaztartasi hianyrol és allamadossagrol szo16 kézikonyvének (the Eurostat Manual
on Government Deficit and Debt) V1.4. része tovabb részletez.

® A korményzati iranyitas fennallasanak megallapitasahoz tébb mutatét kell figyelembe venni (az egyes kritériumokra
vonatkozo részleteket az ESA 2010 A. mellékletének 20.309. bekezdése hatarozza meg).
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kotelezettséget magaban foglalja) vagy a nemzeti szamlak fogalmat (amely nem
foglalja magaban az egyéb kotelezettségeket). A maastrichti addssaggal kapcsolatos
kotelezettsegekre vonatkozd adatokat szintén fel lehet tuntetni a jelentésben,
amennyiben rendelkezésre allnak.

Az adatok azokra a kormanyzat altal iranyitott egysegekre vonatkoznak, amelyek a
GDP 0,01 %-anal magasabb 0sszegii kotelezettségeket jelentettek, és az ESA 2010
szerint a ,nem pénziigyi vallalatok”, a ,,pénziigyi vallalatok”, illetve a ,kiilfold”
szektorba tartoznak. Az adatkdzlés az egyes egységek, nem pedig az 6sszevont
pénzligyi beszamolok vonatkozasaban torténik.

Az adatok a pénziigyi tevékenységekben részt vevd egységek kotelezettségei™ és az
egyéb tevékenységekben részt vevo egységek, kozottiik a veszteséges nem pénziigyi
egységek kotelezettségei szerinti bontasban szerepelnek. Az adatokbol a kormanyzat
ellendrzé alszektora tekintetében is levonhatok kovetkeztetések.

10 A pénziigyi tevékenységekben részt vevé egységek kotelezettségei a kovetkezé NACE-kategoriakat foglaljak magukban:
(64) Pénziigyi kozvetités, kivéve kdzponti bank, (65) Biztositasi tevékenységek, (66) Egyéb pénziigyi kiegészitd
tevékenység.



3.1.

3.1.1.

Az EUROSTAT FELTETELES KOTELEZETTSEGEKRE VONATKOZO
ADATGYUJTESENEK EREDMENYEI

Az els6 adatatvitelre 2014 decemberében keriilt sor, azota a rendszeres adatgytijtés
évente torténik. Az Eurostat szisztematikusan nyomon kdvette a tagallamok
igazodasat a munkacsoport irAnymutatasahoz, kiemelt javitasra szorul6 teruleteket és
batoritotta a tagallamokat az adatok mindségének javitasara. A lenti bekezdések a
teljesség ¢és a lefedettség szerinti helyzetet mutatjdk a 2017. évi adatgyijtés
eredményeinek figyelembe vételével.

A 2017. december végében megallapitott hataridé kdrnyékén valamennyi tagallam
benyujtotta az Eurostatnak a , Feltételes kotelezettségekre és potencialis
kotelezettségekre vonatkozd kiegészitest”. 2018. januar 29-én az Eurostat az
adatbazisaban kozzétette a vonatkozé szamokat™ nemzeti fizetSeszkdzben (millio
egységben) és a GDP szazalékéban'®, a vonatkozé metaadatokkal és
orszagspecifikus labjegyzetekkel egyutt”. Egy kapcsol6dd sajtokozlemény™ is
kibocsatasra kertilt. A f6bb eredményeket e jelentés 1. melléklete tartalmazza.

Az adatok teljessege és lefedettsége

Valamennyi tagallam Kitoltétte és benyujtotta a feltételes kotelezettségekre és
potencialis kotelezettsegekre vonatkozd kiegészitést (Supplement on contingent
liabilities and potential obligations), és megvalaszolta a kormanyzat altal iranyitott,
nem a kormanyzati szektorba sorolt szervezetekrdl szold kérddivet (Questionnaire
on government controlled entities classified outside general government). Az adatok
teljessége mutatdnként es tagallamonként valtozo képet mutat.

Allami garanciak

Az éllami garancidk 6sszessegére vonatkozd szamadatokat a kormanyzati szektor
esetében valamennyi tagallam benydjtotta a 2013-2016 kozotti, kotelezd iddszak
vonatkozasdban. A tagallamok tobbségét illetden az adatok teljessége és lefedettsége
j6. Harom tagallam — Gorogorszag, Franciaorszdg és Olaszorszag — esetében
azonban javitani kell a helyi Onkorméanyzati alszektorra vonatkozé adatok
rendelkezésre allasat és teljességét.

A Cseh Koztarsasag esetében a kormanyzati szektor vallalataira vonatkoz6 adatok
nem teljesek, jollehet az adatok lefedik az Osszes jelentds szervezetet. Magyarorszag
esetében teljesek a kozponti korméanyzatra és a helyi énkormanyzatokra, valamint az
atsorolt, allami tulajdond nagyvallalatokra vonatkoz6 adatok, azonban nem Kkerdilt
sor adatgyljtésre a nemrég atsorolt allami garancialapoktdl és az atsorolt, allami
vagy helyi 6nkormanyzati tulajdont kisvallalatokt6l és nonprofit intézményektdl a
nyujtott garancidkra vonatkozdan, tovabbd nincs terv az atsorolt, kis méretli
egységektdl torténd adminisztrativ vagy statisztikai adatgylijtésre sem. Finnorszag
esetében a helyi onkormanyzatokra vonatkozé adatok nem teljes mértekben
konszolidaltak.

1 hitp://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database

12 A mutaték kiszamitasahoz azokat a GDP-adatokat vették figyelembe, amelyeket a 2017 oktéberében lefolytatott
talzotthiany-eljarassal kapcsolatos jelentéshez bocsatottak rendelkezésre.
13 http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/qov_cl_esms.htm és

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/6611302/Contingent-Liabilities-Footnotes.pdf

14 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8624398/2-29012018-AP-EN.pdf/ee504046-6ccc-4b79-8dfb-

7a5e1d38328f
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Néhany tagallam (Dénia, Horvatorszdg és Lengyelorszag) esetében nem &llnak
rendelkezésre adatok a helyi Onkormanyzatok szabvanyositott garanciaira
vonatkozoan; ezen Osszegek azonban eldreldthatdlag nem lesznek szdmottevoek a
garanciék teljes szintjére nézve.

Mérlegen kivuli PPP-k

Valamennyi tagallam szolgéltatott adatokat a mérlegen kivili PPP-kre vonatkozoan
a 2013-2016 kozotti, kotelezd iddszak tekintetében. A tagallamok tobbsége esetében
az adatok teljessége és lefedettsége j6. Szlovénia és az Egyesiilt Kiralysag esetében
javitasra van szlkség, mert nem allnak rendelkezésre adatok a helyi
onkormanyzatokra vonatkozoan. Az 6sszegek azonban eldrelathatdélag nem lesznek
szamottevéek. Finnorszag esetében el6fordulhat, hogy a helyi dnkormanyzatra
vonatkoz6 adatok lefedettsége nem teljes.

Nemteljesito hitelek

Tovabbra is szamottevo javitasra szorul a nemteljesitd hitelekre vonatkoz6 adatok
teljessége és lefedettsége. 24 tagallam szolgéaltatott adatokat a 2013-2016 kdzotti,
kotelez6 id6szakra vonatkozoan. Négy tagallam — Belgium, Franciaorszag,
Horvétorszag és Ciprus — tovabbra sem szolgéltat informaciot a kormanyzati szektor
nemteljesitd hiteleire vonatkozoan.

Emellett az adatok lefedettsége nem teljes Olaszorszag, Portugalia és Finnorszéag
esetében. Gorogorszag esetében az adatok nem fedik le a tarsadalombiztositasi
szektort, mig Spanyolorszag és az Egyesilt Kirdlysag esetében nem teljes a helyi
onkormanyzatokra vonatkoz6 adatok lefedettsége, az 0Osszegek azonban
eldrelathatolag nem lesznek szamottevoek.

A korméanyzat altal iranyitott, nem a kormanyzati szektorba sorolt szervezetek
kotelezettségei

Valamennyi tagallam megvélaszolta a kormanyzat altal iranyitott szervezetekrdl
sz6l6 Eurostat-kérdéivet, amely a kormanyzat altal irdnyitott, nem a korméanyzati
szektorba sorolt szervezetek kotelezettségeire vonatkozd adatsor kiszamitasanak
alapja. A legtobb tagallam esetében az adatok a 2016. évre vonatkoznak, Kivéve a
Cseh Koztarsasagot, Franciaorszagot, Németorszagot, Ausztridt, és részben
Olaszorszéagot és Maltat, ahol az adatok a 2015. évre vonatkoznak. A tagéallamok
tobbsége teljes adatokat nyljtott be a kormanyzati szektor valamennyi iranyitast
gyakorld alszektorara kiterjedéen, azonban néhany esetben még javitisokra van
szlikség.

Franciaorszag és Irorszag tekintetében a lefedettség nem teljes a helyi
onkormanyzatra vonatkozd adatokat illetden. Gordgorszag ¢és Belgium esetében az
adatok kozott nem szerepel néhany kisebb, kormanyzat altal iranyitott egység, az
0sszegek azonban eldrelathatolag nem lesznek szamottevéek. Lengyelorszag
esetében az adatok nem terjednek ki a 10 fonél kevesebbet foglalkoztatd egységekre.

Az adatok 6sszehasonlithat6saga

A kormanyzat feltételes kotelezettségeire vonatkozo adatok orszagspecifikusak, és
szorosan kapcsolédnak az adott tagallam gazdasagi, pénziigyi és jogi struktirajahoz.
Ezen adatgylijtés soran jelentdsen javult az adatok lefedettsége és teljessége.
Ugyanakkor, amint azt fentebb leirtuk és a tagallami adatok mellett kdzzétett
labjegyzetekben is jeleztiik, az adatok lefedettsege még mindig nem teljes néhany
tagallam esetében.



Altaldnossagban véve az allami garanciak, a nemteljesitd hitelek és a mérlegen
kivuli PPP-k esetében az adatok Osszehasonlithatosaga kielégité, mig a kozosségi
vallalatok kotelezettségei esetében korlatozott.

E mutatd esetében a tagallami adatok elemzése soran az adatok lefedettségével
kapcsolatos kérdések mellett tovabbi szempontokat is figyelembe kell venni. E16szor
is, a kozosségi vallalatok kotelezettségvallalasaira vonatkozé adatok nem
konszolidalt adatok, ami azt jelenti, hogy ezen egységek kotelezettségeinek egy
része esetleg mas, ugyanazon vallalatcsoporton bellli szervezetekkel szemben all
fenn és a jelentett adatokbdl ezek az 0sszegek nem allapithatok meg. Masrészrol, az
adatgyljtés csak kotelezettségekre vonatkozik, anélkiil, hogy szerepelnének a veliik
szemben all6 eszkozok. Ez a szempont kilondsen fontos szerepet jatszik a pénzugyi
intézmények esetében, mert altaldban jelentds Osszegli eszkozokkel és
kotelezettsegekkel is rendelkeznek. Tovabba, mas tagallamokkal dsszevetve, néhany
tagallamban tobb, kormanyzat altal irdnyitott és pénziigyi szolgaltatdsokat végzd
szervezet mukodik, ezért ezek a tagallamok nagyobb kotelezettségekrol szamolnak
be, szemben azokkal a tagallamokkal, ahol egyaltalan nem, vagy csak kis szamban
léteznek ilyen szervezetek. Tovabba, néhany tagallam esetében a pénzilgyi
intézmények altal jelentett kotelezettségek nagy részét a haztartasok, illetve egyéb
maganjogi vagy kozjogi szervezetek allami bankoknal lekotott betétei teszik Ki.

Megemlitendd tovabba az is, hogy a kozosségi vallalatok kotelezettségeinek
Osszeallitdsakor a tagallamok vélaszthattak, hogy melyik fogalmat hasznéljak a
jelentéstételhez: az Uzleti szdmlak vagy a nemzeti szdmlak fogalméat. Az (zleti
szdmlék definicidja alapjan a tagallamoknak figyelembe kellett venniik a
véllalkozds pénziigyi kimutatasaiban szerepld Osszes kotelezettséget, azokat is,
amelyek az ,,egyéb kotelezettségek” tételhez tartoznak. A tagallamok tobbsége e
megkdzelités szerint jelentette a kotelezettségeket. Mindazonaltal néhany tagallam
(Spanyolorszag, Belgium, Hollandia és Szlovakia) maastrichti kotelezettségeket,
nevezetesen (az ESA 2010 meghatarozads szerinti) készpénzzel és betétekkel,
hitelviszonyt — megtestesitd0  értékpapirokkal és  kdlcsonokkel  kapcsolatos
kotelezettségekre vonatkoz6 adatokat jelentett, az ,,egyéb kotelezettségek™” tétel
nélkal.

AZ EUROSTAT EGYEB ADATGYUJTESEI

A pénzugyi szektor felé fennéllo, a kormanyzati szektoron bellli feltételes
kotelezettségek

Az Eurostat 2009 oktdbere oOta rendszeresen (évente kétszer, minden talzotthiany-
eljréssal kapcsolatos adatkdzlés keretében™) informaciokat gyiijt a kormanyzati
szektoron beliili feltételes kotelezettségekrdl ,,A pénziigyi intézmények tdmogatasat
célz6 kormanyzati beavatkozasok jelentését szolgalo kiegészitd tablazatok™® révén.
A téblazat a penzigyi intezményeknek nyujtott tamogatasok kormanyzati hianyra és

15 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables

16 A | kiegészitd tablazattal” a pénziigyi intézmények és piacok pénziigyi valsag alatti tamogatasat célzo allami intézkedések
statisztikai szambavételérdl szol6, 2009. julius 15-i Eurostat-hatarozat ota gyiijtenek adatokat. Lasd még ,,Az Eurostat
pénziigyi intézményeket tAmogatasat célzd kormanyzati beavatkozasok jelentését szolgald kiegészitd tablazata: Hattéranyag
(2018. aprilis) cimii dokumentumot_https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8441002/Background-note-on-gov-
interventions-Apr-2018.pdf/54c5e531-688b-427b-80al-46e471f3a54b
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allamaddssagra gyakorolt tényleges és potencialis hatasara vonatkozoan nyujt
adatokat.

Az egyes unio6s tagallamoknak a penziigyi szektorhoz kapcsolodd, korményzati
feltételes kotelezettségeire vonatkozo informéaciok megtalalhatok az Eurostat
honlapjan®’, tobbek kozott abban az 6sszefoglalé tablazatban, amely az EU egészére
és az eurd0vezetre vonatkozo Osszesitett adatokat tartalmazza a 2007-2017 kozotti
id6szakra vonatkozodan.

Az Eurostat egyéb adatforréasai

Az Eurostat immaron toébb mint tiz éve az allami garancidkrol és a mérlegen kiviili
PPP-krdl is gytijt adatokat a talzotthidny-eljarasrol sz6l6 kérdéiv (nem nyilvanos)
tblazatai  segitségével, amelyeket a tdlzotthiany-eljarasban teljesitendd
adatszolgaltatassal egyiitt nytjtanak be. Az 0sszegylijtott informacidkat az Eurostat
nem kozzétételre szanja, hanem sajat, tulzotthidny-adatszolgaltatasra vonatkozo
belsd mindségbiztositdsdnak céljaira hasznélja fel. Emellett ,,az allamadossag
struktirdjarol szold éves kérdoiv” keretében is gylijt Osszesitett adatokat az allami
garancidkra vonatkozdan — ennek eredményeit az Eurostat kordlbelul a referencia-
id8szakot koveté T+6 honap elteltével teszi kdzzé a honlapjan®®,

KOVETKEZTETESEK

A 2011/85/EU tanacsi iranyelvvel Osszefliggésben a feltételes kotelezettségekre
vonatkoz6 adatgylijtés eredményeként boviilt a kormdnyzati szektor implicit
kotelezettsegeire vonatkozodan rendelkezésre all6 informéaciok kore. Az iranyelv
végrehajtasa eldtt az Eurostat csak részleges és foként nem nyilvanos adatokat
gyljtott a garancidkrol €s a mérlegen kiviili PPP-krél. A munkacsoport jelentése
kovetkeztében a tagallamok megkezdték a relevans informaciok harmonizalt és
atfogd modon torténd kozzétételét nemzeti szinten ¢€s azokat az Eurostat
rendelkezésére bocsatjdk. A 2014. évi elsdé adatgylijtés Ota tobb tagallam
felllvizsgélta az adatokat és revizidkat végzett a munkacsoport irdnymutatasanak
val6 jobb megfelelés céljabdl. Ebben a szakaszban a tagallamok tdlnyomo tobbsége
esetében teljes és jol lefedett adatok allnak rendelkezésre a legtobb mutatéhoz. Az
Eurostat nagyra értékeli a tagallamok altal tett erdfeszitéseket és iidvozli az elért
eredményeket.

A fentebb ismertetettek alapjan azonban néhany esetben az adatok még nem teljesek.
Kiilonésen a nemteljesitd hitelekre és a kormanyzat altal iranyitott, nem a
kormanyzati szektorba sorolt szervezetekre vonatkozé adatok tekintetében van még
szikkség elorelépésre. Az Eurostat folytatni fogja a tagallamokkal valo
egyiittmitkddést az emlitett mutatokra vonatkozé informéaciok teljességét illetden.

Emellett a kiséré metaadatok rendelkezésre allasat is tovabb lehetne javitani annak
érdekében, hogy a felhasznalok pontosabban megismerhessék az adatok nemzeti
sajatossagait, a reviziokat és az egyik évrol a masikra bekovetkezd valtozasokat. A
jelenleg hasznalt metaadatsablon kibdvitésének lehetdsége mérlegelésre kertil a
jovobeli adatgylijtések 0sszefiiggésében.

Zaro kovetkeztetésként megallapithatdé, hogy mig a feltételes kotelezettségek a
statisztika kihivasokkal teli teriilete, jelentds eldrelépések torténtek az elmult

Thttp://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit/supplemtary-tables-financial-crisis

18 |_4sd http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, collection gov_dd_sgd.
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években. Az 1j adatgyijtés eldrelépést jelent az unids allamhaztartasok fokozott
atlathatosaga felé, mert atfogobb képet ad az unios tagallamok pénziigyi helyzetérol.
Fontos eredményt jelent a kormanyzati feltételes kotelezettségekre vonatkozo,
harmonizalt és 0sszehasonlithatd adatok rendelkezésre alldsa, ami az EU-t
nemzetkdzi viszonylatban élenjardva teszi ezen a tertleten.
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1. melléklet — A kormanyzati szektor feltételes kotelezettségei és a nemteljesité hitelek az uniés tagallamokban 6sszesitve, 2016 (a GDP %-aban)

Allami garanciak

A mérlegen kivli

A kormanyzat altal iranyitott, nem a kormanyzati
szektorba sorolt szervezetek kotelezettségei

Nemteljesité

PPP-khez Pénziigyi Egyéb hitelek
Egyszeri Szabvanyositott Osszesen kd'::f)eczsé?tlggg ok tevel;g:zyts‘?gveélfben tevel;g:zyts‘?gveélfben Osszesen (kggﬂzgﬁ?tl
szervezetek szervezetek

Belgium 10,3 0,6 10,9 0,1 38,0 13,7 51,7 :
Bulgéria 0,4 0,1 0,5 0,0 5,0 8,1 13,1 0,1
Cseh

Koztarsaség 0,3 0,0 0,3 0,0 0,0 10,7 10,8 14
Dania 9,9 0,0 9,9 0,2 10,9 18,2 29,1 0,3
Németorszag 14,3 0,0 14,3 0,0 96,4 4,3 100,7 0,1
Esztorszag 0,0 15 15 0,1 0,2 13,3 13,5 0,0
irorszag 1,9 0,0 1,9 0,7 36,4 6,4 42,8 0,8
Gorodgorszag 6,1 0,0 6,1 0,1 136,1 8,1 144,2 0,2
Spanyolorszag 7,7 0,0 7,7 0,3 22,7 3,0 25,7 0,2
Franciaorszag 3,0 2,2 52 0,0 42,8 19,2 62,0 :
Horvatorszag 2,6 0,0 2,6 0,1 5,2 5,2 10,4 :
Olaszorszag 1,2 1,2 2,4 0,0 29,3 22,6 51,9 0,0
Ciprus 9,1 0,3 9,4 0,8 76,2 13,6 89,8 :
Lettorszag 0,9 0,5 1,5 0,0 - 20,7 20,7 0,2
Litvania 0,2 0,7 0,9 0,0 0,1 5,8 5,9 0,1
Luxemburg 12,0 0,9 12,9 0,0 74,4 7,1 81,5 0,0
Magyarorszag 7.9 0,2 8,1 1,7 9,3 5,0 14,3 0,0
Méalta 14,1 0,0 14,1 0,1 3,2 16,2 19,4 0,0
Hollandia 3,3 0,4 3,7 0,4 88,3 15,6 103,9 0,0
Ausztria 20,5 0,0 20,5 0,1 14,6 13,4 28,0 1,1
Lengyelorszag 6,5 0,7 7,1 0,0 21,9 12,8 34,7 0,3
Portugalia 5,6 0,0 5,6 3,2 62,4 3,9 66,2 15
Roméania 0,4 1,9 2,2 0,0 3,9 3,5 7.4 0,0
Szlovénia 9,6 0,0 9,6 0,0 40,1 18,2 58,2 59
Szlovéakia 0,0 0,0 0,0 3,1 0,3 1,0 1,3 0,1
Finnorszag 27,0 1,1 28,0 0,0 20,5 22,2 42,7 0,1
Svédorszag 10,5 0,0 10,5 0,0 19,4 24,4 43,8 0,7




Egyesult
Kiralysag

8,3

0,1

8,3

15

37,6

54

42,9

0,0

"' nincs adat; '-* nem alkalmazandé
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