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TAUST

Maéaruse (EL) nr 549/2013 (Euroopa Liidus kasutatava Euroopa rahvamajanduse ja
regionaalse arvepidamise siisteemi kohta; edaspidi ,,ESA 2010%)" artikli 11 kohaselt
peab komisjon esitama 2018. aastaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule veel Uhe
aruande, milles hinnatakse, kui téielikult kajastab komisjoni (Eurostat) avaldatud
teave kohustuste kohta valitsemissektorivaliseid kaudseid kohustusi, sealhulgas
tingimuslikke kohustusi. Komisjoni (Eurostat) eelmine selleteemaline aruanne
avaldati 2015. aastal® ja selles esitati sel ajal olemas olnud teave avaliku ja erasektori
partnerluste ning muude valitsemissektorivéliste kaudsete kohustuste, sealhulgas
tingimuslike kohustuste kohta.

Kohustusi nimetatakse tingimuslikeks seetdttu, et need on oma laadilt tksnes
potentsiaalsed, mitte tegelikud kohustused. Sellise teabe kogumise asjakohasust on
sonaselgelt tunnustatud ESA 2010 A lisa punktis 5.11: ,,Kuigi tingimuslikku vara ja
tingimuslikke kohustusi ei kajastata arvepidamises, on need olulised poliitika ja
analisi seisukohast ning teavet nende kohta tuleb koguda ja esitada lisaandmetena.
Kuigi tingimusliku vara ja tingimuslike kohustuste eest ei pruugi olla vblgnetavaid
makseid, vOib ettendgematute kulude kdrge tase viidata neid pakkuvate (ksuste
soovimatule riskitasemele.*

Lisaks tuleks rohutada, et tingimuslikke kohustusi ei arvata valitsemissektori vola
hulka, nagu see on maaratletud ndukogu maaruses (EU) nr 479/2009 (lileméairase
eelarvepuudujaagi menetlust kasitleva protokolli kohaldamise kohta)®.

Ké&esolevas aruandes antakse ajakohastatud Ulevaade Eurostati k&sutuses olevast
teabest. Peamiselt keskendutakse selles tingimuslikke kohustusi kasitlevatele
andmetele, mille Eurostat kogus 2011. aastal toimunud ELi majanduse juhtimise
tugevdamise (majanduse juhtimist kasitleva kuue seadusandliku akti pakett) ja
eelkdige ndukogu direktiivis 2011/85/EL (liikmesriikide eelarveraamistiku nduete
kohta)* ettenahtud andmekogumise kontekstis. Kdnealuse direktiivi artikli 14
IGikega 3 nahti liikmesriikidele ette uued statistika kogumise nduded:

., Litkmesriigid avaldavad valitsemissektori iga allsektori puhul asjakohase teabe
selliste tingimuslike kohustuste kohta, millel vdib tdenaoliselt olla eelarvele suur
moju, sealhulgas teabe riigi tagatiste, halbade laenude ja riigi osalusega ettevotete
tegevusest tulenevate kohustuste kohta. Liikmesriigid avaldavad samuti teabe
valitsemissektori osaluse kohta avaliku ja erasektori ettevitete kapitalis, kui tegemist
on majanduse seisukohast oluliste summadega.

Eelpool nimetatud direktiivi kontekstis kogutud andmed on peamine teabeallikas
valitsemissektori tingimuslike kohustuste kohta liikmesriikides. Lisaks sisaldavad

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 549/2013 Euroopa Liidus kasutatava Euroopa

rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise slisteemi kohta (ELT L 174, 26.6.2013, Ik 1).

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1435910317596&uri=CELEX:52015DC0314

3 N6ukogu 25. mai 2009. aasta maarus (EU) nr 479/2009 Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud tilemaarase
eelarvepuudujaédgi menetlust kasitleva protokolli kohaldamise kohta (ELT L 145, 10.6.2009, Ik 1).

4 Ndukogu 8. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta (ELT L 306,
23.11.2011, Ik 41).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1435910317596&uri=CELEX:52015DC0314

2.1.

2.2.

Eurostati muud andmekogumid (s.o téiendav tabel finantskriisi kohta, tlemaarase
eelarvepuudujaagi menetlusega seotud kusimustik) piiratud ja/vdi konfidentsiaalset
teavet teatavat liiki tingimuslike kohustuste kohta. Kéesolevas aruandes késitletakse
ka neist allikatest saadava teabe ulatust.

ULEVAADE EUROSTATI POOLT NOUKOGU DIREKTIIVI 2011/85/EL RAAMES
KOGUTUD ANDMETEST

Direktiivi 2011/85/EL artikli 14 10ike 3 kontekstis esitatav teave

Direktiivi statistiliste nduete rakendamises lepiti tldiselt kokku rakkeriihmas, mida
juhtis Eurostat koostods litkmesriikide ning majandus- ja rahanduskusimuste
peadirektoraadiga®. Rakkeriihma I&pparuandes on muu hulgas esitatud vormide
komplekt koos nendega seotud maérkustega, milles Kirjeldatakse tingimuslikke
kohustusi kasitlevate andmete esitamise metoodikat, neid késitleva kohustusliku
teabe ulatust ning liikmesriikide ja Eurostati poolt teabe avaldamise sagedust ja
digeaegsust.

Aruandes on tdpsustatud, et Eurostatil tuleks koguda ja avaldada tingimuslike
kohustuste kohta valitud nditajaid: s.o0 valitsemissektori tagatised, bilansivalised
avaliku ja erasektori partnerlused, valitsemissektori kontrolli all olevate
valitsemissektori véaliseks liigitatud Uksuste (avaliku sektori ettevdtete) kohustused
ning viivislaenud (valitsemissektori varad). Liikmesriigid peaksid avaldama riigi
tasandil samad naitajad ja lisaks andmed valitsemissektori osaluste kohta riiihingute
kapitalis.

Eurostati andmekogumissusteemides vajalikud muudatused viidi ametlikult sisse
ulemaérase eelarvepuudujadgi menetluse kisimustiku juurde kuuluva lisa
kehtestamisega ndukogu maaruse (EU) nr 479/2009 artikli 8 16ike 2 punkti d
kohaselt. Vormid ja rakendamise suunised on esitatud Eurostati 22. juuli 2013. aasta
otsuses tingimuslikke kohustusi ja potentsiaalseid kohustusi kasitleva lisa
kehtestamise kohta (ilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse kiisimustiku juurde®.
Konealuses otsuses on ka tapsustatud, et valitsemissektori kontrolli all olevate
valitsemissektori valiseks liigitatud tksuste (avaliku sektori ettevotete) kohustusi
késitlevad andmed saab Eurostat, koondades teabe, mis on juba kogutud 2011. aastal
ettendhtud kusimustikuga valitsemissektori kontrolli all olevate valitsemissektori
valiseks liigitatud tksuste kohta’.

KoOik néitajad tuleb Eurostatile esitada valitsemissektori iga allsektori kohta
miljonites omavaéringus. Koos andmetega tuleb Eurostatile esitada ka metaandmed,
mis selgitavad andmete tdielikkust, madratlusi, hinnangute kasutamist voi
digeaegsust.

Oigeaegsus

Riigi statistikaamet peab esitama tingimuslikke kohustusi ja potentsiaalseid
kohustusi kasitleva lisa Glemaarase eelarvepuudujaagi menetluse kisimustiku juurde

igal aastal enne aasta T 31. detsembrit. Andmed peaksid hdlmama vahemalt nelja
aastat (T-1 kuni T-4) ja vabatahtlikkuse alusel varasemate andmete l&bivaatamist (T-

® Rakkeriihma kolm istungit toimusid 2012. aasta 29. juunil, 5. septembril ja 6. novembril.
6 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/ESTAT -decision-Suppl-on-conting-liab-EDP-Q.pdf/0b35165a-

ee53-470a-al5a-7beaa98aac8h

" Monetaar-, finants- ja maksebilansistatistika komitee (CMFB) esitas 2011. aastal kiisimustiku kohta positiivse arvamuse.
Andmeid kogutakse kord aastas ja esimene andmete edastamine toimus 2012. aasta detsembris.
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

5 ja vanemad). Kusimustik valitsemissektori kontrolli all olevate valitsemissektori
valiseks liigitatud (ksuste kohta tuleks esitada sama téhtajaks ja see peaks kasitlema
aastat T-1 (voi T-2, kui uuemad andmed ei ole kéttesaadavad).

Naitajate kirjeldus

Selles punktis esitatakse tingimuslikke kohustusi késitlevate andmete esitamisel
jargitavad kokkulepitud mdisted ja méaaratlused, nende kohaldamist liikmesriikide
poolt Eurostatile edastatavate andmete puhul kirjeldatakse aga punktis 3. Tuleb
rohutada, et allpool esitatud néitajad on oma olemuselt erinevad ja vdivad mdjuda
riigi rahandusele erinevalt. Lisaks v@ib sama eelarveriski kajastada monel juhul ka
kaks vOi enam néitajat. Naiteks kui valitsus tagab valitsemissektori kontrolli all
oleva valitsemissektori véliseks liigitatud Uksuse kohustuse, on voimalikud riskid
kajastatud nii tagatiste kui ka valitsemissektori kontrolli all olevate valitsemissektori
véaliseks liigitatud uksuste kohustuste kohta esitatud andmetes. Seepdrast vGib riigi
rahanduse uldriski hindamine naitajate liitmise teel véimalikku mdju dle hinnata.

Valitsemissektori tagatised

Eurostat kogub teavet valitsemissektori antud realiseerimata tagatiste summa kohta.
Aruandluses kajastatakse vaid valitsemissektori valiseks liigitatud Uksustele antud
tagatisi. Esitatud on jaotus allsektorite kaupa, vélja arvatud sotsiaalkindlustusfondid,
mis ei ole enamiku liikmesriikide puhul asjakohased. Andmed esitatakse
nominaalvaartuses.

Andmed hdlmavad nii Gihekordseid kui ka standardseid tagatisi. Uhekordne tagatis
on maaratletud individuaalsena ja tagatiseandjatel ei ole vGimalik usaldusvaarselt
prognoosida nduete riski. Uhekordsed tagatised on seotud volainstrumentidega (nt
laenud, vdlakirjad). Andmed esitatakse tagatud vdlgnevuse koguseisuna (v.a volg,
mille valitsemissektor on juba enda kanda vo&tnud), nagu see on kajastatud
ESA 2010 arvepidamises. Uhekordsete tagatiste kohta esitatakse tiiendav teave
nende jagunemise kohta avaliku sektori ettevotetele ja finantsinstitutsioonidele antud
uhekordseteks tagatisteks.

Standardsed tagatised on tagatised, mida véljastatakse suurel arvul, enamasti Usna
vaikestele summadele ja samasuguste reeglite jargi. Ei ole vdimalik tépselt hinnata
iga laenu makseviivitusest tulenevat riski, kuid on véimalik hinnata, kui suure osa
puhul paljudest sellistest laenudest makseviivitus tekib. Naiteks vdiks tuua
hiipoteeklaenu tagatised vOi Oppelaenu tagatised jms. Standardsete tagatiste kohta
esitatud andmed viitavad kogu asjaomase instrumendiga kaetud varale.

Bilansivalised avaliku ja erasektori partnerlused

Avaliku ja erasektori partnerlus,® mille valitsemissektor kajastab bilansivalisena,
tdhendab seda, et varasid ei loeta majanduslikult valitsemissektorile kuuluvana ja
kapitali kogumahutust pohivarasse ei kajastata selle tekkimisel valitsemissektori
kuluna.

Eurostat kogub andmeid bilansivalisena kajastatud tasumata kohustuste kogusumma
kohta. Neid tuleks valjendada korrigeeritud kapitalivaartuses, mis vastab algsele
lepingulisele kapitalivaartusele, mida vahendatakse ajas progressiivselt kas
hinnangute voi tegelike andmete pohjal arvutatud majandusliku véartuse véhenemise

8 Avaliku ja erasektori partnerlused, nagu need on maaratletud ESA 2010 A lisa punktis 20.276 ja veelgi tapsustatud eelarve
puudujadki ja valitsemissektori vdlga kasitleva Eurostati kdsiraamatu osas V1.4.



http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-010
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-010

summa vorra. Korrigeeritud kapitalivaértus kajastab vara praegust vaartust aruande
esitamise ajal. See summa vastab hinnangule selle kohta, milline oleks kapitali
kogumahutuse pdhivarasse ja vdla moju, kui valitsemissektoril tuleks varad lepingu
kehtivusajal tle votta. Andmeid kogutakse valitsemissektori ja k&igi allsektorite
IGikes ning need esitatakse nominaalvaartuses.

2.3.3. Valitsemissektori viivislaenud

Teavet kogutakse valitsemissektori antud viivislaenude (valitsemissektori varad)
seisu kohta. Laenu n&ol on tegemist viivislaenuga, kui a) intressi- vdi laenu pdhiosa
maksete tahtpdev on Uletatud 90 v6i enama péeva vorra; b) 90 péeva voi pikema
ajavahemiku eest makstav intress on kapitaliseeritud, refinantseeritud voi selle
maksetdhtpéev on kokkuleppe kohaselt edasi lukatud vdi ¢) maksetega on hilinetud
vahem kui 90 péeva, kuid on teisi mdjuvaid pdhjuseid (nditeks esitab vdlgnik
pankrotiavalduse), mille tdttu on pdhjust kahelda selles, kas maksed tehakse téies
ulatuses. Andmed esitatakse nominaalvadrtuses. Esitatakse valitsemissektori
konsolideeritud arvnditaja ja Uksikasjalikud andmed allsektorite 15ikes.

2.3.4. Valitsemissektori kontrolli all olevate valitsemissektori véaliseks liigitatud Uksuste
(avaliku sektori ettevotete) kohustused

Valitsemissektori kontrolli all olevad tksused on tksused, mille ldise poliitika voi
programmi (le saab otsustada valitsemissektor (ESA 2010 A lisa punkt 20.18)°.
Sellised valitsemissektori kontrolli all olevad Uksused (avaliku sektori ettevotted)
liligitatakse enamikul juhtudel valitsemissektori vélisteks, kuna need kaituvad
turutiksustena.

Valitsemissektori kontrolli all olevate valitsemissektori véliseks liigitatud Uksuste
(avaliku sektori ettevdtete) kohustused on méératletud kohustuste seisuna aasta
I6pus, vottes tavaliselt aluseks darilihingute raamatupidamise. Liikmesriigid saavad
valida, kas lahtuda aruandluses mdistest, mida kasutatakse ettevotte
raamatupidamises (mis hdlmab kdiki &ritihingu finantsaruannetes kajastatud
kohustusi) voi rahvamajanduse arvepidamises (jattes valja muud makstavad arved).
Kui kattesaadavad on andmed Maastrichti lepingu kohaselt maaratletud vola
Kirjetega seotud kohustuste kohta, siis vBib esitada ka need.

Andmed esitatakse valitsemissektori kontrolli all olevate Uksuste aruandluses
kajastatud kohustuste kohta, mis on suuremad kui 0,01 % SKPst ja mis liigitatakse
ESA 2010 kohaselt mittefinantsettevotete, finantsinstitutsioonide ja vélismaailma
sektorisse. Andmed tuleb esitada iga Uksuse kohta eraldi, mitte grupi konsolideeritud
arvepidamise kohta.

Andmetes esitatakse kohustuste jaotumine finantstegevusega tegelevate tiksuste® ja
muu tegevusega tegelevate tksuste kohustuste vahel ja viimaste puhul omakorda ka
kahjumlikult tegutsevate mittefinantsiiksuste kohta. Lisaks on andmetest tuvastatav
ka kontrolliv valitsemissektori allsektor.

® valitsemissektori kontrolli kindlaksmaaramiseks tuleb kasutada néitajate kogumit (iga kriteeriumi kohta on iiksikasjad
médratletud ESA 2010 A lisa punktis 20.309).

10 Finantstegevusega tegelevate tiksuste kohustused hdlmavad jargmisi NACE kategooriaid: (64) Finantsteenuste osutamine,
v.a keskpanga tegevus, (65) Kindlustus, (66) Finantsteenuste ja kindlustustegevuse abitegevusalad.
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3.1.

3.1.1.

EUROSTATI POOLT ESMAKORDSELT TEOSTATUD TINGIMUSLIKKE KOHUSTUSI
KASITLEVATE ANDMETE KOGUMISE TULEMUSED

Esimene andmete edastamine toimus 2014. aasta detsembris ja sellest ajast peale
kogutakse andmeid korraparaselt kord aastas. Eurostat on ststemaatiliselt jalginud,
kuidas liikmesriigid jargivad rakkerihma suuniseid, juhtinud tahelepanu
parandamist vajavatele valdkondadele ning kutsunud liikmesriike Ules parandama
andmete kvaliteeti. Allpool on Kkasitletud olukorda téielikkuse ja katvuse
seisukohast, vottes arvesse 2017. aasta andmekogumise tulemusi.

Koik liikmesriigid esitasid Eurostatile tingimuslikke kohustusi ja potentsiaalseid
kohustusi kasitleva lisa aruandlustédhtajaks, mis oli 2017. aasta detsembri 18pus.
29. jaanuaril 2018 avaldas Eurostat andmed miljonites omavaaringus ja protsendina
SKPst'! oma andmebaasis*? koos nendega seotud metaandmetega ja riigipShiste
joonealuste markustega™. Samuti avaldati selle kohta pressiteade. Peamised
tulemused on esitatud k&esoleva aruande 1. lisas.

Andmete taielikkus ja katvus

Tingimuslikke kohustusi ja potentsiaalseid kohustusi késitleva lisa ning vastused
kisimustikule valitsemissektori kontrolli all olevate valitsemissektori véliseks
lilgitatud Uksuste kohta esitasid koik liikmesriigid. Andmete taielikkus varieerub
néitajate ja lilkmesriikide 1dikes.

Valitsemissektori tagatised

Koik liikmesriigid esitasid kohustuslikult andmed valitsemissektori tagatiste
kogusumma kohta aastatel 2013-2016. Enamiku liikmesriikide puhul peetakse
andmete taielikkust ja katvust heaks. Kolme liikmesriigi — Kreeka, Prantsusmaa ja
Itaalia — puhul on vaja parandada kohaliku omavalitsuse allsektori andmete
kattesaadavust ja taielikkust.

TSehhi Vabariigi puhul ei ole valitsemissektori alla kuuluvate ettevotete andmed
taielikud, kuid kdik olulised Uksused on hdlmatud. Ungari puhul on andmed
eelarveliste kesk- ja kohalike omavalitsuste ning suurte Umber liigitatud
riigiettevotete kohta téielikud, kuid andmeid ei ole kogutud hiljuti Gmber liigitatud
riiklike tagatisfondide ja Umberliigitatud vaikeste riigi vdi kohalike omavalitsuste
omanduses olevate avaliku sektori ettevdtete ja kasumitaotluseta institutsioonide
tagatiste kohta ning puudub kava haldus- voi statistiliste andmete kogumiseks
vaikestelt Umberliigitatud Uksustelt. Soome puhul ei ole kohalike omavalitsuste
andmed téielikult konsolideeritud.

Mone liikmesriigi (Taani, Horvaatia ja Poola) puhul ei ole andmeid kohalike
omavalitsuste standardsete tagatiste kohta; siiski ei eeldata, et nende summade mdju
tagatiste kogutasemele oleks markimisvaarne.

! Naitajate arvutamiseks kasutatakse SKP naitajaid, mis esitati 2017. aasta oktoobri tilemagrase eelarvepuudujasgi
menetluse teatises.
12 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database

13 http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/gov_cl_esms.htm ja

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/6611302/Contingent-Liabilities-Footnotes.pdf

14 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8624398/2-29012018-AP-EN.pdf/ee504046-6ccc-4b79-8dfb-

7a5e1d38328f
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Bilansivalised avaliku ja erasektori partnerlused

K®oik liikmesriigid esitasid andmed bilansivéliste avaliku ja erasektori partnerluste
kohta kohustuslikul perioodil (2013-2016). Enamiku liikmesriikide puhul peetakse
andmete tdielikkust ja katvust heaks. Parandusi on vaja teha Sloveenia ja
Uhendkuningriigi puhul, kes ei ole esitanud andmeid kohalike omavalitsuste kohta.
Sellised summad ei ole siiski eeldatavasti mérkimisvédarsed. Ka Soome puhul ei
pruugi kohalike omavalitsuste andmed olla taielikud.

Viivislaenud

Viivislaenude kohta Kkdivate andmete taielikkust ja katvust tuleb veel
maérkimisvaarselt parandada. 24 liikmesriiki esitasid andmed néutud perioodi (2013—
2016) kohta. Neli litkmesriiki — Belgia, Prantsusmaa, Horvaatia ja Kupros — ei anna
ikka veel teavet valitsemissektori viivislaenude kohta.

Lisaks ei ole téielikud Itaalia, Portugali ja Soome esitatud andmed. Kreeka andmed
ei holma sotsiaalkindlustussektorit, samal ajal kui Hispaania ja Uhendkuningriigi
puhul ei ole tdielikud kohalike omavalitsuste kohta esitatud andmed, ehkki summad
ei ole eeldatavasti markimisvéarsed.

Valitsemissektori kontrolli all olevate valitsemissektori valiseks liigitatud Uksuste
kohustused

Kaik litkmesriigid vastasid valitsemissektori kontrolli all olevaid tiksusi kasitlevale
Eurostati kisimustikule, mis on aluseks valitsemissektori kontrolli all olevate
valitsemissektori véliseks liigitatud Uksuste kohustusi kasitlevate andmeridade
arvutamisele. Enamiku liikmesriikide puhul kdivad andmed 2016. aasta kohta, v.a
Tsehhi Vabariik, Prantsusmaa, Saksamaa ja Austria ning osaliselt ka Itaalia ja Malta,
kelle puhul need kaivad 2015. aasta kohta. Enamik liikmesriike esitas taielikud
andmed, mis hélmasid kdiki valitsemissektori kontrolli all olevaid allsektoreid, kuid
mdnel juhul on vaja veel olukorda parandada.

Prantsusmaa ja lirimaa kohalike omavalitsuste andmed ei ole taielikud. Kreeka ja
Belgia puhul leidub ka vdhemtahtsaid valitsemissektori kontrolli all olevaid tksusi,
mida ei ole aruannetes kajastatud, kuid summad ei ole eeldatavasti siiski
maérkimisvaarsed. Poola puhul ei hdlma andmed tksusi, kus to6tab alla 10 inimese.

Andmete vorreldavus

Andmed valitsemissektori tingimuslike kohustuste kohta on riigipdhised ja tihedalt
seotud  liikmesriigi  majandusliku,  finants- ja  Gigusliku Ulesehitusega.
Markimisvééarseid edusamme on tehtud andmekogumise ulatuse ja taielikkuse osas
selles valdkonnas. Siiski ei ole andmete katvus mdne liikmesriigi puhul ikka veel
péris tdielik, nagu juba eespool kirjeldatud ja tdpsemalt osutatud koos liikmesriikide
andmetega avaldatud joonealustes méarkustes.

Uldiselt on valitsemissektori tagatiste, viivislaenude ja bilansiviliste avaliku ja
erasektori partnerluste puhul vorreldavus rahuldav, avaliku sektori ettevotete
kohustuste puhul aga piiratud.

Selle naitaja puhul tuleks lisaks andmekatvuskisimustele votta liikmesriikide
andmete analliusimisel arvesse ka muid aspekte. Esiteks ei ole avaliku sektori
ettevOtete kohustusi kasitlevad andmed konsolideeritud, mis t&hendab, et osa
kdnealuste Uksuste kohustustest v6ib kuuluda tasumisele sama grupi teistele
Uksustele ja need summad ei ole esitatud andmetest tuvastatavad. Teiseks sisaldab
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andmekogum vaid kohustusi, ilma neid varadega tasakaalustamata. See aspekt on
vaga oluline finantsinstitutsioonide puhul, kellel on tavaliselt markimisvéaarses
mahus nii vOlakohustusi kui ka varasid. Peale selle on mdnel liikmesriigil
finantsteenustega tegelevaid valitsemissektori kontrolli all olevaid tksusi rohkem
kui teistel ning seega esitavad nad aruandes andmeid suuremate kohustuste kohta kui
need, kellel selliseid ksusi on véga véhe vbi need uldse puuduvad. Lisaks on
monede litkmesriikide puhul suur osa finantsasutuste teatatud kohustustest seotud
kodumajapidamiste vdi muud liiki era- vdi avaliku sektori asutuste hoiustega riigile
kuuluvates pankades.

Samuti tuleks maérkida, et avaliku sektori ettevftete kohustuste kohta andmete
kogumisel vdivad litkmesriigid valida, kas lahtuda ettevotte raamatupidamises voi
rahvamajanduse arvepidamises kasutatavast moistest. EttevOtte raamatupidamises
kasutatavatest maéaratlustest lahtudes kaasasid liikmesriigid ko&ik &rithingu
finantsaruannetes kajastatud kohustused, sealhulgas ka aruandereaga ,,muud
makstavad arved* seotud kohustused. Enamik liikmesriike jérgisid kohustuste kohta
andmete esitamisel seda meetodit. Sellest hoolimata teatasid mdned liikmesriigid
(Hispaania, Belgia, Madalmaad ja Slovakkia) Maastrichti lepingust tulenevatest
kohustustest, eelkdige andmed sularaha ja hoiuste, vBlavaartpaberite ja laenudega
kohustuste kohta (nagu on mdaératletud ESA 2010s), jattes vilja kirje ,,muu
kreditoorne vdlgnevus®.

MuuD EUROSTATI ANDMEKOGUMID
Valitsemissektori tingimuslikud kohustused finantssektori ees

Alates 2009. aasta oktoobrist kogub Eurostat regulaarselt (kaks korda aastas, osana
igast lilemaarase eelarvepuudujadgi menetluse teatisest'™) teavet valitsemissektori
tingimuslike kohustuste kohta, kasutades selleks ,, Tdiendavaid aruandlustabeleid
riigi sekkumiste kohta finantsinstitutsioonide toetamiseks“'®. Selles esitatakse
andmed tegeliku ja vO@imaliku moju kohta, mida valitsemissektorite
eelarvepuudujaégile ja volale avaldab finantsinstitutsioonidele antud toetus.

Valitsemissektori finantssektoriga seotud tingimuslikke kohustusi késitlev teave on
avaldatud Eurostati veebisaidil'’ iga ELi liikmesriigi kohta; see sisaldab ka ELi ja
euroala koondandmetega kokkuvdtlikku tabelit ning hdlmab aastaid 2007-2017.

Muud Eurostati andmeallikad

Eurostat on rohkem kui kimne aasta jooksul kogunud mdningaid andmeid
valitsemissektori tagatiste ning bilansivéliste avaliku ja erasektori partnerluste kohta
ka Ulemadrase eelarvepuudujédgi menetluse kusimustiku tabelites (mis ei ole
avalikud), mida esitatakse koos tleméadrase eelarvepuudujadagi menetluse teatisega.
Kogutud teave ei ole mdeldud avaldamiseks, vaid Eurostat kasutab seda oma
sisemistel eesmadrkidel Ulemé&arase eelarvepuudujadgi menetluse kvaliteedi

15 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables

16 Kdnealuse taiendava tabeli esitamist ndutakse Eurostati 15. juuli 2009. aasta otsuse (finantskriisi ajal
finantseerimisasutuste ja finantsturgude toetuseks m&eldud riikliku sekkumise statistilise kajastamise kohta) kohaselt.
Tépsem teave selle kohta on esitatud dokumendis ,,Eurostat supplementary table for reporting government interventions to
support financial institutions: Background note (April 2018)*
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8441002/Background-note-on-gov-interventions-Apr-2018.pdf/54c5e531-

688h-427h-80al-46e471f3a54b

Yhttp://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit/supplemtary-tables-financial-crisis
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tagamiseks. Lisaks on riigi tagatiste kohta koondteavet kogutud ka valitsemissektori
vola struktuuri kasitleva iga-aastasest kiisimustiku raames, mis avaldatakse Eurostati
veebisaidil umbes T+6 kuud pérast kiisimustiku aluseks oleva perioodi 18ppu.

5. KOKKUVOTE

NOukogu direktiivi 2011/85/EL kontekstis toimuva tingimuslikke kohustusi
késitlevate andmete kogumine on suurendanud valitsemissektori kaudsete
kohustuste kohta k&ttesaadava teabe hulka. Enne konealuse direktiivi rakendamist
kogus Eurostat tagatiste ja bilansivéliste avaliku ja erasektori partnerluste kohta
ainult osalist ja peamiselt mitteavalikku teavet. Rakkeriihma aruande kohaselt
hakkasid liikmesriigid avaldama riiklikul tasandil ja Eurostatile esitamiseks
asjaomast teavet Uhtlustatud ja téielikul kujul. Pérast esimest andmekogumist
2014. aastal vaatas mitu liikmesriiki néitajad labi ja téiendas neid, et viia need
paremini vastavusse rakkerilhma suunistega. Enamikus liikmesriikides on praegu
enamiku nditajate kohta olemas tdielikud andmed, mille katvus on hea. Eurostat
hindab korgelt liikmesriikide joupingutusi ja valjendab heameelt saavutatud
tulemuste ule.

Nagu eespool margitud, ei ole andmed mdnel juhul siiski veel téielikud. Eelkdige on
vaja parandada andmeid viivislaenude ning valitsemissektori kontrolli all olevate
valitsemissektori véliseks liigitatud Uksuste kohustuste kohta. Eurostat jatkab
koostodd liikmesriikidega nende néitajate alase teabe tdielikkuse parandamiseks.

Samuti saaks veelgi parandada lisatud metaandmete ké&ttesaadavust, et kasutajaid
paremini teavitada konkreetse riigi andmete eriparadest, labivaatamistest ja
muutumisest aastast aastasse. Uuritakse vimalust laiendada metaandmete praegust
vormi tulevaste andmekogumiste kontekstis.

Kokkuvotteks voib oelda, et kuigi tingimuslikud kohustused on statistika jaoks
keeruline valdkond, on viimastel aastatel tehtud suuri edusamme. Uus
andmekogumine on samm edasi riigi rahanduse suurema l&bipaistvuse suunas
Euroopa Liidus, sest see annab taielikuma pildi ELi liikmesriikide rahalisest seisust.
Vorreldavate ja uhtlustatud andmete kattesaadavus valitsuse tingimuslike kohustuste
kohta on oluline saavutus, mis muudab EL.i selle valdkonna liidriks rahvusvahelises
kontekstis.

18 \/t http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, andmekogum gov_dd_sgd.
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1. lisa. ELi liikmesriikide valitsemissektori tingimuslike kohustuste ja viivislaenude kogusummad, 2016 (% SKPst)

Bilansivaliste

Valitsemissektori kontrolli all olevate

Valitsemissektori tagatised avaliku ja valitsemissektori valiseks liigitatud Uksuste -
erasektori kohustused . V.”VISIE.ienUd .
(valitsemissektori
) partnerlustega Finantstegevusega Muu tegevusega varad)
Uhekordsed standardsed Kokku seotud tegelevad iiksused tggelevad Kokku
kohustused Uksused

Belgia 10,3 0,6 10,9 0,1 38,0 13,7 51,7 :

Bulgaaria 0,4 0,1 0,5 0,0 5,0 8,1 13,1 0,1
Tsehhi 0,3 0,0 0,3 0,0 0,0 10,7 10,8 1.4
Taani 9,9 0,0 9,9 0,2 10,9 18,2 29,1 0,3
Saksamaa 14,3 0,0 14,3 0,0 96,4 4,3 100,7 0,1
Eesti 0,0 15 15 0,1 0,2 13,3 13,5 0,0
lirimaa 1,9 0,0 1,9 0,7 36,4 6,4 42,8 0,8
Kreeka 6,1 0,0 6,1 0,1 136,1 8,1 1442 0,2
Hispaania 7,7 0,0 7,7 0,3 22,7 3,0 25,7 0,2
Prantsusmaa 3,0 2,2 5,2 0,0 42,8 19,2 62,0 :

Horvaatia 2,6 0,0 2,6 0,1 5,2 52 10,4 :

Itaalia 1,2 1,2 2,4 0,0 29,3 22,6 51,9 0,0
Kipros 9,1 0,3 9,4 0,8 76,2 13,6 89,8 :

Lati 0,9 0,5 15 0,0 - 20,7 20,7 0,2
Leedu 0,2 0,7 0,9 0,0 0,1 5,8 5,9 0,1
Luksemburg 12,0 0,9 12,9 0,0 74,4 7,1 81,5 0,0
Ungari 7,9 0,2 8,1 1,7 9,3 5,0 14,3 0,0
Malta 14,1 0,0 14,1 0,1 3,2 16,2 19,4 0,0
Madalmaad 3,3 0,4 3,7 0,4 88,3 15,6 103,9 0,0
Austria 20,5 0,0 20,5 0,1 14,6 13,4 28,0 11
Poola 6,5 0,7 7,1 0,0 21,9 12,8 34,7 0,3
Portugal 5,6 0,0 5,6 3,2 62,4 3,9 66,2 15
Rumeenia 0,4 1,9 2,2 0,0 3,9 3,5 7,4 0,0
Sloveenia 9,6 0,0 9,6 0,0 40,1 18,2 58,2 59
Slovakkia 0,0 0,0 0,0 3,1 0,3 1,0 1,3 0,1
Soome 27,0 1,1 28,0 0,0 20,5 22,2 42,7 0,1
Rootsi 10,5 0,0 10,5 0,0 19,4 24,4 43,8 0,7
Uhendkuningriik 8,3 0,1 8,3 1,5 37,6 5,4 42,9 0,0




. andmed puuduvad; ,—* ei kohaldata
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