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SUVISLOSTI

Podla ¢lanku 11 nariadenia (EU) &. 549/2013 o eurdpskom systéme narodnych a
regionalnych uétov v Europskej tnii' (dalej len ,,ESA 2010%) sa vyzaduje, aby
Komisia do roku 2018 predlozila Eurépskemu parlamentu a Rade d’alSiu spravu, v
ktorej posudi rozsah, v ktorom informdcie o zavdzkoch uverejiiované Komisiou
(Eurostatom) predstavuju celé implicitné zavazky mimo verejnej spravy vratane
podmienenych z&vézkov. Predchédzajlca sprava Komisie (Eurostatu) tykajlca sa
tejto zaleZitosti bola uverejnend v roku 2015% a obsahovala informécie o verejno-
sukromnych partnerstvach a inych implicitnych zavézkoch mimo verejnej spravy
vratane podmienenych zavizkov, ktoré boli v tom ¢ase k dispozicii.

Zévéazky sa nazyvaju podmienené vtom zmysle, ze su vo svojej podstate len
potencidlne, a nie skutocné. Vyznam zberu tohto druhu informacii sa vyslovne
uznava v bode 5.11 prilohy A k nariadeniu ESA 2010: ,,Hoci sa podmienené aktiva
a podmienené pasiva nezaznamendvaju v systéme uctov, su dolezité pre tvorbu
opatreni a analytické ucely a informdcie o nich je potrebné zbierat' a uvadzat' vo
forme dodatocnych udajov. Hoci sa v suvislosti s podmienenymi aktivami a
podmienenymi pasivami nemusia uskutocnit Ziadne platby, vysoka uroven
podmienenych aktiv a pasiv mézZe znamenat neZelami uroven rizika na strane
jednotiek, ktoré ich poskytli.*

Dalej treba zdoraznit', Ze podmienené zavizky nie su stastou dlhu verejnej spravy
definovaného v nariadeni Rady (ES) ¢. 479/2009 o uplatitovani Protokolu o postupe
pri nadmernom schodku®.

Tato sprava poskytuje aktualizovany prehlad informécii, ktoré ma Eurostat k
dispozicii. Zameriava sa hajméa na Udaje o podmienenych zavéazkoch, ktoré Eurostat
zozbieral v ramci posilnenia spravy hospodarskych zaleZitosti EU, ku ktorému doglo
v roku 2011 (,balik Siestich legislativnych aktov), a najmd zberu udajov
stanoveného smernicou Rady 2011/85/EU o poziadavkach na rozpoétové ramce
Glenskych statov!. V &lanku 14 ods. 3 uvedenej smernice sa stanovujii nové
Statistické poziadavky na ¢lenské Staty:

., Clenské Staty za vsetky subsektory verejnej spravy uverejnia prislusné informdcie o
podmienenych zavdzkoch s moznym velkym vplyvom na rozpocet verejnej spravy
vrdtane Statnych zaruk, problémovych uverov a zavizkov vyplyvajucich z cinnosti
Verejnopravnych korpordcii vrdtane ich rozsahu. Clenské Staty tiez uverejnia
informacie o kapitalovej ucasti verejnej spravy v sukromnych a verejnopravnych
korporaciach, a to pokial ide o hospodarsky vyznamné sumy. “

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 z 21. méja 2013 o eurdpskom systéme narodnych
a regionalnych uétov v Eurdpskej anii, U. v. EU L 174, 26.6.2013, s. 1.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1435910317596 &uri=CELEX:52015DC0314.

® Nariadenie Rady (ES) €. 479/2009 z 25. maja 2009 o uplatiiovani Protokolu o postupe pri nadmernom schodku, ktory tvori

prilohu Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spoloGenstva, U. v. EU L 145, 10.6.2009, s. 1.

* Smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkach na rozpo&tové ramce &lenskych statov, U. v. EU L 308,

23.11.2011, s. 41.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1435910317596&uri=CELEX:52015DC0314

2.1.

Udaje zozbierané v suvislosti s uvedenou smernicou st hlavnym zdrojom informaécii
o podmienenych zavézkoch verejnej spravy v Clenskych statoch. Okrem toho d’alSie
zbery udajov Eurostatu [t. j. doplnkovd tabulka tykajuca sa financnej krizy
(Supplementary table for financial crisis), dotaznik tykajuci sa postupu pri
nadmernom deficite (EDP related questionnaire)] poskytuju obmedzené a/alebo
doverné informacie o konkrétnych druhoch podmienenych zavézkov. Predmetom
tejto spravy je aj to, v akom rozsahu su k dispozicii informacie z tychto zdrojov.

PREHI’AD ZBERU UDAJOV, KTORY VYKONAL EUROSTAT Vv SUVISLOSTI SO
SMERNICOU RADY 2011/85/EU

Vykazovanie v stvislosti s €ldnkom 14 ods. 3 smernice 2011/85/EU

Pokial’ ide o vykondvane Statistickych poziadaviek smernice, v pracovnej skupine,
ktor( viedol Eurostat v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi a GR ECFIN, panovala
vieobecna zhoda®. Zavere&na sprava pracovnej skupiny obsahuje okrem iného stibor
vzorov a suvisiacich poznamok tykajucich sa metodiky, rozsahu povinnych udajov,
periodicity avcasnosti zverejiiovania udajov o podmienenych zévédzkoch
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi a Eurostatom.

Spresituje sa v nej, Ze Eurostat bude zbierat’ a zverejiiovat’ vybrané ukazovatele
tykajace sa podmienenych zavézkov, konkrétne stdatne zdaruky, mimosiuvahové
verejno-sukromneé partnerstva, zavazky subjektov, ktoré nie su zaradené do sektora
verejnej spravy, ale su kontrolované verejnou spravou (verejné korporacie) a
klasifikované Gvery (aktiva verejnej spravy). Clenské $taty by mali zverejnit’ tie isté
ukazovatele na vnutrostatnej urovni, a okrem toho aj udaje o kapitalovej Gcasti Statu
v korporaciach.

Potrebné zmeny v systéme Eurostatu pre zber udajov boli zavedené doplnkom k
dotazniku tykajicemu sa postupu pri nadmernom deficite podl'a ustanoveni ¢lanku 8
ods. 2 pism. d) nariadenia Rady (ES) ¢. 479/2009. VVzory a usmernenia o vykonavani
obsahovalo rozhodnutie Eurostatu z 22. jala 2013 ,,.Dodatok o podmienenych
zavazkoch a potencialnych zavazkoch k dotazniku tykajlcemu sa postupu pri
nadmernom deficite” (Supplement on contingent liabilities and potential obligations
to the EDP related questionnaire®). Toto rozhodnutie takisto spresiiuje, e Gdaje o
zavazkoch subjektov, ktoré nie su zaradené do sektora verejnej spravy, ale su
kontrolované verejnou spravou (verejné korporacie), spracuje Eurostat na zaklade
informacii, ktoré¢ sa uz zozbierali prostrednictvom dotaznika tykajiceho sa
jednotiek, ktoré nie su zaradené do sektora verejnej spravy, ale su kontrolované
verejnou spravou, ktory bol zavedeny v roku 2011’

Vsetky ukazovatele sa zasielaji Eurostatu v milidnoch narodnej meny na drovni
jednotlivych subsektorov sektora verejnej spravy. Spolu s idajmi sa maju Eurostatu
poskytovat’ aj metaudaje tykajuce sa Uplnosti, definicii, pouzitia odhadov alebo
vCasnosti udajov.

>V roku 2012 sa uskutoénili tri zasadnutia pracovnej skupiny, konkrétne 29. juna, 5. septembra a 6. novembra.
6 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/ESTAT -decision-Suppl-on-conting-liab-EDP-Q.pdf/0b35165a-

ee53-470a-al5a-7beaa98aac8b.

’K dotazniku vyjadril v roku 2011 kladné stanovisko Vybor pre menovu a finan¢nu Statistiku a Statistiku platobnej bilancie.
Udaje sa zbieraji na roénom zaklade a k prvému zaslaniu udajov doglo v decembri 2012.
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2.2.

2.3.

2.3.1.

Vasnost’

Dodatok o podmienenych zavézkoch a potencialnych zavézkoch k dotazniku
tykajucemu postupu pri nadmernom deficite (Supplement on contingent liabilities
and potential obligations to the EDP related questionnaire) by mal narodny
Statisticky urad zasielat’ Eurostatu kazdy rok pred 31. decembrom roka T. Udaje by
mali pokryvat’ aspon Styri roky (T — 1 to T — 4) a na dobrovol'nom zaklade
obsahovat’ revizie historickych udajov (T — 5 a starSie). Dotaznik tykajici sa
jednotiek, ktoré nie su zaradené do sektora verejnej spravy, ale su kontrolované
verejnou spravou (Questionnaire on government controlled units classified outside
general government) by sa mal poskytnut’ do toho istého terminu a mal by sa
vztahovat na rok T — 1 (alebo T — 2, ak nie su k dispozicii novsie udaje).

Opis ukazovatelov

V tomto oddiele sa uvadzaji dohodnuté pojmy a definicie pre zverejiiovanie udajov
o podmienenych zavizkoch, pricom ich uplatiiovanie Clenskymi $tdtmi na Udaje
zasielan¢ Eurostatu je opisané v oddiele 3. Treba zdoraznit, ze d’alej uvedené
ukazovatele maju heterogénny charakter a predstavuju rézne typy potencidlneho
vplyvu na verejné financie. Okrem toho sa mozu na to isté fiSkalne riziko vztahovat
dva alebo viaceré ukazovatele. Napriklad ked’ verejnéd sprava poskytuje zaruky na
zavazky subjektov, ktoré nie si zaradené do sektora verejnej spravy, ale su
kontrolované verejnou spravou, potencialne rizika st pokryté poskytnutymi Gdajmi o
zarukéch aj udajmi o zavazkoch subjektov, ktoré nie s zaradené do sektora verejnej
spravy, ale su kontrolované verejnou spravou. Z toho dévodu by hodnotenie
celkového rizika pre verejné financie na zdklade suctu ukazovatel'ov mohlo viest’ k
nadhodnoteniu potencialneho vplyvu.

Statne zdaruky

Eurostat zbiera informacie o nesplatenej sume zaruk poskytnutych verejnou spravou.
Vykazuju sa iba zaruky poskytované jednotkam, ktoré nie si zaradené do sektora
verejnej spravy. K dispozicii je ¢lenenie podla subsektorov s vynimkou fondov
socidlneho zabezpedenia, ktoré nie je pre vacsinu &lenskych $tatov relevantné. Udaje
sa vykazuju v nominalnej hodnote.

Udaje zahffiaju jednorazové a Standardizované zaruky. Jednorazova zaruka sa
definuje ako individudlna a rucitelia nie st schopni spolahlivo odhadnut’ riziko, Ze
sa uplatnia. Jednorazové zaruky st viazané na dlhové ndstroje (napr. pdZicky,
dihopisy). Udaje predstavuju celkovy stav dlhu, na ktory poskytuju zéaruky jednotky
verejnej spravy, s vynimkou dlhu, ktory uz verejné sprava prevzala, zaznamenaného
na uétoch podla ESA 2010. Dalsie ¢lenenie je k dispozicii v pripade jednorazovych
zaruk poskytnutych verejnym korporaciam a finan¢nym korporaciam.

Standardizované zaruky s zaruky, ktoré sa poskytuji vo velkych mnoZstvach
zvycajne na dost’ malé sumy rovnakym sposobom. Nie je mozné presne odhadnut
riziko nesplacania pri kazdej jednej pdzicke, je vSak mozné odhadnit’, kolko z

vvvvv

AW

tvery, zaruky za $tudentské pozicky atd’. Udaje o $tandardizovanych zarukach sa
vztahuju na celkovy stav aktiv, na ktoré sa vzt'ahuje tento nastroj.



2.3.2.

2.3.3.

2.34.

Mimosuvahové verejno-sukromné partnerstva

Verejno-stikromné partnerstvo® zaznamenavané mimo slvahy verejnej spravy
znamena, ze aktiva sa nepovazuju za ekonomicky vlastnené verejnou spravou a
tvorba hrubého fixného kapitalu sa nezaznamenava ako vydavok verejnej spravy v
Case jeho vzniku.

Eurostat zbiera Udaje o celkovych nesplatenych zavazkoch zaznamenanych mimo
suvahy. Mali by byt vyjadrené v upravenej kapitalovej hodnote, ktora zodpoveda
pociatocnej zmluvnej kapitalovej hodnote, ktord sa Casom postupne zniZzuje o sumu
»ekonomickych odpisov* vypocitanu na zéklade odhadov alebo skuto¢nych udajov.
Upravend kapitalovd hodnota zodpovedd sucasnej hodnote aktiva v Case
vykazovania. Tato suma predstavuje odhad tvorby hrubého fixného kapitalu a
vplyvu dlhu v pripade, ak by verejna sprava musela prevziat’ aktiva pocas platnosti
zmluvy. Udaje sa zbieraji za verejna spravu a podla vietkych subsektorov sektora
verejnej spravy a vykazuju sa v nominalnej hodnote.

Klasifikovane Gvery verejnej spravy

Zbieraju sa informéacie o celkovom stave klasifikovanych Gverov (aktiv verejnej
spravy), ktoré poskytuje verejna sprava. Uver sa oznacuje ako klasifikovany, ak je
platba drokov alebo istiny po splatnosti 90 alebo viac dni, alebo ak boli Urokoveé
platby splatné 90 dni alebo viac kapitalizované, refinancované alebo odloZzené na
zaklade dohody, alebo ak su platby po splatnosti menej ako 90 dni, ale existuju iné
opodstatnené dovody (napriklad ohlasenie ipadku dlZznika) pochybovat’ o tom, Ze sa
platby uskutognia v plnej vyske. Udaje sa vykazujii v nominilnej hodnote.
Spristupnené boli konsolidované idaje za verejnt spravu a udaje v Cleneni podla
subsektorov.

Zavazky subjektov, ktoré nie sU zaradené do sektora verejnej spravy, ale su
kontrolované verejnou spravou (verejné korporacie)

Subjekty kontrolované verejnou spravou su jednotkami, v pripade ktorych mé
verejnd sprava moznost’ stanovit’ vSeobecnu politiku alebo program (bod 20.18
prilohy A k ESA 2010)°. Tieto subjekty kontrolované verejnou spravou (verejné
korporacie) su zaradené mimo verejnej spravy vo vacsine pripadov z toho dévodu,
Ze sa spravaju ako trhovi vyrobcovia.

Zavazky subjektov, ktoré nie si zaradené do sektora verejnej spravy, ale su
kontrolované verejnou spravou (verejné korporécie), su definované ako stav
zavizkov na konci roka obvykle podl'a podnikovych tétov korporacie. Clenské $taty
si mozu vybrat, ktoru koncepciu budu pouzivat pri vykazovani: podnikové ucty
(vratane vSetkych zavdzkov z finanénych vykazov spolo¢nosti) alebo narodné ucty
(s vynimkou ostatnych zavizkov). Ak st k dispozicii, mézu sa vykazovat’ aj udaje o
zavézkoch za polozky maastrichtského dlhu.

Udaje sa vztahuji na jednotky kontrolované verejnou spravou, ktoré vykazali
zavazky vysSie nez 0,01 % HDP a podla ESA 2010 su zaradené¢ do sektorov

8 Verejno-sikromné partnerstva definované v bode 20.276 prilohy A k ESA 2010 a d’alej spresnené v Casti V1.4the Eurostat
Manual on Government Deficit and Debt, (Priru¢ka Eurostatu k deficitu verejnych financii a dlhu verejnej spravy).

® Pri uréovani toho, ¢i existuje kontrola verejnej spravy, sa posudzuje subor ukazovatel'ov (podrobnosti o kazdom kritériu st
definované v bode 20.309 prilohy A k ESA 2010).


http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-010
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-010

nefinan¢né a finan¢né korporacie a zahrani¢ie. Tieto Udaje sa vykazuju za jednotlivé
jednotky, a nie za konsolidované ¢ty skupiny.
Udaje sa ¢lenia na zavizky jednotiek zapojenych do finanénych &innosti'® a zavézky

jednotiek zapojenych do ostatnych ¢innosti, medzi ktoré patria stratové nefinancné
jednotky. Z udajov je mozné uréit’ aj kontrolujuci subsektor sektora verejnej spravy.

10 Zavazky jednotiek zapojenych do financnych ¢innosti zahrnaju tieto divizie NACE: (64) Financné sluzby, okrem
Centralnej banky, (65) Poistenie, (66) Pomocné ¢innosti finanénych sluzieb.
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3. VYSLEDKY ZBERU UDAJOV O PODMIENENYCH ZAVAZKOCH, KTORY VYKONAL
EUROSTAT

K prvému prenosu udajov doSlo v decembri 2014 a odvtedy sa uskutocniuje
pravidelny ro¢ny zber udajov. Eurostat systematicky monitoroval, ako ¢lenské Staty
dodrziavaji usmernenia pracovnej skupiny, poukazal na oblasti, ktorych je mozné
zlepsenie, a vyzval Clenské Staty, aby dalej zlepSovali kvalitu udajov. V
nasledujucich odsekoch sa opisuje stav, pokial ide o tUplnost a pokrytie, so
zohl'adnenim vysledkov zberu udajov, ktory sa uskutocnil v roku 2017.

Vsetky clenské Staty poskytli Eurostatu Dodatok o podmienenych zavidzkoch a
potencialnych zavazkoch (Supplement on contingent liabilities and potential
obligations) okolo terminu na predkladanie Udajov na konci decembra 2017.
Eurostat zverejnil 29. janudra 2018 ciselné udaje v miliénoch jednotiek néarodnej
meny a v percentualnom podiele HDP* vo svojej databaze spolu s prislunymi
metalidajmi a poznamkami pre jednotlivé krajiny™. Bolo vydané aj sprievodné
tlatové oznamenie™. Hlavné vysledky st uvedené v prilohe 1 k tejto sprave.

3.1. Uplnost’ a pokrytie idajov

Vsetky clenské staty zaslali vyplneny Dodatok o podmienenych zavidzkoch a
potencialnych zavéazkoch, ako aj vyplneny dotaznik tykajuci sa subjektov, ktoré nie
su zaradené do sektora verejnej spravy, ale sU kontrolované verejnou spravou.
Uplnost udajov je pri jednotlivych ukazovateloch a ¢lenskych $tatoch rozdielna.

3.1.1. Stdtne zdaruky

Vsetky clenské Staty zaslali ¢iselné tidaje o celkovych Statnych zarukach za sektor
verejnej spravy za povinné roky 2013 — 2016. Uplnost’ a pokrytie tidajov sa v
pripade vicSiny clenskych Statov povazuju za dobré. V pripade troch ¢lenskych
Statov, Grécka, Francuzska a Talianska, su stile potrebné zlepSenia, pokial’ ide o
dostupnost’ a Uiplnost’ tdajov za subsektor miestnej samospravy.

V pripade Ceskej republiky nie su idaje za podniky zaradené do sektora verejnej
spravy Uplné, dolezité subjekty st vSak pokryté. V pripade Mad’arska st udaje za
rozpoCtova Ustrednti  Statnu sprdvu a miestnu samospravu a za velké
preklasifikované Statne korporacie vycerpavajuce, ale neexistuje zber udajov od
neddvno preklasifikovanych Statutarnych zaruénych fondov a preklasifikovanych
malych verejnych korpordcii vo vlastnictve Statu alebo miestnej samospravy a
neziskovych inStiticii o poskytnutych zarukach ani sa nepldnuje zber bud’
administrativnych alebo Statistickych tudajov od preklasifikovanych malych
jednotiek. V pripade Finska nie si udaje Uplne konsolidované za miestnu
samospravu.

"'Na vypocet ukazovatel'ov sa pouzili ¢iselné udaje o HDP poskytnuté v oznameni na ucely postupu pri nadmernom deficite
v okt6bri 2017.

12 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database .

'3 hitp://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/gov_cl_esms.htm a
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/6611302/Contingent-Liabilities-Footnotes.pdf .

1 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8624398/2-29012018-AP-EN.pdf/ee504046-6¢ccc-4b79-8dfh-
7a5e1d38328f.
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3.1.2.

3.1.3.

3.14.

3.2.

V pripade niektorych ¢lenskych Statov (Dansko, Chorvatsko a Pol'sko) nie su k
dispozicii udaje o Standardizovanych zarukach za miestnu samospravu; neocakava
sa vSak, ze vplyv tychto sum na celkovli uroven zaruk bude vyrazny.

Mimosuvahove verejno-sukromné partnerstva

Vsetky Clenské Staty zaslali ¢iselné udaje o mimosuvahovych verejno-sukromnych
partnerstvach za povinné obdobie 2013 — 2016. Uplnost’ a pokrytie tidajov sa v
pripade vacsiny Clenskych Statov povazuji za dobré. ZlepSenia st potrebné v pripade
Slovinska a Spojené¢ho kralovstva, kde nie st k dispozicii tdaje za miestnu
samospravu; tieto sumy by vSak nemali byt’ vysoké. Je mozné, ze pokrytie tidajov za
miestnu samospravu nie je uplné ani v pripade Finska.

Klasifikované Gvery

Stale je potrebné vyrazne zlepSit Uplnost’ a pokrytie udajov o klasifikovanych
tiveroch. Udaje za pozadované obdobie rokov 2013 — 2016 poskytlo 24 &lenskych
Statov. Informacie o klasifikovanych tiveroch za verejnua spravu este neposkytli Styri
Clenské staty — Belgicko, Francizsko, Chorvatsko a Cyprus.

Pokrytie Udajov nie je Uplné ani v pripade Talianska, Portugalska a Finska. V
pripade Grécka udaje nepokryvaji sektor socidlneho zabezpecCenia, zatial o v
pripade Spanielska a Spojeného kralovstva nie je pokrytie Gidajov GpIné za miestnu
samospravu, tieto sumy by vSak nemali byt’ vysoké.

Zavazky subjektov, ktoré nie su zaradené do sektora verejnej spravy, ale sl
kontrolované verejnou spravou

Vsetky clenské Staty vyplnili dotaznik Eurostatu tykajici sa subjektov
kontrolovanych verejnou spravou, ktory je zakladom na vypocet radu udajov o
zavazkoch subjektov, ktoré nie su zaradené do sektora verejnej spravy, ale sU
kontrolované verejnou spravou. V pripade vac¢Siny Clenskych §tatov sa udaje tykaji
roku 2016, vynimkou su Ceska republika, Franctizsko, Nemecko a Rakusko a
¢iastoCne Taliansko a Malta, za ktoré sa udaje tykaji roku 2015. Vacsina ¢lenskych
Statov poskytla vy€erpavajuce tidaje pokryvajlice vSetky subsektory verejnej spravy
vykonavajlce kontrolu, v niektorych pripadoch su vsak stale potrebné zlepSenia.

V pripade Franciizska a frska nie je uplne vycerpavajiice pokrytie idajov za miestnu
samospravu. V pripade Grécka a Belgicka existuji aj mensSie jednotky kontrolované
verejnou spravou, za ktoré sa neuvadzaju Udaje, tieto sumy by vSak nemali byt
vysoké. Udaje za Pol'sko neobsahuju jednotky zamestnavajice menej ako 10 0s6b.

Porovnatel’nost’ udajov

Udaje o podmienenych zavizkoch sa $pecifické pre jednotlivé krajiny a tizko suvisia
s hospodarskou, finanénou a pravnou Struktirou Clenského Statu. Pokial ide o
pokrytie a uplnost’ udajov, pri tomto zbere idajov sa dosiahol vyrazny pokrok. Ako
uz bolo uvedené v predchadzajlicom texte a ako sa uvadza d’alej v poznamkach pod
¢iarou zverejnenych s idajmi za Clenské Staty, pokrytie tidajov vSak eSte nie je uplne
vycerpavajuce v pripade vSetkych ¢lenskych Statov.

Porovnatelnost je v pripade Statnych zaruk, klasifikovanych uverov a
mimosUvahovych verejno-sukromnych partnerstiev vo vSeobecnosti uspokojiva,
naproti tomu v pripade zavéazkov verejnych korporacii je len obmedzena.

V pripade tohto ukazovatel’a by sa pri analyzovani tidajov za jednotlivé ¢lenské Staty
mali okrem problémov tykajucich sa pokrytia udajov zohl'adnit’ aj iné aspekty. Po
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4.2.

prve, Udaje o zavazkoch verejnych korporécii nie st konsolidované, ¢o znamena, ze
tieto jednotky mozu mat’ Cast’ zavizkov voci subjektom tej istej skupiny spoloc¢nosti
a tieto sumy nie je mozné na zéklade vykazanych udajov identifikovat. Po druhé,
zber udajov sa vztahuje len na zavizky, ktoré nemaji ako protipolozku ziadne
aktiva. Tento aspekt je velmi ddlezity v pripade financnych institucii, ktoré maja
obvykle vyznamné sumy aktiv aj dlhovych zaviazkov. Okrem toho niektoré Clenské
Staty maju viac subjektov kontrolovanych verejnou spravou a pdsobiacich v sektore
finan¢nych sluzieb nez iné, a preto vykazuju vyssie zavazky nez tie Clenské Staty, v
ktorych takéto subjekty vobec neexistujii alebo ich je len velmi mélo. NavySe sa v
pripade niektorych c¢lenskych Statov velka cast’ zavédzkov, ktoré vykazali finan¢né
inStitucie, tyka vkladov domacnosti alebo inych sukromnych alebo verejnych
subjektov vo verejnych bankach.

Takisto je potrebné uviest’, Ze pri zostavovani zavéazkov verejnych korporacii by si
Clenské Staty mohli vybrat’, ktoru koncepciu pouziji na vykazovanie: podnikové
ucty alebo narodné ucty. Na zéklade definicii podnikovych uctov cClenské Staty
zahrnuli vSetky zdvizky z uctovnych zavierok spolocnosti vratane zavazkov polozky
»ostatné zavazky®. Vacsina Clenskych Statov vykdzala zaviazky podla tejto metddy.
Niekol’ko ¢lenskych $tatov (Spanielsko, Belgicko, Holandsko a Slovensko) v§ak
vykazalo zaviazky podl'a maastrichtskych kritérii, konkrétne udaje o zavizkoch za
obezivo a vklady, dlhové cenné papiere a p6zi¢ky (podl'a vymedzenia v ESA 2010)
a bez polozky ,,ostatné zavazky*.

DALSIE ZBERY UDAJOV EUROSTATU
Podmienené zavizky verejnej spravy voci finanénému sektoru

Od oktobra 2009 Eurostat pravidelne zbiera (ako sucast’” kazdého ozndmenia na
Gidely postupu pri nadmernom deficite, ktoré sa poskytuje kazdé dva roky™) Gdaje o
podmienenych zaviazkoch verejnej spravy prostrednictvom ,,doplnkovych tabuliek
na oznamovanie verejnych intervencii na podporu finanénych institicii
(Supplementary tables for reporting government interventions to support financial
institutions)'®. Tabulka obsahuje udaje tykajice sa skutoéného a potencialneho
vplyvu podpory, ktord sa poskytla finanénym inStitlicidm v suvislosti s deficitom
verejnych financii a dlhom verejnej spravy.

Informacie o podmienenych z&vézkoch verejnej spravy savisiace s finanénym
sektorom za roky 2007 — 2017 s uverejnené na webovej lokalite Eurostatu®’ za
kazdy ¢lensky $tat EU vratane suhrnnej tabul’ky s agregovanymi tidajmi za EU a
eurozonu.

DalSie zdroje idajov Eurostatu

Niektoré tidaje o Statnych zarukach, ako aj mimosuvahovych verejno-sukromnych
partnerstvach zbieral Eurostat aj v (neverejnych) tabul'kach, ktoré obsahuje dotaznik

1 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables.

1 Udaje prostrednictvom ,,doplnkovej tabulky* sa zbieraju podla rozhodnutia Eurostatu z 15. jitla 2009 o $tatistickom
zaznamenavani verejnych intervencii na podporu finan¢nych institacii a finanénych trhov pocas finan¢nej krizy. Viac
informacii najdete v ,,doplnkovej tabul’ke Eurostatu na oznamovanie verejnych intervencii na podporu finan¢nych institucii:,,
“Informaény dokument (april 2018)* _https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8441002/Background-note-on-gov-
interventions-Apr-2018.pdf/54c5e531-688b-427b-80al-46e471f3a54b.

17http://ec.europa.eu/eurostat/web/qovernment—ﬁnance—sta’[istics/excessive—deficit/supplemtarv—tables—financial—crisis.
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tykajaci sa postupu pri nadmernom deficite, a ktoré sa spolu s oznamenim na tcely
postupu pri nadmernom deficite zasielaju uz viac ako desat rokov. Ziskané
informécie nie st urené na zverejnenie, ale slizia na interné potreby Eurostatu pri
zabezpecovani kvality ozndmeni na ucely postupu pri nadmernom deficite. Okrem
toho sa agregované udaje o Statnych zarukach zbieraji aj v ramci roc¢ného
,dotaznika o Strukture dlhu verejnej spravy®, ktory sa zverejnuje na webovej lokalite
Eurostatu priblizne T +6 mesiacov od konca referenéného obdobia.™®

5. ZAVERY

Vdaka zberu udajov o podmienenych zavidzkoch v zmysle smernice Rady
2011/85/EU sa zvysila dostupnost’ informacii o implicitnych zavazkoch verejnej
spravy. Pred vykonanim smernice zbieral Eurostat iba Ciastocné a najmi neverejné
Udaje o zarukach a mimosuvahovych verejno-stkromnych partnerstvach. Na zaklade
spravy pracovnej skupiny ¢lenské Staty zacali zverejiiovat’ relevantné informacie na
vnutrostatnej Grovni a poskytovat’ ich Eurostatu harmonizovanym a komplexnym
sposobom. Od prvého zberu udajov v roku 2014 niekol’ko c¢lenskych Statov
preskiumalo a zrevidovalo Ciselné udaje v zdujme dosiahnutia lepSiecho suladu s
usmerneniami pracovnej skupiny. V tejto faze su k dispozicii UpIné Gdaje s dobrym
pokrytim k vicSine ukazovatelov za prevazni Cast Clenskych Statov. Eurostat
oceniyje usilie ¢lenskych Statov a teSia ho dosiahnuté vysledky.

Ako uz bolo uvedené, udaje vSak v niektorych pripadoch eSte nie su Uplne
vyCerpavajuce. Pokrok je stile potrebny najmd v suvislosti s udajmi o
klasifikovanych Gveroch a zavdzkoch subjektov, ktoré nie si zaradené do sektora
verejnej spravy, ale st kontrolované verejnou spravou. Eurostat bude dalej
spolupracovat’ s cClenskymi Statmi, pokial ide o Uplnost’ informacii k tymto
ukazovatel'om.

Okrem toho by sa mohla v zaujme lepSej informovanosti pouzivatelov o
vnutrostatnych charakteristikdch, revizidch a medzironych zmenach zlepsit’
dostupnost’ sprievodnych metatadajov. V suvislosti s budlcimi zbermi Gdajov sa
preskiima moznost rozSirenia sucasného vzoru metatudajov.

Na zaver treba povedat, ze hoci podmienené zaviazky st problematickou oblastou
Statistiky, v poslednych rokoch sa dosiahli vyznamné zlepSenia. Novy zber udajov je
d’alsim krokom smerom k vic¢Sej transparentnosti verejnych financii v Eurdpskej
Ginii, pretoze poskytuje komplexne;jsi obraz finanéne;j situacie &lenskych §tatov EU.
Dostupnost’ porovnatelnych a harmonizovanych tdajov o podmienenych zaviazkoch
verejnej spravy je vyznamnym uspechom, vd’aka ¢omu je EU lidrom v tejto oblasti v
medzinarodnom kontexte.

'8 Pozri http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, zber gov_dd_sgd.
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Priloha 1. Celkové podmienené zavizky a klasifikované tivery sektora verejnej spravy v élenskych $tatoch EU, 2016 (% HDP)

Statne zaruky

Zavazky tykajuce

Zavazky subjektov, ktoré nie su zaradené do
sektora verejnej spravy, ale st kontrolované

_osa verejnou spravou Klasifikované
mlmosuvghovych Subjekty _ avery (aktiva
verejno- o Subjekty inei 4
Jednorazové | Standardizované Spolu sukromnych posobiace v, vykonavajlce Spolu verejnej spravy)
: sektore finan¢nych . .
partnerstiev sluzieb iné ¢innosti

Belgicko 10,3 0,6 10,9 0,1 38,0 13,7 51,7 :

Bulharsko 0,4 0,1 0,5 0,0 5,0 8,1 13,1 0,1
Ceska republika 0,3 0,0 0,3 0,0 0,0 10,7 10,8 1.4
Dansko 9,9 0,0 9,9 0,2 10,9 18,2 29,1 0,3
Nemecko 14,3 0,0 14,3 0,0 96,4 4,3 100,7 0,1
Estéonsko 0,0 15 15 0,1 0,2 13,3 13,5 0,0
irsko 1,9 0,0 1,9 0,7 36,4 6,4 42,8 0,8
Grécko 6,1 0,0 6,1 0,1 136,1 8,1 144,2 0,2
Spanielsko 7,7 0,0 7,7 0,3 22,7 3,0 25,7 0,2
Francuzsko 3,0 2,2 5,2 0,0 42,8 19,2 62,0 :

Chorvatsko 2,6 0,0 2,6 0,1 52 52 10,4 :

Taliansko 1,2 1,2 2,4 0,0 29,3 22,6 51,9 0,0
Cyprus 9,1 0,3 9,4 0,8 76,2 13,6 89,8 :

Lotyssko 0,9 0,5 15 0,0 - 20,7 20,7 0,2
Litva 0,2 0,7 0,9 0,0 0,1 5,8 5,9 0,1
Luxembursko 12,0 0,9 12,9 0,0 74,4 7,1 81,5 0,0
Mad'arsko 7,9 0,2 8,1 1,7 9,3 5,0 14,3 0,0
Malta 14,1 0,0 14,1 0,1 3,2 16,2 19,4 0,0
Holandsko 3,3 0,4 3,7 0,4 88,3 15,6 103,9 0,0
Rakusko 20,5 0,0 20,5 0,1 14,6 13,4 28,0 11
Pol'sko 6,5 0,7 7,1 0,0 21,9 12,8 34,7 0,3
Portugalsko 5,6 0,0 5,6 3,2 62,4 3,9 66,2 1,5
Rumunsko 0,4 1,9 2,2 0,0 3,9 3,5 7,4 0,0
Slovinsko 9,6 0,0 9,6 0,0 40,1 18,2 58,2 59
Slovensko 0,0 0,0 0,0 3,1 0,3 1,0 1,3 0,1
Finsko 27,0 1,1 28,0 0,0 20,5 22,2 42,7 0,1
Svédsko 10,5 0,0 10,5 0,0 19,4 24,4 43,8 0,7




Spojené

kralovstvo 8.3

0,1

8,3

15

37,6

54

42,9

0,0

.. Udaje nie su k dispozicii; ,—* neuplatriuje sa
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