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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Pysyvié orgaanisia yhdisteitd koskeva Tukholman yleissopimus, jaljempéana ’yleissopimus’,
hyvaksyttiin neuvoston paatoksella 2006/507/EY?, ja se tuli voimaan 17. toukokuuta 2004.
Yleissopimuksen tavoitteena on suojella ihmisten terveyttd ja ymparistod pysyviltd
orgaanisilta yhdisteiltd (POP). Yleissopimus muodostaa ennalta varautumiseen perustuvat
puitteet, ja sen tarkoituksena on lopettaa pysyvien orgaanisten yhdisteiden tuotanto, kéytto,
tuonti ja vienti, huolehtia yhdisteiden turvallisesta kasittelystd ja loppusijoituksesta ja
vahentaa tiettyjen tahattomasti tuotettujen orgaanisten yhdisteiden péastoja tai poistaa ne.

Sitoumukset, jotka on annettu yleissopimuksessa seka neuvoston paatoksella 259/2004/EY?
hyvaksytyssd, valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epédpuhtauksien kaukokulkeutumista
koskevaan vuoden 1979 yleissopimukseen liittyvassd pysyvia orgaanisia yhdisteitd
koskevassa poytikirjassa, jiljempdnd ’poytdkirja’, on pantu unionin lainsddddnnossa
taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 850/2004°.

Yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdassa maéarataan, ettd sopimuspuoli voi toimittaa
sihteeristolle endotuksen kemikaalin sisallyttdamisesta yleissopimuksen liitteeseen A, B ja/tai
C, minka jélkeen pysyvien orgaanisten yhdisteiden arviointikomitea, jéljempand "’POP RC’,
arvioi ehdotuksen 8 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti. Ehdotuksessa on annettava liitteessa D
tdsmennetyt tiedot. Sopimuspuolten konferenssi paattdd POP RC:n suosituksen perusteella,
sisallytetadnko aine liitteeseen A (lopetus), liitteeseen B (rajoittaminen) ja/tai liitteeseen C
(tahaton tuottaminen). Liitteisiin tehtdvien muutosten hyvaksymismenettelystd maarataan
yleissopimuksen 22 artiklassa.

Metoksikloorin kayttd tehoaineena on Kielletty Euroopan unionissa kasvinsuojeluaineissa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009* nojalla ja
biosidivalmisteissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 528/2012°
nojalla. Liséksi metoksiklooria ei ole rekisterdity Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1907/2006° mukaisesti ja nain ollen sita ei saa valmistaa eiké saattaa

Neuvoston paatds 2006/507/EY, tehty 14 pdivand lokakuuta 2004, pysyvia orgaanisia yhdisteita
koskevan Tukholman yleissopimuksen hyvéksymisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 209,
31.7.2006, s. 1).

Neuvoston paatds 2004/259/EY, tehty 19 paivana helmikuuta 2004, valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman
epépuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan vuoden 1979 yleissopimukseen liittyvdn pysyvia
orgaanisia yhdisteitd koskevan poytakirjan hyvaksymisestd Euroopan yhteisén puolesta (EUVL L 81,
19.2.2004, s. 35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004, annettu 29 péivand huhtikuuta 2004,
pysyvista orgaanisista yhdisteisté ja direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s.
7).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2009, annettu 21 paivénd lokakuuta 2009,
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sek& neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja
91/414/ETY kumoamisesta (EUVL L 309, 24.11.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012, annettu 22 pdivana toukokuuta 2012,
biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kaytosta (EUVL L 167, 27.6.2012, s.
1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivand joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
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markkinoille unionissa maaria, jotka ovat yksi tonni tai enemman valmistajaa tai
maahantuojaa kohti vuodessa.

Kun otetaan huomioon tiedot metoksikloorin luontaisista ominaisuuksista, joita on arvioitu
yleissopimuksen liitteessdé D esitettyjen kriteerien perusteella, voidaan paatelld, etta
metoksikloori on hitaasti hajoava, biokertyvd ja myrkyllinen. Liséksi metoksikloori voi
kulkeutua kauas ja sitd on l0ydetty hyvinkin kaukana, esimerkiksi arktisilta alueilta.
Metoksikloorin hitaasta hajoavuudesta, biokertyvyydesta ja myrkyllisyydesta seka
kaukokulkeutumisesta saatavilla olevien tietojen perusteella esitetddn, ettd metoksikloori
tayttad yleissopimuksen liitteessé D olevat kriteerit ja sitd olisi sen vuoksi pidettavé pysyvana
orgaanisena yhdisteend. Arvioinnin yksityiskohdat ovat saatavilla tieteellisessd aineistossa,
joka liitetddn ehdotukseen metoksikloorin siséllyttamisestd Tukholman yleissopimuksen
liitteeseen A.

Vaikka metoksikloorin kayttd tehoaineena kasvinsuojeluaineissa ja biosidivalmisteissa
kiellettiin unionissa joitakin vuosia sitten eikd muita kéyttotarkoituksia tunneta, ei voida
sulkea pois sitd, ettd metoksiklooria valmistetaan tai kaytetdan taikka siitd aiheutuu paastoja
muissa maissa. Koska tama kemikaali voi kulkeutua ymparistossd kauas, kansallisella tai
unionin tasolla toteutetut toimenpiteet eivét riitd turvaamaan ympariston ja ihmisten terveyden
suojelun korkeaa tasoa, vaan tdma edellyttaa laajempia kansainvélisia toimia.

On asianmukaista, ettd syyskuussa 2019 pidettdvasséd seuraavassa POP RC:n kokouksessa
komissio esittdd unionin puolesta Tukholman yleissopimuksen sihteeristolle ehdotuksen
metoksikloorin siséllyttdmisestd liitteeseen A. Ehdotusta tarkastellaan yleissopimuksessa
esitettyjen kriteerien ja menettelyjen mukaisesti ennen kuin sopimuspuolten konferenssi tekee
paatoksen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotus on linjassa asetuksen (EY) N:o 850/2004 kanssa, jolla pannaan téytdntdon
Tukholman yleissopimus unionissa, ja taydentdd sen taytdntéonpanoa. Se on tdysin
yhdenmukainen tavoitteen kanssa, jonka mukaan ihmisen terveyttd ja ympadristod on
suojeltava pysyvilta orgaanisilta yhdisteilta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen asetuksen (EY) N:o 1107/2009 ja asetuksen (EU) N:o 528/2012
kanssa, koska molemmissa saddetddn Kkriteeristd, joiden mukaan hitaasti hajoavien,
biokertyvien ja myrkyllisten aineiden seka POP-yhdisteiksi luokiteltujen aineiden kayttoa ja
markkinoille saattamista ei sallita. On laadittu yhteisymmérrysasiakirja’, jossa kasitellddn
Tukholman yleissopimuksen, asetuksen (EY) N:o 850/2004 ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006
valista suhdetta rajoitusten ja lupavaatimusten osalta yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L
396, 30.12.2006, s. 1).

7 http://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/special-cases_en
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotetun neuvoston péatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta. Se on asianmukainen perusta sédadokselle, jossa méaéaritelladn Euroopan
unionin kanta kansainvaliseen sopimukseen, tassa tapauksessa Tukholman yleissopimukseen.

Aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta, kun otetaan huomioon,
ettd Tukholman yleissopimuksen perusteella hyvéksyttavilla toimenpiteillda pyritdan
ensisijaisesti ymparistoon liittyvaan tavoitteeseen (eli lopettamaan pysyvien orgaanisten
yhdisteiden kaytto).

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Pysyvét orgaaniset yhdisteet ovat huolenaihe kaikkialla maailmassa, ja Tukholman
yleissopimus pannaan unionissa taytantoon asetuksella (EY) N:o 850/2004. Koska unioni on
yleissopimuksen sopimuspuoli, on asianmukaista, ettd esityksen uudesta kemikaalista tekee
unioni.

. Suhteellisuusperiaate

Pysyvédt orgaaniset yhdisteet ovat huolenaihe kaikkialla maailmassa, ja Tukholman
yleissopimuksella pyritddn lopettamaan naiden kemikaalien tuotanto ja kayttd. Taman vuoksi
on asianmukaista esittdd tatd kemikaalia yleissopimukseen sen varmistamiseksi, ettd
asianmukaisia toimia toteutetaan maailmanlaajuisesti.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotuksesta keskusteltiin jasenvaltioiden ja muiden sidosryhmien kanssa useissa asetuksen
(EY) N:0 850/2004 soveltamisesta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten kokouksissa seka
kemikaaliviraston PBT-aineita (hitaasti hajoavia, biokertyvid ja myrkyllisia aineita)
késittelevan asiantuntijaryhman kokouksessa ja kirjallisessa menettelyssd, ja saadut
kommentit otettiin huomioon.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei tehty. Kemikaalin siséallyttamiselld yleissopimukseen ei ole
vaikutuksia, koska sita ei ilmeisestik&én kaytetda EU:ssa. Jos POP RC toteaa, ettd kemikaali on
pysyvd orgaaninen yhdiste, se tekee arvioinnin mahdollisten hallinnointitoimenpiteiden
vaikutuksista ottaen huomioon sosioekonomiset tiedot.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia kaupalliseen toimintaan, koska kyseinen kemikaali ei ole
kaupallisessa kéytossé unionissa, eikd siind sen vuoksi suljeta mikroyrityksia ehdotuksen
soveltamisen ulkopuolelle eikd anneta erityisia pk-yrityksid koskevia séantoja. Ehdotuksella
ei ole vaikutusta EU:n alakohtaiseen kilpailukykyyn eik& kauppaan, koska kyseisella
kemikaalilla ei k&yda kauppaa unionin ja kolmansien maiden valilla.
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4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Toteuttamissuunnitelmaa, seurantaa, arviointia ja raportointia ei ole katsottu tarpeellisiksi.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksella annetaan komissiolle valtuudet esittdd Euroopan unionin puolesta
metoksikloorin sisallyttdmista Tukholman yleissopimukseen.
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2019/0039 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta tehtavasta endotuksesta metoksikloorin lisdamiseksi pysyvia

orgaanisia yhdisteita koskevan Tukholman yleissopimuksen liitteeseen A

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)
()

3)

(4)

Euroopan yhteisdé hyvéksyi pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman
yleissopimuksen 14 paivana lokakuuta 2004 neuvoston paatoksella 2006/507/EY®.

Yleissopimuksen sopimuspuolena unioni voi tehdd ehdotuksia yleissopimuksen
liitteiden muuttamiseksi. Yleissopimuksen liitteessa A luetellaan pysyvat orgaaniset
yhdisteet, joiden tuotanto ja k&ytt6 on lopetettava, liitteessa B luetellaan pysyvét
orgaaniset yhdisteet, joiden tuotantoa ja kayttdd on rajoitettava, ja liitteessa C
luetellaan pysyvét orgaaniset yhdisteet, joiden tahattomasta tuottamisesta johtuvat
paastot on lopetettava tai niita on rajoitettava.

Saatavilla olevien tutkimustulosten ja arviointiraporttien sek& yleissopimuksen
liitteessa D vahvistettujen valintakriteereiden perusteella metoksikloorilla on pysyvien
orgaanisten yhdisteiden ominaisuuksia.

Metoksiklooria ei ole hyvéksytty tehoaineeksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1107/2009° nojalla eika sita sen vuoksi voida unionissa saattaa
markkinoille tai kayttdd kasvinsuojeluaineissa. Metoksiklooria ei ole hyvaksytty
tehoaineeksi myoskadn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
528/2012'° nojalla eika sita sen vuoksi voida unionissa saattaa markkinoille tai kayttaa
biosidivalmisteissa. Lisédksi metoksiklooria ei ole rekisterdity Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006 mukaisesti ja nain ollen sitd ei saa
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Neuvoston paatdés 2006/507/EY, tehty 14 paivanad lokakuuta 2004, pysyvid orgaanisia yhdisteita
koskevan Tukholman yleissopimuksen hyvéksymisestd Euroopan yhteisén puolesta (EUVL L 209,
31.7.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2009, annettu 21 péivana lokakuuta 2009,
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sek& neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja
91/414/ETY kumoamisesta (EUVL L 309, 24.11.20009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012, annettu 22 pdivana toukokuuta 2012,
biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kaytosta (EUVL L 167, 27.6.2012, s.
1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 paivana joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sek& neuvoston asetuksen
(ETY) N:0793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL
L 396, 30.12.2006, s. 1).
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valmistaa eik& saattaa markkinoille unionissa maarid, jotka ovat yksi tonni tai
enemman valmistajaa tai maahantuojaa kohti vuodessa.

(5)  Vaikka metoksikloorin k&ytté on lopetettu unionissa vuosia sitten, sitd voidaan
edelleen kayttaa torjunta-aineena ja levittdd ympéristoon unionin ulkopuolella, ja tdméa
voi olla syyna siihen, ettd sitd havaitaan ympéristossd. Koska metoksikloori voi
kulkeutua ymparistossa kauas, kansallisella tai unionin tasolla toteutetut toimenpiteet
eivét riitd turvaamaan ympariston ja ihmisten terveyden suojelun korkeaa tasoa, vaan
tdma edellyttaa laajempia kansainvalisié toimia.

(6) Unionin olisi sen vuoksi tehtava yleissopimuksen sihteeristdlle ehdotus metoksikloorin
sisallyttamiseksi yleissopimuksen liitteeseen A,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unioni tekee ehdotuksen metoksikloorin (CAS-numero: 72-43-5, EY-numero 200-779-9)
sisallyttamiseksi pysyvia orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopimuksen,
jiljempéna ’yleissopimus’, liitteeseen A.

Komissio toimittaa ehdotuksen ja kaikki yleissopimuksen liitteessa D edellytetyt tiedot
unionin puolesta yleissopimuksen sihteeristolle.

2 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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