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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Konwencja sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (,.konwencja”)
zatwierdzona decyzja Rady 2006/507/WE' weszta w zycie z dniem 17 maja 2004 r. Celem
konwencji jest ochrona zdrowia ludzi oraz $§rodowiska przed trwalymi zanieczyszczeniami
organicznymi (TZO). W oparciu 0 zasade ostroznosci konwencja zapewnia ramy eliminacji
produkcji, stosowania, przywozu iwywozu trwalych =zanieczyszczen organicznych,
bezpiecznego obchodzenia si¢ z nimi oraz usuwania, atakze eliminacji lub zmniejszenia
uwalniania niektorych niezamierzonych TZO.

Rozporzadzenie (WE) nr 850/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady? dotyczace trwatych
zanieczyszczen organicznych wprowadza do prawa unijnego zobowigzania okre§lone
w konwencji 1w Protokole do Konwencji z1979r. wsprawie transgranicznego
zanieczyszczenia powietrza na dalekie odleglos$ci, dotyczacym trwatych zanieczyszczen
organicznych (zwanym dalej ,,protokotem™), zatwierdzonym decyzja Rady nr 259/2004/WE>.

Art. 8 ust. 1 konwencji stanowi, ze kazda ze stron moze ztozy¢ do Sekretariatu wniosek
0 umieszczenie substancji w wykazie w zatacznikach A, B lub C do konwencji, ktory to
wniosek zostanie nastepnie zbadany przez Komitet ds. Przegladu Trwalych Zanieczyszczen
Organicznych (POPRC) zgodnie z art. 8 ust. 3 i4. Wniosek zawiera informacje okreslone
w zalaczniku D. Na podstawie zalecenia POPRC Konferencja Stron podejmuje decyzj¢, czy
nalezy wymieni¢ substancje¢ w zataczniku A (eliminacja), w zatgczniku B (ograniczenie) i/lub
w zalagczniku  C  (niezamierzona produkcja). Procedur¢ przyjmowania poprawek
w zatgcznikach reguluje art. 22 konwencji.

Stosowanie metoksychloru jako substancji czynnej w srodkach ochrony ro$lin i produktach
biobdjczych jest zakazane w Unii Europejskiej odpowiednio na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009* oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr528/2012°. Ponadto metoksychlor nie jest zarejestrowang/
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady’,

Decyzja Rady 2006/507/WE z dnia 14 pazdziernika 2004 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu WspdInoty
Europejskiej, Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L
209 z 31.7.2006, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 850/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
dotyczace trwalych zanieczyszczen organicznych i zmieniajace dyrektywe 79/117/EWG (Dz.U. L 158
2 30.4.2004, 5. 7).

Decyzja Rady (2004/259/WE) z dnia 19 lutego 2004 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspolnoty
Europejskiej, Protokotu do Konwencji z1979r. wsprawie transgranicznego zanieczyszczenia
powietrza na dalekie odlegtosci dotyczacego trwatych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L 81
2 19.3.2004, s. 35).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczace wprowadzania do obrotu srodkoéw ochrony roslin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG
i 91/414/EWG (Dz.U. L 309 z 24.11.20009, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobdjczych (Dz.U. L 167 z 27.6.2012, s. 1).

6 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolef i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajgce dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
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w zwigzku z czym nie moze by¢ produkowany ani wprowadzany do obrotu w Unii w ilosci 1
tony (lub wiecej) rocznie na producenta lub importera.

Zgodnie z dostgpnymi informacjami idanymi dotyczacymi swoistych wlasciwosci
metoksychloru, ktére oceniono na podstawie kryteriow okre§lonych w zalaczniku D do
konwencji, mozna stwierdzi¢, ze metoksychlor jest trwaty, podlega bioakumulacji i dziata
toksycznie. Ponadto metoksychlor moze przemieszczac si¢ w srodowisku na duze odlegtosci,
a jego obecno$¢ stwierdzono na odlegtych obszarach, takich jak Arktyka. Biorac pod uwage
informacje dotyczace wilasciwo$ci metoksychloru w zakresie trwatosci, zdolnosci do
bioakumulacji i toksycznos$ci oraz transgranicznego przenoszenia tej substancji w srodowisku
na dalekie odlegtosci, proponuje si¢ uznanie metoksychloru za TZO, poniewaz spetnia on
kryteria zatacznika D do konwencji. Szczegdtowe informacje na temat tej oceny sa dostgpne
w dokumentacji naukowej towarzyszacej wnioskowi w sprawie umieszczenia metoksychloru
w zataczniku A do konwencji sztokholmskiej.

Pomimo tego, ze kilka lat temu zakazano stosowania metoksychloru jako substancji czynnej
w $rodkach ochrony roslin i produktach biobdjczych w Unii inie ma on innych znanych
zastosowan, nie mozna wykluczy¢, ze metoksychlor jest nadal produkowany, stosowany lub
emitowany w innych krajach. Ze wzglgdu na mozliwos$¢ transgranicznego przenoszenia tej
substancji chemicznej w srodowisku na dalekie odlegtosci, $rodki podjete na szczeblu
krajowym lub unijnym nie s3 wystarczajace, aby zagwarantowa¢ wysoki poziom ochrony
srodowiska i zdrowia ludzi, dlatego tez niezbedne sg szeroko zakrojone dziatania na poziomie
miedzynarodowym.

Majac na uwadze nastepne posiedzenie POPRC we wrzesniu 2019 r., Komisja powinna
w imieniu Unii przedlozy¢ Sekretariatowi konwencji sztokholmskiej propozycje wiaczenia
metoksychloru do zalacznika A. Wniosek ten zostanie poddany przegladowi zgodnie
z kryteriami i procedurami przewidzianymi w konwencji, zanim Konferencja Stron podejmie
decyzje w sprawie umieszczenia substancji w wykazie.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest spdjny z wykonaniem rozporzadzenia (WE) nr 850/2004, ktore wdraza
konwencje sztokholmska w Unii, i uzupekia ten proces. Jest on w petni zgodny z celem,
jakim jest ochrona zdrowia ludzkiego i $rodowiska naturalnego przed trwatymi
zanieczyszczeniami organicznymi.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whniosek jest spojny zrozporzadzeniem (WE) nr 1107/2009 irozporzadzeniem (UE)
nr 528/2012, poniewaz oba przewiduja kryteria, ktore nie zezwalaja na wprowadzanie do
obrotu i stosowanie substancji trwatych, zdolnych do bioakumulacji i toksycznych (substancji
PBT) oraz substancji zaklasyfikowanych jako TZO. W dokumencie w sprawie wspdlnego
porozumienia’ bada si¢ zwiazek miedzy konwencja sztokholmska, rozporzadzeniem (WE)
nr 850/2004 i rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006, w odniesieniu do ograniczen i wymogow
dotyczacych zezwolen, w celu zapewnienia spdjnosci.

rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).
:/lec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/special-cases _en
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji Rady jest art. 218 ust. 9 TFUE, ktory
stanowi wlasciwg podstawe aktu okreSlajacego stanowisko Unii Europejskiej w odniesieniu
do umowy mi¢dzynarodowej, w tym przypadku konwencji sztokholmskiej.

Materialng podstawg prawng jest art. 192 ust. 1 TFUE, jako ze $rodki uzgodnione w ramach
konwencji sztokholmskiej realizuja gtownie cel srodowiskowy (tj. wyeliminowanie trwatych
zanieczyszczen organicznych).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Trwale =zanieczyszczenia organiczne stanowig globalne zagrozenie, a konwencja
sztokholmska wdrazana jest w Unii na mocy rozporzadzenia (WE) nr 850/2004. Poniewaz
Unia jest strong konwencji, wniosek w sprawie nowej substancji chemicznej powinna
przedstawi¢ Unia.

. Proporcjonalnosé

Trwale =zanieczyszczenia organiczne stanowig globalne zagrozenie, a konwencja
sztokholmska ma na celu wyeliminowanie produkcji istosowania tych chemikaliow.
W zwigzku ztym proporcjonalne jest zaproponowanie objecia tej substancji chemicznej
konwencja, aby zapewni¢ podjecie odpowiednich dziatah na poziomie globalnym.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whiosek zostal przedyskutowany z panstwami cztonkowskimi i z innymi zainteresowanymi
stronami na kilku posiedzeniach organow wlasciwych na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 850/2004, aponadto w trakcie posiedzenia grupy ekspertow ds. substancji PBT
Europejskiej Agencji Chemikaliéw oraz w ramach procedury pisemnej, a otrzymane uwagi
zostaly omowione.

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkow. Whniosek w sprawie wiaczenia substancji chemicznej do
konwencji nie bedzie miat Zadnych skutkéw, poniewaz nie wydaje si¢, ze jest ona stosowana
w UE. Jesli POPRC stwierdzi, ze substancja chemiczna stanowi trwale zanieczyszczenie
organiczne, dokona on oceny wptywu potencjalnych §rodkéw zarzadzania z uwzglgdnieniem
informacji spoteczno-ekonomicznych.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek nie ma wptywu na dzialalno$¢ handlowa, poniewaz dana substancja chemiczna nie
jest wykorzystywana do celéw handlowych w Unii, azatem nie przewiduje wyltgczenia
mikroprzedsiebiorstw ani nie wymaga wprowadzenia specjalnych zasad dla MSP. Wniosek
nie ma wptywu na konkurencyjnos¢ sektora w UE ani na handel, poniewaz substancja nie jest
przedmiotem handlu mi¢dzy Unig a panstwami trzecimi.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Plan wdrozenia, monitorowanie, ocena i sprawozdawczo$¢ nie sg konieczne.

. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Whniosek upowaznia Komisje do ztozenia wniosku w sprawie wigczenia metoksychloru do
konwencji sztokholmskiej w imieniu Unii Europejskiej.
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2019/0039 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie przedlozenia w imieniu Unii Europejskiej wniosku o wlaczenie metoksychloru
do zalacznika A do Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen
organicznych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192
ust. 1 w zwiazku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W dniu 14 pazdziernika 2004 r. Wspolnota Europejska przystgpita do Konwencji
sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych decyzja Rady
2006/507/WE”.

2) Jako strona konwencji Unia moze zglasza¢ wnioski dotyczace poprawek do
zalacznikow do konwencji. W zalaczniku A do konwencji wymieniono trwate
zanieczyszczenia organiczne, ktore maja zostaé wyeliminowane, w zalaczniku B
wymieniono trwale zanieczyszczenia organiczne, ktore maja zosta¢ ograniczone,
azalagcznik C zawiera wykaz trwatych zanieczyszczen organicznych, ktorych
uwalnianie z niezamierzonej produkcji ma zosta¢ zmniejszone lub wyeliminowane.

(3)  Zgodnie z dostepnymi informacjami naukowymi i Sprawozdaniami z przegladow,
atakze biorgc pod uwage kryteria kwalifikacyjne zawarte w zatgczniku D do
konwencji, metoksychlor wykazuje cechy trwatego zanieczyszczenia organicznego.

4) Metoksychlor nie jest zatwierdzony jako substancja czynna zgodnie
Z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009°, a zatem nie
zezwala si¢ na wprowadzanie go do obrotu lub stosowanie w Unii w §rodkach ochrony
roslin. Metoksychlor nie jest zatwierdzony jako substancja czynna zgodnie
Z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012'°, a zatem nie
zezwala si¢ na wprowadzanie go do obrotu lub stosowanie w Unii w produktach
biobojczych.  Ponadto  metoksychlor  nie  jest  zarejestrowany  zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady™, w zwiazku

Decyzja Rady 2006/507/WE z dnia 14 pazdziernika 2004 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspolnoty
Europejskiej, Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L
209 z 31.7.2006, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczace wprowadzania do obrotu srodkoéw ochrony roslin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG
i 91/414/EWG (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktéw biob6jczych (Dz.U. L 167 z 27.6.2012, s. 1).
Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajgce dyrektywe 1999/45/WE oraz
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(6)

Z czym nie moze by¢ produkowany ani wprowadzany do obrotu w Unii w ilosci 1 tony
(lub wigcej) rocznie na producenta lub importera.

Chociaz metoksychlor zostal wycofany w Unii wiele lat temu, moze by¢ nadal
stosowany jako pestycyd i rozproszony w srodowisku poza obszarem Unii, co moze
by¢ powodem stwierdzenia jego obecnosci w srodowisku. Ze wzgledu na mozliwosé
transgranicznego przenoszenia metoksychloru w srodowisku na dalekie odleglosci,
srodki podjete na szczeblu krajowym lub unijnym nie sg wystarczajace, aby
zagwarantowa¢ wysoki poziom ochrony $rodowiska izdrowia ludzi, dlatego tez
niezbedne sg szeroko zakrojone dzialania na poziomie migdzynarodowym.

W zwigzku ztym Unia powinna przedtozy¢ Sekretariatowi konwencji wniosek
dotyczacy wlaczenia metoksychloru do zatacznika A do konwencji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Unia przedktada wniosek dotyczacy wiaczenia metoksychloru (nr CAS: 72-43-5, nr WE 200-
779-9) do zalacznika A do Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen
organicznych (,,konwencja”).

Komisja przekazuje do Sekretariatu konwencji w imieniu Unii wniosek wraz z wszelkimi
informacjami wymaganymi zgodnie z zatgcznikiem D do konwencji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).
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