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Spatiul European de Cercetare: si promovam impreuni cercetarea si inovarea in
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1. INTRODUCERE

Raportul intermediar din 2018 privind progresele inregistrate in domeniul SEC evalueaza
starea actuala a Spatiului European de Cercetare (SEC) si progresele realizate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a SEC in perioada 2016-2018 . Pentru a doua oard la rand,
progresul a fost masurat la nivel de tara utilizind mecanismul de monitorizare a SEC — un
set de 24 de indicatori de bazd definiti In comun de statele membre, de partile interesate din
cercetare si de Comisie, incluzand opt indicatori principali®.

Punerea 1n aplicare a SEC se concentreaza pe sase prioritati:

1. Sisteme nationale de cercetare mai eficiente

2. Optimizarea cooperdrii $i a concurentei la nivel transnational, incluzand ,,abordarea in
comun a marilor provocari” si ,,infrastructuri de cercetare”

3. O piata a fortei de munca deschisa pentru cercetatori

Egalitatea de gen si integrarea acestui principiu in cercetare

5. Optimizarea circulatiei cunostintelor stiintifice, a accesului la acestea si a transferului lor,

&

incluzand ,,circulatia cunostintelor” si ,,accesul liber”
6. Cooperarea internationala.

Raportul pe 2016 privind progresele inregistrate in domeniul SEC a aratat ca s-au inregistrat
progrese substantiale privind punerea in aplicare a SEC in ultimul deceniu. La nivelul UE, toti
indicatorii principali s-au imbunatatit, desi au existat inca mari diferente intre statele membre
in ceea ce priveste atat performantele, cat si ratele de crestere.

Pe baza evolutiei globale a indicatorilor principali, progresele inregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a SEC se mentin, desi intr-un ritm mai lent decat inainte. Rata de crestere
a anumitor indicatori principali (prioritdtile 5 si 6) este stabila, in timp ce, cu privire la alti
indicatori (prioritatile 1, 2 si 4), aceasta a incetinit. Un indicator principal (prioritatea 3) are
chiar o rata de crestere negativa. Totusi, acest lucru nu reprezintd o preocupare imediata,
deoarece acest indicator este doar un substituent, iar indicatorii complementari pentru
prioritatea 3 se imbunatatesc in continuare.

! Comisia raporteaza de doud ori pe an progresele inregistrate in domeniul SEC. Evolutiile politicilor au fost
descrise pentru perioada cuprinsa intre mijlocul anului 2016 (data limitd pentru raportul pe 2016 privind
progresele inregistrate in domeniul SEC) si mijlocul anului 2018 (data limitd a raportului pe 2018 privind
progresele inregistrate in domeniul SEC). Cu toate acestea, indicatorii nu sunt disponibili decat dupa un anumit
timp. Prin urmare, majoritatea indicatorilor din prezentul raport se refera la anii anteriori.

? Constatrile din prezentul raport se bazeazi pe raportul Science-Metrix - ,,Data gathering and information for
the 2018 ERA Monitoring” (Culegerea datelor si informatii privind monitorizarea SEC in 2018), care include, de

ajustarea definitiei catorva indicatori.



Tabelul de la sfarsitul documentului prezintd ratele de crestere ale diferitilor indicatori
principali.

Tn noiembrie 2018, Consiliul a adoptat concluzii privind guvernanta SEC>. Acesta a reamintit
concluziile sale din mai 2015, care au stat la baza planurilor nationale de actiune (PNA)
ulterioare privind SEC si au solicitat integrarea monitorizarii punerii in aplicare a foii de
parcurs privind SEC in rapoartele privind progresele inregistrate in domeniul SEC, pe baza
indicatorilor principali propusi de Comitetul pentru Spatiul european de cercetare si inovare”.

Pana la mijlocul perioadei aferente foii de parcurs privind SEC pentru perioada 2015-2020, 24
de state membre si 4 tari asociate au adoptat planuri nationale de actiune pentru aceasta
perioada. Acestea furnizeazd informatii oficiale cu privire la strategiile privind SEC si la
masurile strategice corespunzatoare in statele membre si In tarile asociate. respective Ele
constituie o sursd importantd pentru evaluarea progresului punerii in aplicare a SEC.
Majoritatea planurilor nationale de actiune sunt structurate in conformitate cu cele sase
prioritdti ale SEC — dovezi suplimentare privind eforturile sistematice si comune de
planificare a reformelor nationale in vederea punerii in aplicare a SEC.

Tn ansamblu, prezentul raport arati ci progresele in ceea ce priveste punerea in aplicare a SEC
au inregistrat o Incetinire si ca exista inca disparitdti majore intre tari sau acestea cresc partial.
Aceste tendinte necesita un angajament reinnoit pentru (i) consolidarea in continuare a
eforturilor comune la toate nivelurile; (ii) reformarea sistemelor nationale de cercetare si
inovare; si (iii) realizarea unui SEC care functioneaza optim. Comisia a anticipat aceasta
necesitate propunand un numdr de programe pentru urmatoarea perioadd de finantare 2021-
2027: acestea includ fonduri regionale, un instrument european de realizare a reformelor si
urmatorul program-cadru de cercetare si inovare al UE - Orizont Europa. Acesta din urma
include un pilon special care contribuie la consolidarea SEC.

3 Documentul 14516/18.
* Documentul 9351/15.



2. PRINCIPALELE CONSTATARI ALE RAPORTULUI PRIVIND PROGRESELE
TNREGISTRATE TN DOMENIUL SEC

2.1.  Sisteme nationale de cercetare mai eficiente

Obiectiv:
Sisteme nationale de cercetare si inovare proiectate cu eficacitate si functionand eficient, care
s valorifice la maximum fondurile publice.

Rezultate preconizate:
O mai bund aliniere a politicilor nationale la prioritatile europene comune, aplicarea
principiilor fundamentale ale evaluarii inter pares pentru organismele de finantare, gasirea
unui echilibru satisfacator intre finantarea competitiva si cea institutionald si investirea in
sisteme mai ample de educatie si inovare.

Analiza indicelui principal arata cd excelenta In cercetare a crescut cu o ratd anuald de crestere
de 3,2 % in perioada 2013-2016 (media UE-28)°. Totusi, aceasta rata de crestere s-a redus la
jumadtate comparativ cu perioada 2010-2013.

In general, cu toate ca finantarea publici din domeniul cercetarii si dezvoltarii reprezinta un
factor-cheie al puterii si al competitivitatii internationale a sistemelor interne de cercetare si
inovare, unele tari isi reduc in continuare cheltuielile pentru cercetare si inovare (alocatii din
bugetul de stat pentru cercetare si dezvoltare / alocatiile din bugetul de stat pentru cercetare si
dezvoltare ca procent din PIB); iar alte tari nu au inregistrat cresteri substantiale in perioada
2014-2016°. Cu toate acestea, tarile cu sisteme de cercetare nationale mai putin dezvoltate
tind, de asemenea, sa se bazeze pe fondurile structurale si de investitii ale UE pentru
suplimentarea bugetelor nationale pentru cercetare si inovare. O serie de tari din cadrul SEC’
utilizeaza, de asemenea, masuri fiscale indirecte pentru a completa finantarea guvernamentala
directa.

Finantarea competitiva — finantarea cercetarii alocata pe o baza concurentiald si implicand
participarea expertilor internationali in cadrul comisiilor de evaluare — a devenit o practica
obisnuitd in randul tarilor din cadrul SEC. Cu toate acestea, echilibrul dintre finantarea
concurentiali si finantarea globala variazi in continuare foarte mult de la o tard la alta. In
anumite tari cu sisteme de cercetare si inovare mai putin dezvoltate, organizatiile mai putin
competitive din domeniul cercetarii se bazeaza in principal pe finantarea globald; acest lucru
afecteaza adesea capacitatea acestora de a atrage cele mai mari talente si de a dezvolta si a
mentine infrastructurile de cercetare. Acest lucru necesitd reforme suplimentare ale sistemelor
lor de finantare pentru a se obtine un echilibru adecvat.

Majoritatea planurilor nationale de actiune sunt structurate in mod clar in conformitate cu
prioritatile SEC. Acestea demonstreaza o aliniere strategica crescanda a politicilor nationale

> Raport tehnic, tabelul 4.
® Raport tehnic, tabelul 5.
" Tirile din cadrul SEC” includ statele membre ale UE si tarile asociate la programul-cadru.




de cercetare si inovare din tarile din cadrul SEC cu obiective la nivelul UE care vizeaza
realizarea obiectivelor SEC. Statele membre ale UE incearcd, de asemenea, sd isi faca
sistemele nationale de cercetare mai eficiente si mai competitive prin punerea in aplicare a
unor strategii nationale si regionale de specializare inteligenta.

Concluzie

Aproape toate tarile au adoptat sau au actualizat strategii nationale pentru cercetare si inovare,
ceea ce se preconizeazi ci va contribui la excelenta cercetirii. In pofida progreselor
nregistrate in ultimii ani, analiza indica necesitatea de a optimiza alinierea diverselor strategii
ale partilor interesate din domeniul cercetarii si inovarii, astfel Incat acestea sa coopereze intr-
un mod mai eficient. Monitorizarea si evaluarea politicilor nationale de cercetare si inovare
trebuie sd constituie un element central in cresterea eficacitatii sistemelor nationale de
cercetare si inovare, prin reducerea fragmentarii si prin identificarea domeniilor care necesita
imbunatatiri, in special prin alinierea instrumentelor nationale cu instrumentele UE.

2.2.  Optimizarea cooperarii si a concurentei la nivel transnational

Abordarea in comun a marilor provocari

Obiectiv:
Imbunititirea cooperirii in scopul abordarii marilor provociri cu care ne confruntim cu totii
este esentiala pentru capacitatea Europei de a raspunde unei lumi dinamice si aflate in
schimbare.

Rezultate preconizate:
Asigurarea faptului cd ministerele si organismele de finantare a cercetarii coopereazd mai
strans pentru a Tmbunatiti alinierea la temele si prioritdtile initiativelor de programare in
comun, recunoasterea reciprocd a procedurilor de evaluare, terminologii si proceduri comune
pentru punerea in aplicare a programelor de cercetare si inovare, o mai bund integrare a
cererilor de propuneri si promovarea unei perspective mai internationale.

Constatarile arata cd, desi aceastd prioritate are incd una dintre cele mai ridicate rate de
crestere dintre toti indicatorii principali ai SEC, rata anuala de crestere fiind de 3,9 % 1n
perioada 2014-2016, aproape toate tarile au inregistrat o reducere a nivelului alocatiilor din
bugetul de stat pentru cercetare si dezvoltare destinate cercetarii si dezvoltarii publice
transnationale la nivelul UE®.

Reunirea resurselor si a capacitdtilor de cercetare pentru a aborda cu mai multa eficacitate
provocarile comune raméne unul dintre principalele beneficii percepute si reale ale cooperarii

® Raportul tehnic, pagina 46. Ratele de crestere pentru tarile individuale ar putea avea fluctuatii semnificative de
la un an la altul.




transnationale la nivelul UE. Participarea activa la parteneriatele de tip public-public (P2P)° a
fost unul dintre cele mai frecvent mentionate obiective strategice din cadrul planurilor
nationale de actiune.

Cu toate ca s-au Tnregistrat progrese constante de-a lungul anilor, realizarile ulterioare
necesitd (i) un nivel mai ridicat de coordonare sistemica intre prioritatile parteneriatelor de tip
P2P si planurile si programele nationale de cercetare; si (ii) monitorizarea si evaluarea
sistematica a impactului participarii la parteneriatele de tip P2P, cu asigurarea angajamentului
de a spori impactul peisajului parteneriatelor UE din domeniul cercetarii si inovarii, bazata pe
concluziile Consiliului** si pe recomandarile CSEC privind parteneriatele.

Concluzie

Majoritatea tarilor inregistreazd progrese in ceea ce priveste Imbundtdtirea participdrii la
parteneriatele de tip P2P. Cu toate acestea, eforturile vizdnd o mai bund coordonare a
politicilor si resurselor nationale relevante pentru realizarea prioritatilor convenite vor trebui
intensificate in vederea obtinerii de beneficii maxime dintr-un parteneriat UE Tn materie de
cercetare si inovare mai simplu si mai orientat catre impact. Acest lucru necesitd structuri
nationale clare de guvernantd si un cadru solid si cuprinzator pentru evaluarea si

monitorizarea impactului retelelor P2P la nivel national®.

Infrastructurile de cercetare

Obiectiv:

Infrastructurile de cercetare de inaltd calitate si accesibile se afla in centrul triunghiului
cunoasterii si sunt esentiale pentru ambitia Europei de a conduce evolutia globald spre stiinta
deschisa. Statele membre au dezvoltat o abordare colectiva prin Forumul strategic european
privind infrastructurile de cercetare (ESFRI), Programul Orizont 2020 si cadrul juridic al
consortiului pentru o infrastructura europeana de cercetare (ERIC).

Rezultate preconizate:

Asigurarea faptului ca foaia de parcurs a ESFRI si foile de parcurs nationale pentru cercetare
si inovare sunt compatibile intre ele, facilitarea accesului la infrastructurile de cercetare pentru
statele membre care nu sunt in masurd sa investeasca in infrastructuri mari si examinarea
atenta a contributiilor financiare planificate.

Constatdrile arata ca, in pofida eterogenitdtii din rdndul tarilor SEC, au fost definite prioritati
strategice la nivel national. Foile de parcurs ESFRI s-au dovedit a fi o contributie valoroasa in
procesele decizionale de la nivel national, ducand adesea la alinierea foilor de parcurs
nationale cu foile de parcurs ESFRI.

¥ ERA-NET Cofund, Programul European Comun Cofund, initiative bazate pe articolul 185 din TFUE, initiative
de programare in comun.

19 Raportul tehnic, pagina 46.

! Documentul 15320/17.

12 Raportul tehnic, pagina 66.




Cu toate ca peste jumatate dintre tarile din cadrul SEC si 19 dintre cele 28 de state membre
ale UE au elaborat foi de parcurs nationale impreuna cu infrastructurile de cercetare ESFRI,
doar o treime dintre acestea si-au identificat, de asemenea, necesitatile in materie de finantare.
De la ultimul exercitiu de monitorizare din 2016, opt tari si-au actualizat foile de parcurs,
unele dintre acestea identificand pentru prima data cerinte de finantare. Atunci cand Se iau n
considerare atat proiectele, cat si reperele ESFRI, datele aratd ca participarea tarilor situate
imediat sub media SEC creste mai repede decat cea a tarilor care situate imediat deasupra
mediei (ratele de crestere dublandu-se, respectiv crescand cu 40 % fatd de valorile din anul
2016). Aceasta indica o tendintd substantiala de convergenta intre tarile din cadrul SEC.

In functie de dimensiunea economiei acestora si de complexitatea sistemului lor de cercetare
si inovare, procesele decizionale variaza de la o tara la alta. Cu toate ca licitatiile deschise
sunt cel mai frecvent mecanism utilizat pentru alocarea fondurilor, instrumentele si
procedurile de finantare a infrastructurilor de cercetare diferd considerabil si sunt adesea
utilizate in diferite combinatii de politici.

Pentru a creste in continuare eficacitatea infrastructurilor de cercetare in Europa, trebuie sa
existe un schimb mai bun de informatii privind capacitatea reala a infrastructurii, prioritatile
de finantare, planurile si strategiile - atat intre tari/regiuni, cat si intre organizatiile de
cercetare. Analiza aratd ca tarile se specializeaza din ce in ce mai mult in domenii specifice
atunci cand alocd fonduri infrastructurilor nationale de cercetare, raspunzand nevoii de
rationalizare a costurilor globale tot mai mari.

Concluzie

In comparatie cu anul 2016, participarea atat la proiectele, cat si la reperele ESFRI indici o
Tncepand cu anul 2018, peste jumitate dintre tarile din cadrul SEC au elaborat foi de parcurs
impreund cu infrastructurile de cercetare ESFRI, dar numai o treime dintre acestea au
identificat si necesitati in materie de finantare. Cu toate acestea, este necesar un nivel sporit de
cooperare si de sincronizare a procedurilor nationale (pentru stabilirea prioritétilor,
monitorizare si finantare pe termen lung) pentru consolidarea ecosistemului european de
infrastructuri de cercetare si pentru sporirea eficacitatii investitiilor publice in acest domeniu.

2.3. O piata a fortei de munca deschisa pentru cercetitori

Obiectiv:

Un SEC cu adevarat deschis si bazat pe excelentd, In care persoanele cu un nivel ridicat de
competente si calificare pot circula nestingherite peste granite, spre locul in care talentele lor
isi pot gasi cea mai bund intrebuintare.

Rezultate preconizate:

Guvernele si partile interesate ar trebui sa analizeze modul in care normele privind sistemele
nationale de finantare ar putea sa sprijine mai bine principiul deschiderii, al transparentei si al
recrutdrii pe baza meritelor, sd inlature barierele juridice din calea recrutdrii deschise a




cercetatorilor in cadrul organizatiilor de cercetare si sd defineascd noi modalitdti pentru
dezvoltarea carierei de cercetator.

Constatdrile aratd ca numarul locurilor de munca vacante publicate pe portalul pentru
ocuparea fortei de muncd EURAXESS in perioada 2015-2016 a scdzut in medie cu 5 %
pentru intregul grup de tari. Acest lucru a inversat cresterea pozitiva anterioara de 7,8 % din
perioada 2012-2014 si s-ar putea datora partial utilizarii alternative a portalurilor nationale
similare.

Cu toate acestea, concluziile arata, de asemenea, o crestere anuala medie de 3,9 % in UE-28 a
procentului studentilor doctoranzi cu cetdtenia unui alt stat membru al UE si o crestere cu
7,5% a procentului de cercetdtori care isi exprimd satisfactia cu privire la gradul de
deschidere, de transparenta si de importantd acordatd meritelor al procesului de recrutare din
institutia de cercetare din care provin. Cu privire la acestia din urma, s-a inregistrat o crestere
n aproape toate statele membre.

Analiza indica faptul ca@ persista un decalaj semnificativ intre tarile UE in ceea ce priveste
deschiderea pietei muncii si oportunitatile de dezvoltare a carierei oferite cercetatorilor. Acest
lucru are ca rezultat diferente mari privind atractivitatea carierelor in domeniul cercetarii intre
diferite tari si regiuni din Europa. Acest decalaj nu este doar un rezultat al diferitelor sisteme
de invatamant superior si structuri profesionale, ci si al dezvoltarii economice diferite, care
influenteaza bugetele publice pentru cercetare, precum si salariile cercetatorilor si alte
conditii. Disponibilitatea oportunitdtilor de invatare, oportunititile de finantare a cercetarii,
securitatea financiara si ponderea contractelor pe duratd determinatd sunt factori-cheie care
determind atractivitatea unei regiuni sau a unei tari.

Concluzie

Numarul locurilor de munca vacante publicate pe platforma EURAXESS a scazut recent, desi
cercetatorii din Europa sunt mai multumiti de nivelul de deschidere, de transparentd si de
importantd acordatd meritelor al procedurilor de recrutare din institutiile lor de origine.
Procentul tot mai mare de doctoranzi cu cetatenia unui alt stat membru este un semn pozitiv al
membre In ceea ce priveste atractivitatea carierelor si oportunitatile de dezvoltare pentru
cercetatori. Guvernele pot ITmbundtdti mobilitatea internationala a cercetatorilor prin cresterea
eficacitdtii ecosistemelor de cercetare nationale/regionale in ceea ce priveste cercetarea de
ultima ora. In plus fata de caracteristicile mentionate anterior, disponibilitatea infrastructurilor
de varf, furnizarea de interactiuni eficiente intre actorii publici si privati si un sector al
intreprinderilor extrem de inovator contribuie la cresterea mobilitatii si a atractivitatii.

2.4. Egalitatea de gen si integrarea acestui principiu in cercetare

Obiectiv:

Incurajarea excelentei stiintifice prin valorificarea deplina a diversitatii si a egalitatii de gen si
evitand o irosire nejustificata a talentelor.

Rezultate preconizate:




Dezvoltarea politicilor privind egalitatea de gen, acordarea unei atentii speciale domeniilor in
care femeile sunt subreprezentate, promovarea unor abordari integratoare in privinta egalitatii
de gen si includerea perspectivelor de gen in cercetare.

Raportul arata ca proportia femeilor care ocupa functii de nivel superior in cercetare (gradul
A) in sectorul invatamantului superior a crescut cu 1 % pe an in perioada 2014-2016 in UE-
28", ajungand la 24 % in anul 2016. Desi s-au inregistrat progrese in aproape toate statele
membre, tendinta este inca inegala.

Analiza arata ca planurile privind egalitatea de gen si politicile conexe sunt adoptate din ce in
ce mai mult la nivel national sau la nivelul UE pentru a pune in aplicare schimbarile
institutionale. Din ce in ce mai multe tari sunt implicate Tn imbunatatirea transparentei in
recrutare si promovare si includ astfel de initiative in planurile lor nationale de actiune. Cu
toate acestea, analiza planurilor nationale de actiune indica o divizare intre diferitele state
membre in ceea ce priveste dezvoltarea obiectivelor privind egalitatea de gen'.

Au fost depuse eforturi semnificative pentru a include dimensiunea egalitatii de gen in
cercetare la nivelul UE si in toate tarile din cadrul SEC. Acest lucru a dus la un numar mai
mare de publicatii care incorporeaza dimensiunea egalitatii de gen, desi nivelul general al
integrarii raimane scazut.

Cu toate cd s-au Inregistrat unele progrese, inegalitatea de gen persistd In cercetare si in
mediul academic. Un plafon de sticla persistd in majoritatea tarilor din cadrul SEC. Acest
lucru incd exista in pofida politicilor si initiativelor adoptate la nivelul UE si la nivel national
si institutional pentru a aborda chestiuni precum prejudecatile inconstiente in evaluare,
diferentele salariale™ si oportunitatile egale in cariera.

Concluzie

Majoritatea statelor membre au inregistrat progrese in ceea ce priveste stabilirea unor strategii
mai cuprinzatoare privind egalitatea de gen in domeniul cercetarii si inovarii, desi progresele
sunt lente si neuniforme in cadrul SEC. Eforturile de crestere a recrutarii si retinerii femeilor
in domeniul stiintei, de punere in aplicare a politicilor privind echilibrul dintre viata
profesionald si viata personald, de reducere a diferentelor de remunerare intre femei si barbati
si de eliminare a obstacolelor din calea progresului carierei femeilor, precum si de a integra
mai bine dimensiunea de gen in programele de cercetare si inovare sunt inca necesare pentru a
realiza egalitatea de gen si a integra acest principiu in cadrul SEC.

2.5. Optimizarea circulatiei, accesibilititii si transferului cunostintelor stiintifice,
inclusiv prin intermediul SEC digital

13 Raportul tehnic, tabelul 15.

Y Au fost definite trei obiective: 1. Inldturarea barierelor din calea recrutdrii si avansarii in carierd a femeilor
care profeseaza in domeniul cercetarii; 2. Abordarea dezechilibrelor de gen in cadrul proceselor decizionale; si 3.
Consolidarea dimensiunii de gen in programele de cercetare.

5 EU, strategic engagement gender equality 2016-2019: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-
engagement-gender-equality-2016-2019_en.




Transferul de cunostinte si inovarea deschisa

Obiectiv:

Inlaturarea barierelor din calea utilizarii mai largi a cunostintelor pentru a stimula cresterea si
competitivitatea in Europa, prin punerea in aplicare pe deplin a politicilor privind transferul
cunostintelor.

Rezultate preconizate:

Promovarea unor mecanisme eficace de transfer al cunostintelor, elaborarea de politici si
proceduri pentru gestionarea proprietatii intelectuale.

De la ultimul raport privind progresele inregistrate in domeniul SEC in anul 2016, in cadrul
SEC au fost adoptate mai multe planuri si initiative privind inovarea deschisa si transferul de
cunostinte, punandu-se accentul in special pe activititile comune dintre organizatiile publice
de cercetare si sectorul privat. Cu toate acestea, diferite reguli de proprietate intelectuala sunt
incd aplicate la nivel national.

Studiul a indicat ca aproximativ 15 % dintre firmele implicate in inovarea produselor sau a
proceselor din UE-28 coopereaza cu universitati, guverne, institute de cercetare publice sau
private®®. Tn perioada 2012-2014, colaborarea sectorului privat cu universitatile si institutiile
de invatamant superior a crescut cu 0,7 % in medie pe an si cu 4 % pentru colaborarea cu
institutele de cercetare publice si private.

Numarul elaborate In comun de sectorul public si cel privat per milion de persoane din cadrul
populatiei a fost stabil. Cu toate acestea, in ultimii ani s-a inregistrat o scadere a finantdrii
acordate de sectorul privat universitatilor si institutelor publice de cercetare.

Concluzie

Situatia in ceea ce priveste politicile care sprijina circulatia cunostintelor si inovarea deschisa
rimane in continuare diferitd in Europa. In general, in cadrul SEC sunt introduse mai multe
initiative si cadre de reglementare pentru a consolida cooperarea in domeniul cercetarii si
inovarii Intre sectorul public si cel privat. Cu toate acestea, transferul rezultatelor cercetarii
catre piatd si colaborarea mai strdnsd dintre industrie si mediul academic trebuie inca
promovate in multe tari din cadrul SEC, de exemplu utilizdnd o combinatie de stimulente
financiare si cadre de reglementare favorabile. Dificultédtile din prezent includ, de asemenea,
punerea Tn aplicare a unor masuri eficace de evaluare si monitorizare a politicilor din
domeniul cercetarii si inovarii.

Accesul liber la publicatii si date

Obiectiv:

1¢ Raportul tehnic, pagina 76.




Accesul liber la publicatiile si datele stiintifice promoveaza circulatia mai larga si mai rapida
a ideilor stiintifice, sporind beneficiile atat pentru stiintd in sine, cat si pentru societate in
general. Acesta reprezinta o parte esentiald unei tranzitii mai ample catre stiinta deschisa.

Rezultate preconizate:

Promovarea accesului liber de tip ,,Green” si/sau ,,Gold”, in conformitate cu Recomandarea
Comisiei din 2012 privind accesul la informatiile stiintifice si promovarea acestora®’, luarea in
considerare a alinierii si coordonarii negocierilor cu editurile stiintifice pentru a sprijini
tranzitia spre modele de afaceri noi si mai echilibrate.

In 2018, 31 de tari din cadrul SEC aveau puse in aplicare politici si/sau orientiri pentru a
sprijini accesul liber la publicatii (OA), gestionarea datelor din cercetare (RDM) sau stiinta
deschisi. 19 dintre aceste tiri au adoptat misuri juridice in aceste trei domenii'®. Totusi, chiar
si 1n térile 1n care au fost adoptate masuri juridice, aplicarea acestora variaza foarte mult. Doar
cateva tari din cadrul SEC au introdus masuri de monitorizare a dezvoltarii politicilor privind
accesul liber la publicatii si gestionarea datelor de cercetare si a impactului acestora.

In ultimii ani, accesul liber la publicatii a evoluat si a progresat rapid, implicand pana la 50 %
dintre toate publicatiile din tarile din cadrul SEC in anul 2016, Diferentele dintre tari in ceea
ce priveste punerea in aplicare a politicilor privind accesul liber la publicatii se reflecta in
aplicarea diferitd a politicilor si in varietatea tipurilor de acces liber preferate. Unele tari
prefera accesul liber de tip ,,Gold”, in timp ce altele opteaza pentru cel de tip ,,Green” (auto-
arhivare in depozite de date), iar altele pentru o combinatie intre cele doua tipuri. In general,
in ultimii ani, ponderea publicatiilor stiintifice cu acces liber de tip ,,Gold” a crescut in
comparatie cu publicatiile cu acces liber de tip ,,Green”.

Cu privire la gestionarea datelor de cercetare, politicile au fost, in general, introduse mai
recent. Este incd necesara o mai bund coordonare si armonizare intre tari. Provocarile
financiare si tehnice legate de stocare si de formatele de date disponibile rdman principalele
obstacole 1n calea dezvoltarii ulterioare a accesului liber la datele din cercetare.

Cu toate ca tranzitia catre un mediu stiintific deschis a inceput, este inca Tmpiedicata de o
serie de probleme legate de drepturile de autor, de costuri, de confidentialitatea datelor, de
perceptia privind calitatea redusd a jurnalelor cu acces liber, de formarea insuficienta in
domeniul accesului liber si de politicile institutionale care incurajeaza publicarea in jurnale
traditionale.

Concluzie

S-au nregistrat progrese rapide in ceea ce priveste accesul liber la publicatii in ultimii ani,
printre care introducerea de masuri juridice. Cu toate acestea, exista inca obstacole, inclusiv
gradele diferite de aplicare a normelor. Existd, de asemenea, un ansamblu de abordari

" Revizuita in aprilie 2018.
'8 Raportul tehnic, tabelul 18.
9 Raportul tehnic, pagina 86.
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nationale privind accesul liber la datele de cercetare, domeniu in care progresele au fost mult
mai lente. Persistd o serie de provocari care impiedica tranzitia generala catre un mediu
stiintific deschis.

2.6.  Cooperarea internationali

Obiectiv:

Asigurarea faptului cd Europa in general este capabila sd profite la maximum de cele mai
bune oportunitati in materie de cercetare si inovare intr-un context global.

Rezultate preconizate:

Definirea strategiilor nationale vizand internationalizarea, pentru a stimula cooperarea mai
stransa cu principalele tari terte, o mai buna coordonare a obiectivelor si activitatilor UE, ale
statelor membre si ale tarilor asociate orientate catre tarile si organizatiile internationale din
afara UE, o mai bund asimilare a rezultatelor proiectelor multilaterale ale UE si
interguvernamentale, precum si o mai bund punere in practicd a acordurilor bilaterale si
multilaterale dintre statele membre ale UE si tarile partenere din restul lumii.

De la publicarea Raportului pe 2016 privind progresele Tnregistrate in domeniul SEC, statele
membre ale UE au inregistrat cresteri mici, dar constante, In ceea ce priveste publicatiile n

comun cu tarile care nu fac parte din SEC. Ratele medii anuale de crestere in aceste tari au
fost de 4,4 % n perioada 2014-2016 si de 4,2 % Tn perioada 2007-2016.

Térile din cadrul SEC utilizeazd diferite instrumente pentru a promova cooperarea
internationala. Acestea variaza de la incheierea de acorduri bilaterale si instituirea de centre
dedicate cercetarii si inovarii, la numirea unor consilieri si a unor specialisti Tn domeniul
cercetdrii si inovarii In consulatele si ambasadele lor din intreaga lume. O serie de tari din
cadrul SEC au adoptat, de asemenea, strategii nationale pentru internationalizarea stiintei si
tehnologiei sau au pus accentul pe cooperarea internationald in documentele lor nationale
privind cercetarea si inovarea. In plus, atit organizatiile care desfisoara activititi de cercetare,
cat si organizatiile de finantare a cercetarii urmaresc din ce In ce mai mult oportunitdti de
cooperare bilaterale sau multilaterale cu organizatiile din tarile partenere.

Mobilitatea internationald a cercetatorilor este promovata in mod activ atat la nivelul UE, cat
si la nivel national. La nivelul UE, programele principale sunt EURAXESS, precum si
actiunile Marie Sklodowska-Curie. Tarile din cadrul SEC, in special cele cu sisteme de
cercetare si inovare mai putin dezvoltate, promoveaza intr-un mod mai activ mobilitatea spre
interior pentru a solutiona absenta resurselor umane.

? Raportul tehnic, tabelul 28.
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In pofida numeroaselor evolutii pozitive, toate tarile din cadrul SEC continud sa se confrunte
cu mai multe provocari. Acestea includ lipsa de resurse financiare si umane dedicate
infiintarii si gestiondrii parteneriatelor internationale.

Concluzie

In general, amploarea activitatilor de cooperare internationala intre tarile din cadrul SEC si
tarile care nu fac parte din SEC este in crestere. Tarile cu sisteme de cercetare si inovare mai
dezvoltate au mai multe oportunitati de colaborare si sunt, de asemenea, mai bine pregatite sa
sustind si sd initieze noi parteneriate. Este necesar, in special, sa e faciliteze circulatia
creierelor la nivel international prin crearea unui set de stimulente mai diversificate. Tarile din
cadrul SEC trebuie sa 1isi intensifice eforturile de atragere a celor mai mari talente
internationale, astfel incat sa poata depasi deficitul de fortd de muncd, sd consolideze
capacitatile de cercetare, sa stimuleze inovarea si sa faca fatd marilor provocari.

3. CONCLUZzII

Comparativ cu perioada anterioara de raportar621, progresul catre realizarea prioritatilor SEC
a continuat in ceea ce priveste majoritatea indicatorilor principali, desi intr-un ritm mai lent.
Tn ceea ce priveste mediile UE-28, majoritatea indicatorilor principali indica inca progrese in
timp, desi persista disparitati semnificative Intre tari in ceea ce priveste atat nivelul
performantelor®, cat si ratele de crestere (a se vedea tabelul 1).

Variatia ampla a progreselor realizate la nivel national de la o tard la alta indica faptul ca se
pot aduce inca imbunatatiri semnificative in privinta tuturor prioritatilor. ,,Rezultatele de varf”
din cadrul SEC ar putea fi folosite ca potentiale criterii de referintd pentru tarile care nu au
performante la fel de ridicate.

Faptul ca 28 de tari au elaborat si au publicat planuri nationale de actiune privind SEC este o
dovada a angajamentului politic comun si a mobilizdrii In vederea realizarii tuturor
prioritatilor SEC. Aceste planuri demonstreazd un nivel ridicat al ambitiei de a realiza
progrese suplimentare in ceea ce priveste SEC.

In general, reiese ca foaia de parcurs a SEC pentru perioada 2015-2020 continui sa fie un
instrument influent pentru a ajuta statele membre si tarile asociate sa defineasca, sa alinieze si
sa puna in aplicare la nivel national reformele necesare in domeniul SEC.

In acelasi timp, Incetinirea progreselor inregistrate in ceea ce priveste indicatorii principali
SEC necesita o reflectie asupra modului de accelerare, consolidare si incurajare a punerii in

2! Pentru o comparatie a ratelor de crestere ale indicatorilor principali cu perioada anterioara de raportare, a se
vedea Raportul pe 2016 privind progresele inregistrate  Tn  domeniul SEC la adresa
http://ec.europa.eu/research/era/pdf/era_progress_report2016/ era_progress_report_2016_com.pdf.

22 A\ se vedea raportul tehnic.
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aplicare a tuturor prioritatilor SEC. Aceasta este responsabilitatea comund a tuturor statelor
membre, a tarilor asociate si a UE.

Utilizarea mai sistematicd a mecanismului de monitorizare a SEC, elaborat in comun, poate
consolida impactul si convergenta planurilor nationale de actiune privind SEC. Acest lucru
poate fi sprijinit prin exercitii de invatare reciprocd, precum mecanismul de sprijin al
politicilor®, insotite de dezbateri strategice in cadrul CSEC si luand in considerare semestrul
european.

Pe masura ce apar noi provocdri, autoritatile europene si nationale trebuie sa-si coordoneze si
sd-si adapteze raspunsul strategic la vechile obstacole si la noile oportunitati. Aceasta implica
faptul ca prioritatile SEC vor evolua in timp. Existd o valoare adaugata clard pentru toti in
construirea unui SEC modern si flexibil in parteneriat strans cu statele membre, cu tarile
asociate, cu Comisia si cu toate partile interesate din cadrul SEC. Bugetul pe termen lung al

sistemelor  nationale de  cercetare si  inovare si al avansarii  SEC.

% https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility.
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Tabelul 1. Prezentare generali a ratelor de crestere a indicatorilor principali ai SEC

JRC Excelenta

CCBSCD

Oferte de locuri

Indicatori principali

Femei in functii

Coop. firmelor

Coop. firmelor

Publicatii non-SEC

Tara in cercetare transnationale :L?R'R;E?S cugrad A inovatoare cu univ. inov:;t::aer;:tua::stit. per 1000 de cercetatori
(2013-2016) (2014-2016) (2014-2016) (2014-2016) (2012-2014) (2012-2014) (2014-2016)

EU-28 3,2 % 3,9 % -5,0 % 1,0 % 0,7 % 4,0 % 4,4 %
AT 8,1 % -0,6 % -4,0 % 57 % 2,1% -2,5% 5,0 %
BE 3,0 % -4,5 % 21,2 % 55% -1,6 % 2,4 % 0,7 %
BG -0,1 % -19,5 % -61,4 % 2,2 % -7,7 % -19,2 % 2,8 %
CH -0,5 % 6,6 % .
cY 3,2% -2,6 % 20,1 % -4,7 % 13,3 % -4,5 % 9,8 %
cz 3.2 % 12,7 % -10,2 % 2,2 % 8,4 % -0,5 % 5,6 %
DE 2,6 % 6,3 % 85,5 % 4,1 % -0,6 % 1,2 %
DK 7,1 % -7,1% 13,3 % 6,9 % 1,9 % -21,2 % 8,5 %
EE 4,6 % 17,4 % -18,0 % 3,3 % 15,9 % 47,0 % 6,3 %
EL -1,9 % -21,5 % -44,7 % 2,9 % 27,8 % -35,9 % 6,9 %
ES 3,5% 9,2 % 19,9 % 0,7 % 2,9 % 13,7 % 5,9 %
FI 2,9 % 2,0 % 169,9 % 2,6 % -6,2 % -11,6 % 11,0 %
FR 3,3% . 8,7 % -4,6 % 2,5 % 2,2% -0,3 %
HR 7,1 % -22,6 % 12,8 % 2,3% 26,2 % -34,3 % -0,7 %
HU 3,6 % 112,3 % 31,9 % 12,4 % -17,6 % -12,0 % 3,8 %
IE 7,0 % -16,6 % -35,6 % -10,0 % 4,7 % -13,2 %
IS 0,0 % . 0,4 % : 1,2 %
IT 3,6 % 0,8 % 21,9 % 2,0 % 12,3 % 16,7 % 3,4 %
LT 4,4 % -5,4 % 21,3 % 9,7 % -35,0 % -33,0 % 7,5 %
LU 9,7 % 9,6 % 42,6 % 25,3 % 16,5 % -3,8 %
LV 3,3 % -8,8 % 65,7 % 6,3 % -2,9 % -11,1 % 35,5 %
MT 17,3 % 33,2 % . -22,6 % 10,3 % 31,3 % 15,5 %
NL 4,6 % 41,2 % 4,3% 5,0 % 14,7 % 3,8 %
NO 8,2 % -2,5 % 6,1 % 3,1 % 5,5 % -0,5 % 0,5 %
PL 4,2 % 1,7 % 3,0 % 0,2 % 7,3 % 2,4 %
PT 6,0 % 21,0 % -5,4 % 1,3 % 1,5 % -12,8 % 4,3 %
RO 3,5 % 24,3 % 19,9 % 22,3 % 57,5 % 4,0 % 8,4 %
RS 2,6 % -49,5 % 138,8 % -1,0 %
SE 4,8 % 1,8 % -43,8 % 4,2 % 6,7 % 4,9 %
sI -0,1 % 22,3% -9,0 % 7,6 % 11,5 % 8,1 %
SK 5,6 % 125,8 % -9,3 % 0,1 % 0,2 % 6,1 % 9,0 %
UK 1,0 % 5,1 % -10,5 % 1,8 % 7,8 % 6,6 %
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