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Europai Kutatasi Térség: egyiitt a kutatas és az innovacio Eurdopajanak elomozditasaért
1. BEVEZETES

Az EKT eredményeir6l sz6lo, 2018. évi jelentés az Eurdpai Kutatasi Térség (EKT) aktualis
helyzetét, valamint az EKT megvalésitasa terén 2016-2018 kozott elért eldrehaladast
értékeli. Ez mar sorban a masodik alkalom, hogy orszagszinten mértek meg az EKT
eredményeit az EKT nyomonkdévetési mechanizmusa — a tagallamok, a kutatasban érdekelt
felek és a Bizottsag altal kozosen meghatérozott, nyolc f& mutatot> magéban foglald
24 alapvet6 mutato — alapjan.

Az EKT megvaldsitasa hat prioritasra 6sszpontosit:

1. hatékonyabb nemzeti kutatasi rendszerek,

2. optimalis transznacionalis egyiittmiikodés és versengés, beleértve ,,a nagy kihivasok kdzos
kezelést” és a ,,kutatasi infrastruktarakat”,

3. nyitott kutatdi munkaerdpiac,

4. anemek kozotti egyenldség és a nemekkel kapcsolatos dimenzi6 érvényesitése a
kutatasban,

5. atudomanyos ismeretek aramlasanak, hozzaférhetdségének és transzferjének
optimalizalasa, beleértve ,,a tudads aramldsat” és a ,,nyilt hozzaférést”,

6. nemzetkozi egyiittmiikodés.

Az EKT eredményeirél szolo, 2016. évi jelentés azt mutatta, hogy az elmult évtizedben
jelentds elérehaladas tortént az EKT megvaldsitasa terén. Unids szinten valamennyi f6 mutato
javult, bar a tagallamok kdzott mind a teljesités szintje, mind a ndvekedés Uteme tekintetében
nagy eltérések mutatkoznak.

A f6 mutatok atfogo értékelése alapjan elmondhatd, hogy — bar a korabbinal lassabb itemben,
de — folytatodik az EKT megvalositasa terén elért elorehaladas. Egyes f6 mutatok (az 5. és a
6. prioritas) novekedésének uteme téretlen, mig mas mutatoké (1., 2. és 4. priorités) lelassult.
Egy f6 mutat6 (3. prioritas) ndvekedési Uteme egyenesen negativba ment at. Ennek ellenére
egyel6re nincs ok az aggodalomra, mivel ez csupan egy kozelité mutatd, és a 3. prioritas
kiegészitd mutatoi tovabbra is javulast mutatnak.

A dokumentum végén taldlhatd tablazat ismerteti a kiilonbozé fé mutatokra vonatkozod
ndvekedési ltemet.

! A Bizottsig az EKT terén elért elrehaladasrol kétévente készit jelentést. A 2016 kozepétél (az EKT
eredményeirdl szo16, 2016. évi jelentés zaro idépontja) 2018 kozepéig (az EKT eredményeir6l szolo, 2018. évi
jelentés zar6 idépontja) tarté idészak szakpolitikai fejleményeit a Bizottsag ismertette. A mutatok azonban csak
némi késedelemmel érhetdk el. Ezért az ebben a jelentésben szerepld legtobb mutatd korabbi évekre vonatkozik.
2 Az ebben a jelentésben szerepld megéllapitasok a Science-Metrix ,Adatgyiijtés és tajékoztatds az EKT
2018. évi nyomon kovetése érdekében” cimii jelentésére hivatkoznak, amely tartalmazza a f6 mutatok
meghatarozasait is. A statisztikai adatok rendelkezésre allasa miatt néhany mutatd6 meghatarozasat médositani
kellett.



A Tanacs 2018 novemberében kovetkeztetéseket fogadott el az EKT iranyitasarol®.
Emlékeztetett 2015 majusi kovetkeztetéseire, amelyek az EKT-val kapcsolatos, rakovetkezd
nemzeti cselekvési programok alapjat képezték, és amelyek az EKT-Utemterv végrehajtasa
nyomon kdvetésének az EKT eredményeirdl szol6 jelentésbe torténd integraldsara szolitottak
fel az Eurdpai Kutatasi Térséggel és Innovacioval Foglalkozo Bizottsag altal javasolt {6
mutatok alapjan®.

Az EKT 2015-2020-as ttemtervének felénél 24 tagallam és 4 tarsult orszag fogadta el az erre
az idOszakra sz616 nemzeti cselekvési programjat. Ezekben hivatalos informacié talalhaté az
intézkedésekkel kapcsolatosan. A programok az EKT megvaldsitasa terén elért elorehaladas
feltérképezésenek fontos forrasat jelentik. A nemzeti cselekvési programok tulnyomo része a
hat EKT-prioritasnak megfeleléen épiil fel — ami az EKT megvalositasat célzd nemzeti
reformok megtervezésére iranyuld szisztematikus és k6zos erdfeszitések tovabbi bizonyitéka.

A jelentés 6sszességében azt mutatja, hogy az EKT megvaldsitasa terén elért elérehaladas
lassult, és tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak az orszagok kozott, illetve ezek részben
néttek is. Ezek a tendencidk megujult elkotelezettséget tesznek sziikségessé a kovetkezok
irant: i. a k6z0s er6feszitések tovabbi megerdsitése minden szinten; ii. a nemzeti kutatasi és
innovacios rendszerek megreformaldsa; és iii. egy jol mikodd EKT megvaldsitasa. A
Bizottsag szamitott erre az igényre, €s tobb programot is javasolt a kovetkezd, 2021-2027
kozotti finanszirozasi idOszakra: ezek kozott szerepelnek regiondlis alapok, egy, a reformok
végrehajtasat eldsegitdé eurdpai eszkoz, valamint az EU kovetkezd kutatdsi €és innovacios
(K+I) Kkeretprogramja, a Horizont Eurépa. Ez utébbi magaban foglal egy, az EKT
megerdsitésének tamogatasat célzd pillért.

3 14516/18. sz. dokumentum.
#9351/15. sz. dokumentum.



2. AZ EKT EREDMENYEIROL SZOLO JELENTES FO MEGALLAPITASAI
2.1. Hatékonyabb nemzeti kutatasi rendszerek

Célkitiizés:
Hatékonyan tervezett és eredményesen miikodé nemzeti kutatasi és innovacids rendszerek a
kozforrasok maximalis megtérilése mellett.

Vart eredmeények:

A nemzeti szakpolitikak és a k6zos eurdpai prioritasok jobb 6sszehangoldsa, a nemzetkozi
szakmai értékelés alapelveinek alkalmazasa a finanszirozasi szervezetekre, kielégitd
egyensuly  megteremtése a  versenyeztetésen  alapulé  finanszirozds és az
intézményfinanszirozas kozott, valamint befektetés a szélesebb korii oktatasi és innovacios
rendszerekbe.

A f6 mutaté elemzése alapjan a kutatasi kivaldsag éves novekedési iiteme 2013 és 2016
kozott 3,2 % volt (EU-28 étlag)®. Ez azonban csak a fele a 2010 és 2013 kozotti id8szak
novekedeési utemének.

Altaldnossagban, bar a K+F kozfinanszirozdsa a hazai K+ rendszerek er6sségének és
nemzetkdzi versenyképességének egyik 6 hajtdereje, egyes orszagok tovabbra is csokkentik a
K+l-re  forditott  kiadasaikat  (kutatasra-fejlesztésre  elbiranyzott  koltségvetési
tdmogatasok/ GBARD a GDP széazalékéban kifejezve), mig mésok nem hajtottak vegre
jelent6s emelést 2014 és 2016 kozott®. Ugyanakkor a kevésbé fejlett nemzeti kutatasi
rendszerekkel rendelkez6 orszagok jellemzOen az unids strukturalis és beruhazasi alapokra
tdmaszkodnak a hazai K+l koltsegvetések kiegészitése érdekében. Emellett szamos EKT-
orszag’ alkalmaz kozvetett koltségvetési intézkedéseket a kozvetlen allami finanszirozas
kiegészitéseére.

A versenyalapu finanszirozds - versenyalapon Kkiosztott kutatdsi finanszirozas, a
felilvizsgalati bizottsagokban nemzetkozi szakértok részvételével — altalanos gyakorlatta valt
az EKT-orszagok korében. A versenyalapu finanszirozas és a normativ finanszirozas kozti
egyensuly tovabbra is jelentdsen eltér az orszagok kozott. Egyes, kevésbé fejlett K+I
rendszerekkel rendelkezd orszagok esetében a kevésbé versenyképes kutatdsi szervezetek
foként a normativ finanszirozasra tamaszkodnak; ez gyakran hatassal van azon képességukre,
hogy a legkivaldbb tehetségeket magukhoz vonzzak, valamint hogy kutatasi infrastruktdrakat
fejlesszenek ki és tartsanak fent. Ez finanszirozasi rendszereik tovabbi reformjat teszi
sziikségessé a megfeleld egyensuly elérésre érdekében.

A nemzeti cselekvési programok tllnyoma része az EKT-prioritasoknak megfelelden épiil fel.
A programokat az EKT-orszagok nemzeti K+l politikdinak az EKT megvaldsitasat célzo,
unids szintll célkitiizéssekkel valo novekvé szakpolitikai 6sszehangoléasa jellemzi. Az unids

> Szakmai jelentés, 4. tablazat.
® Szakmai jelentés, 5. tablézat.
" Az , [EKT-orszagok” az uni6s tagallamokat és a keretprogram tarsult orszagait foglaljak magukban.




tagallamok emellett intelligens szakosodasi stratégidk végrehajtasaval probaljak nemzeti
kutatasi rendszereiket hatékonyabbé és versenyképesebbé tenni.

Kovetkeztetés

Ve

ami varhatdan a kutatasi kivalosag novekedését fogja eredményezni. Az utébbi években elért
elorehaladas ellenére az elemzés azt jelzi, hogy jobban 6ssze kell hangolni a kiilonb6z6
érdekelt felek K+ stratégiat, hogy hatékonyabban tudjanak egyiittmiikodni. A nemzeti K+I
szakpolitikdk nyomon kdvetésének és értékelésének kdzponti szerepet kell jatszania a nemzeti
K+l rendszerek hatékonysaganak javitasaban, a tOredezettség csokkentéseben, illetve a
fejlesztendd teriiletek meghatarozasaban, nevezetesen a nemzeti és az unids eszkdzok
6sszehangolasaban.

2.2.  Optimalis transznacionalis egyiittmiikodés és versengés

A nagy kihivasok kozos kezelése

Célkitiizés:

A mindenkit érinté nagy kihivasok kezelése érdekében torténd hatékonyabb egylittmiikodés
kdzponti szerepet jatszik abban, hogy Eurdpa alkalmazkodni tudjon egy dinamikus és valtozo
vilaghoz.

Vart eredmények:

A minisztériumok és a kutatasfinanszirozasi szervezetek szorosabb egylittmiikodésének
biztositdsa az aldbbiak érdekében: a kodzOs programkezdeményezések témaival és
prioritasaival valé jobb 6sszehangolas, az értékelési eljarasok kodlcsonds elismerése, kdzos
terminologia és eljardsok a kutatdsi és innovacids programok végrehajtasa érdekében, a
felhivasok jobb integralésa és a nemzetkdzibb perspektiva eldsegitése.

Az eredmények azt mutatjak, hogy bar a 2014 és 2016 kozotti éves 3,9 %-o0s ndvekedési
utemével még mindig ez a prioritas rendelkezik az egyik legmagasabb névekedési litemmel
valamennyi EKT f6 mutat6 koziil, szinte minden orszagban lassult az unids transznacionalis
allami kutatasra és fejlesztésre szant, kutatasra-fejlesztésre eliranyzott nemzeti koltségvetési
tdmogatasok novekedése®.

Az er6forrasok €s a kutatasi kapacitasok egyesitése a kozos kihivasok hatékonyabb kezelése
érdekében tovabbra is egyike az unids transznaciondlis egyiittmiikodés legfobb érzékelt és

8 Szakmai jelentés, 46. oldal. Az egyes orszagok névekedési iitemei jelentSs ingadozast mutathatnak az egyes
évek kozott.




tényleges elényeinek. A nemzeti cselekvési programok altal leggyakrabban emlitett stratégiai
célok egyike a kdzszektoron belili tarsulasokban (P2P)° valé aktiv részvétel volt.

Bar az évek soran folyamatos elorehaladas tortént, a tovabbi eredményekhez a kovetkezdkre
van sziikség: i. rendszeresebb egyiittmiikodés a kozszektoron beliili tarsulasok és a nemzeti
kutatasi menetrendek és programok kozott; és ii. a kozszektoron belili tarsuldsokban valo
részvétel hatasénak rendszeres nyomon kovetése es értékelése, biztositva a politikai
elkotelezettséget és a forrasok rendelkezésre allasat™®. Ezen fejleményeket egy dj politikai
torekvés timogatja, amelynek célja az EU K+I partnerségi kdrnyezet hatasanak ndvelése, amit
a Tanacs kovetkeztetései'! és az ERAC partnerséggel kapcsolatos ajanlasai is megerdsitenek.

Kovetkeztetés

Az orszagok tobbsége eldrelépést tett a kozszektoron bellli tarsulasokban valo részvétel
javitasa terén. Ugyanakkor, amennyiben szeretnénk maximalisan kihasznalni az egyszeriibb
és hatasorientaltabb unios K+l kutatasi kornyezetet, fokozni kell a relevans nemzeti
szakpolitikaknak és erdforrasoknak az elfogadott prioritdsok elérése érdekében torténd jobb
koordinalasara iranyul6 erdfeszitéseket. Ehhez egyértelmii nemzeti iranyitasi struktarakra és a
kdzszektoron bellli tarsuldsi hal6zatok nemzeti szinten kifejtett hatadsanak értékelésére és
nyomon kovetésére szolgalo, stabil és atfogd keretre van szlikség™.

Kutatéasi infrastruktirak

Célkitiizés:

A j6 mindségl, elérhetd kutatasi infrastruktirak a tudasharomszog kozponti elemét alkotjak,
és kulcsfontossagu szerepet jatszanak annak megval6sitasaban, hogy Eurdpa elérje céljat, és a
nyilt tudomanyt tdmogatd globalis mozgalom élére alljon. A tagallamok kollektiv
megkozelitést dolgoztak ki a Kutatasi Infrastrukturak Eurdpai Stratégiai Féruma (ESFRI), a
Horizont 2020 és az eurdpai kutatasi infrastruktura-konzorcium (ERIC) jogi
keretrendszerében.

Vart eredmények:

Annak biztositasa, hogy az ESFRI-Utemterv és a nemzeti kutatasi és innovécids utemtervek
Osszeegyeztethetok egymadssal, a kutatdsi infrastruktirdkhoz valdé hozzaférés eldsegitése az
olyan tagallamok szdmara, amelyek nem tudnak nagy infrastruktirakba beruhazni, valamint a
tervezett pénziigyi hozzajarulasok alapos vizsgalata.

Az eredmények azt mutatjdk, hogy az EKT-orszagok heterogenitasa ellenére a stratégiai
prioritdsokat nemzeti szinten hataroztdk meg. Az ESFRI-Utemtervek értékes informacios
forrasnak bizonyultak a nemzeti dontéshozatali folyamatokhoz, ami gyakran a nemzeti és az
ESFRI-ltemtervek 6sszehangolasat eredmenyezte.

° ERA-NET Cofund, eurépai koézds program tarsfinanszirozasa, az EUMSZ 185. cikkén alapuld
kezdeményezések, kdzds programozasi kezdeményezések.

19 5zakmai jelentés, 46. oldal.

1115320/17. sz. dokumentum.

12 Szakmai jelentés, 66. oldal.




Mig az EKT-orszagok tébb mint fele, valamint a 28 EU-tagallambdl 19 az ESFRI kutatasi
infrastruktardk mellett nemzeti Utemtervvel is rendelkezett, csupan egyharmaduk hatérozta
meg a finanszirozasi sziikségleteket. A legutdbbi, 2016-os ellen6rzés oOta nyolc orszag
frissitette utemtervét, koziilik néhany most elGszor hatarozott meg finanszirozasi
kévetelményeket. Az ESFRI-projekteket és a mérfoldkdveket egyarant figyelembe véve az
adatok azt mutatjak, hogy az éppen az EKT-atlag alatt 1év6 orszagok részvétele gyorsabban
novekszik, mint az éppen az atlag felett 1év6 orszagoké (a ndvekedési iitem eldbbiek esetében
kétszeresere, utobbiaknal 40 %-kal nétt a 2016-0s értékekhez képest). Ez az EKT-orszagok
kozotti jelentds konvergenciara iranyul6 tendenciara utal.

Gazdasaguk méretétdl ¢és K+I rendszeriik Osszetettségétol fiiggden a dontéshozatali
folyamatok orszagonként eltéréek. Bar a nyilt palyazati felhivas a finanszirozas elosztasara
hasznalt leggyakoribb mechanizmus, a kutatasi infrastrukturak finanszirozasara szolgald
eszk6zok és eljarasok jelentésen kiilonboznek, és gyakran eltérd szakpolitikai csomagokban
hasznaljék azokat.

Az eurOpai kutatasi infrastruktirak hatékonysaganak tovabbi ndvelése érdekében
hatékonyabb informécidcserére van szikség a tényleges infrastrukturalis kapacités, a
finanszirozasi prioritasok, a tervek és a stratégiak kapcsan — mind az orszagok/régiok, mind a
kutatdszervezetek kozott. Az elemzések azt mutatjak, hogy a nemzeti kutatasi infrastruktarak
finanszirozasanak biztositasakor az 4ltalanosan ndvekvd koltségek racionalizalasanak
igényére reagalva az orszagok egyre inkabb konkrét teriiletekre specializalédnak.

Kovetkeztetés

2016-hoz képest mind az ESFRI-projektekben, mind a mérféldkovekben vald részvétel
egyértelmli  altalanos novekedést mutat, novekvdé péaneurdpai integracioval  és
hozzaférhet6séggel. 2018-t0l az EKT-orszagok tobb mint fele rendelkezett Utemtervvel az
ESFRI kutatasi infrastruktarak mellett, de csak egyharmaduk hatarozta meg a finanszirozasi
igényeket is. Az eurdpai kutatasi infrastruktiura 6koszisztémajanak erdteljesebbé tétele és az e
tertleten megvalosuld allami beruhdzasok hatékonysaganak novelése érdekében azonban
nagyobb foku egylittmiikddésre és a nemzeti eljardsok tovabbi dsszehangolasara van sziikség
(a prioritdsok meghatarozasa, a nyomon kovetés és a hosszu tavu finanszirozas terén).

2.3.  Nyitott kutatéi munkaerdpiac

Célkitiizés:
Egy valoban nyitott és kivalosagra ¢épiild6 EKT, amelyben a magasan képzett ¢&s

szakképesitéssel rendelkezd emberek szabadon oda koltozhetnek a hatarokon 4t, ahol a
legjobban hasznosithatjak a tudasukat.

Vart eredmények:

A kormanyoknak és az érdekelteknek meg kell vizsgalniuk, hogy a nemzeti finanszirozasi
rendszerekre vonatkozé szabalyok hogyan tamogathatnak jobban a nyitottsag, az atlathatdsag
¢és az érdemeken alapuldo munkaerd-felvétel elveit, hogyan sziintethetnék meg a kutatoknak a




kutatast folytato szervezetekbe torténd nyilt felvételének jogi akadalyait, és hogyan
hatarozhatnak meg a kutatok palyafutas-fejlesztésének Gj maddjait.

Az eredmények azt mutatjak, hogy az EURAXESS Aallasportadlon 2015-ben és 2016-ban
kutatok szaméra hirdetett allasajanlatok szdma a teljes orszégcsoportot tekintve atlagosan
5 %-kal esett vissza. Ezzel megfordult a 2012 és 2014 kozotti, 7,8 %-0s pozitiv ndvekedés
irdnya; ezt részben a hasonld nemzeti portalok hasznalatara lehet visszavezetni.

Mindazonéltal az eredmények azt mutatjak, hogy az EU-28 atlagaban évi 3,9 %-kal nétt a
masik unids tagallamban allampolgéarsaggal rendelkezd doktorandusz hallgatok aranya,
tovabba 7,5 %-kal azon kutatok aranya, akik elégedettségiiket fejezték ki azzal kapcsolatosan,
hogy mennyire nyilt, atlathato és érdemeken alapuld sajat kutatointézetiik munkaerd-felvételi
eljarasa. Ez utdbbi szam szinten minden tagallamban ndvekedett.

Az elemzés azt mutatja, hogy tovabbra is jelentds szakadék van az unids orszagok kozott a
kutatok szamara biztositott nyitott munkaerépiac és a karrierfejlesztési lehetéségek
tekintetében. Ez a kutatdi €letpdlya vonzereje tekintetében jelentds eltéréseket eredményez az
egyes orszagok és régiok kozott Eurdpaban. Ez a szakadék nem csupan az eltérd felsdoktatési
rendszerek és karrierstrukturak eredménye, hanem az eltéré gazdasagi fejlettségé is, ami
hatassal van a kutatasra szant allami koltségvetésekre, és ezéltal a kutatok fizetésére és az
egyeb feltételekre is. A tanulasi lehet6ségek elérhetdsége, a kutatasfinanszirozasi lehetéségek
rendelkezésre alldsa, a pénziligyi biztonsadg és a hatdrozott idére sz6ld6 munkaszerzédések
aranya egy régio, illetve orszag vonzerejének kulcsfontossagi meghatarozé tényezdi.

Kovetkeztetés

Az EURAXESS platformon meghirdetett alldsajanlatok szdma az utobbi idében visszaesett,
bar a kutatok Eurdpa szerte elégedettebbek a nyilt, érdemeken alapulod és atlathato munkaerd-
felvételi eljarasok szintjével sajat intézményikben. A mas tagallamban allampolgarsaggal
rendelkez6 doktorandusz hallgatd novekvé aranya a nemzetkdzi mobilitas pozitiv jele.
Azonban a tagallamok kozott tovabbra is nagy eltérések vannak a kutatoi életpalya vonzerejét
¢s a fejlodési lehetoségeket illetden. A kormanyok a nemzeti/regionalis kutatasi
Okoszisztémak hatékonysaganak az élvonalbeli kutatds szempontjabol torténé finomitasa
révén javithatjak a kutatok nemzetkozi mobilitasat. A fenti jellegzetességek mellett a magas
szintli infrastruktardk rendelkezésre allasa, az allami és magéanszereplok kozotti hatékony
interakcidk biztositasa, valamint a rendkivil innovativ Gzleti szektor mind hozzajarulnak a
mobilitdshoz és az orszag vonzerejéhez.

2.4. A nemek kozotti egyenloség és a nemekkel kapcsolatos dimenzi6 érvényesitése a
kutatasban

Célkitiizés:
A tudoményos kivalosag tamogatdsa a nemek szerinti megoszlas és a nemek kozotti

egyenldség teljes korli biztositasaval, valamint a tehetség tarthatatlan elpazaroldsanak
elkerulése.

Vart eredmenyek:




A nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos szakpolitikak kidolgozésa, kiilonds figyelmet
forditva azokra a terlletekre, amelyeken a nok alulreprezentaltak, a nemek kozotti egyenlGség
altalanos érvényesitésével kapcsolatos megkozelitések eldmozditasa, valamint a nemi
perspektivak beépitése a kutatasba.

A jelentés azt mutatja, hogy a ndk ardnya a legmagasabb szintli kutatéi pozicidkban (,,A”
besorolas) a felsdoktatasban a 2014 és 2016 kozotti idészakban évente 1 %-kal nétt az EU-28
tagallamaiban®, 24 %-ra emelkedve 2016-ban. Bar szinte az Osszes tagallam elSrelépést
mutatott e teriileten, a tendencia tovabbra is egyenetlen.

Az elemzés azt mutatja, hogy a nemek kozotti egyenldségre iranyuld terveket és a kapesolodo
szakpolitikékat egyre inkdbb nemzeti és unids szinten fogadjak el az intézményi valtozadsok
bevezetése érdekében. Egyre tobb orszag kotelezi el magat a munkaeré-felvétel és az
eldléptetés atlathatdosaganak javitdsa mellett, és épit be ilyen kezdeményezéseket nemzeti
cselekveési programjaba. Ugyanakkor a nemzeti cselekvési programok elemzése ramutat, hogy
a nemek kozotti egyenléséggel kapcsolatos célkitlizések alakulasa terén eltérések
mutatkoznak az egyes tagallamok kozott™.

Jelentés erdfeszitéseket tettek a nemekkel kapcsolatos dimenzidnak a kutatdsba valo
beemelésére uniods szinten és az EKT-orszagokban. Ennek kapcsan szdmos olyan publikacio
szlletett, amely magaban foglalta a nemekkel kapcsolatos dimenzi6t, noha az integracio
szintje tovabbra is alacsony.

Bar tortént némi eldrelépés, a nemek kozotti egyenldtlenség a kutatds és a tudomanyos élet
teruletén tovabbra is fennall. A legtobb orszagban tovabbra is létezik az tvegplafon. Ez annak
ellenére is igy van, hogy unids, nemzeti és intézményi szintli szakpolitikdkat ¢&s
kezdeményezéseket fogadtak el az olyan kérdések kezelésére, mint az akaratlan elfogultsag az
értékelések soréan, a bérkiilénbségek™®, valamint az azonos karrierlehet3ségek.

Kovetkeztetés

Az orszagok tobbségében eldrelépés tortént a K+I terén megvalosuld nemek kozotti
egyenldségre iranyuld atfogobb stratégidk kidolgozasa terén, jollehet az eldrehaladas lasst és
egyenldtlen az EKT orszagaiban. Ahhoz, hogy elérjiikk a nemek kozotti egyenldséget és a
nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitését az EKT-ban, a ndknek a tudomdany
tertiletén torténd alkalmazasara €és megtartasara, a nemek kozotti bérkiilonbség csokkentésére
¢és a nbk szakmai elémenetele el6tt allo akadalyok felszdmolédséra, valamint a nemekkel
kapcsolatos dimenzidnak a K+l tartalmaba val6 jobb integralasara iranyuld tovabbi
erofeszitésekre van sziikség.

13 Szakmai jelentés, 15. tablazat.

Y Az alabbi harom célkitiizést hatdroztak meg: 1. a néi kutatok alkalmazasit és szakmai elémenetelét
akadalyozo tényez6k felszamoldsa; 2. a nemek kozotti egyenlStlenségek kezelése a dontéshozatali
folyamatokban; és 3. a nemekkel kapcsolatos dimenzid megerdsitése a kutatds tartalmat illetGen.

S EU, a nemek kozotti egyenléség iranti stratégiai elkdtelezettség, 2016—2019: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019 en




2.5. A tudominyos ismeretek aramlisianak, hozziférhetoségének és transzferjének
optimalizalasa, a digitalis EKT igénybevetelével is

Tudastranszfer és nyitott innovacio

Célkitiizés:

A tudés szélesebb kori hasznalatat akadalyozo tényezok felszamolasa a fokozott eurdpai
ndvekedés és versenyképesség erdekében, a tudastranszferre vonatkozd szakpolitikak teljes
kori végrehajtasaval.

Véart eredmények:

A tudastranszferhez kapcsolodd hatékony mechanizmusok Osztonzése, a szellemi tulajdon
kezeléséhez kapcsolddd szakpolitikak és eljarasok kidolgozasa.

Az EKT eredményeirdl szolo legutobbi, 2016. évi jelentés 6ta tobb, a nyilt innovéaciora és a
tudastranszferre irdnyuld rendszert és kezdemeényezést is elfogadtak EKT-szerte, kilonos
hangsulyt fektetve az allami kutatasi szervezetek és a maganszektor kzos tevékenysegeire. A
szellemi tulajdonra vonatkoz6an nemzeti szinten azonban tovabbra is eltér6 szabalyok vannak
érvényben.

A tanulmany megallapitotta, hogy az EU-28 tagadllamban a termék- vagy
folyamatinnovacidban részt vevd cégek nagyjabdl 15 %-a mikodik egylitt egyetemekkel, a
kormanyzattal, illetve allami vagy magan kutatéintézetekkel'. 2012 és 2014 kozétt a
maganszektor egylittmikodése az egyetemekkel és a felsdoktatasi intézményekkel évente
atlagosan 0,7 %-kal nétt, mig ez a szam a kormanyzatok és a magan kutatdintézetek esetében
4 % volt.

A millio lakosra jutd allami-magan kozds publikaciok szama allandé szinten maradt.
Ugyanakkor az utobbi években csokkentek a maganszektor altal az egyetemek és az allami
kutatéintézetek szdmara biztositott forrasok.

Kovetkeztetés

A tudas aramlasat és a nyilt innovaciot tamogatd politikakkal kapcsolatos helyzetben tovabbra
is eltérések tapasztalhatoak Eurdpaban. Altalanossagban elmondhatd, hogy az EKT-n beliil
tobb kezdemeényezést és szabalyozasi keretet vezetnek be az allami és a maganszektor kozotti
kutatasi és innovacios egyiittmiikodés fokozasa érdekében. Ugyanakkor a kutatasi
eredmények piacra juttatasat és az ipar es a tudomanyos korok kozotti szorosabb
egylttmiikodést tovabbra is 0sztonozni kell szamos EKT-orszagban, példaul pénzigyi
0sztonzok és tamogatd szabalyozasi keretet egyiittese révén. A fennallé kihivasok kozott
szerepel a kutatdsi és innovacios politikak értékelésére és nyomon kovetésére iranyuld
hatékony intézkedések végrehajtasa is.

A publikaciokhoz és adatokhoz vald nyilt hozzaférés

16 Szakmai jelentés, 76. oldal.




Célkitiizés:

A tudoményos publikaciokhoz valé nyilt hozzaférés elésegiti a tudomanyos ismeretek
sz¢élesebb korli €s gyorsabb dramlésat, és tobb eldnyt biztosit a tudomany és a tarsadalom
egésze szamara. A nyilt tudomany felé torténd szélesebb korti elmozdulas kulcsfontossagu
részét képezi.

Véart eredmények:

Az arany- és/vagy zo6ldutas nyilt hozzaférés elémozditdsa a tudomédnyos informéciokhoz valo
hozzaféréssel és a tudomanyos informaciok elGsegitésével kapcsolatos 2012. évi bizottsagi
ajanlassal'’ 6sszhangban, a tudoményos kiadékkal folytatott targyalasok 6sszehangolésanak
és koordinalasanak vizsgalata az Uj és kiegyensulyozottabb Uzleti modellekre vald attérés
tdmogatasa érdekében.

2018-ban 31 EKT-orszagban voltak érvényben a publikaciokhoz valo nyilt hozzaférést, a
kutatdsi adatok kezelését, illetve a nyilt tudoményt tadmogatdé politikdk és/vagy
irdnymutatasok. Ezek kozil 19 orszdg fogadott el jogi intézkedéseket ezen a harom
teriileten’®. Ugyanakkor a jogi intézkedések végrehajtasa még azokban az orszagokban is
jelent6sen eltér, ahol elfogadtak ilyeneket. Csak néhany EKT-orszdg vezetett be
intézkedéseket a nyilt hozzaféréssel és a kutatasi adatok kezelésével kapcsolatos politikak
alakulasanak és hatdsdnak nyomon kovetésére.

Az utobbi években a publikaciokhoz vald nyilt hozzaférés gyorsan valtozott és fejlodott;
2016-ban az EKT-orszagokban az 6sszes publikacié 50 %-a nyilt hozzaférésii volt'®. A nyilt
hozzéaféréssel kapcsolatos politikdk végrehajtasaban az orszagok kozott tapasztalhatd
kiilonbségek a politikak valtozatos alkalmazasaban és a nyilt hozzaférés eldnyben részesitett
tipusainak véltozatossagaban tiikrozédnek. Egyes orszdgok az aranyutas szabad hozzaférést
részesitik elonyben, masok a zoldutas hozzaférést (szerzo altali archivalas repozitériumokban)
6sztonzik, megint masok pedig a ketté kombinacidjat. Altaldnossagban az elmilt években az
aranyutas nyilt hozzaférésli tudoméanyos publikaciok aranya novekedett a zoldutas nyilt
hozzaférésti publikacidkhoz képest.

A kutatasi adatok kezelésével kapcsolatos politikak jellemzden az utobbi idében jelentek meg.
Ezen a terlleten az orszagok kozotti nagyobb egyiittmiikodésre és harmonizacidéra van
szllkség. Tovabbra is a tarolassal kapcsolatos pénziigyi és technikai kihivasok, valamint a
rendelkezésre all6 adatforméatumok jelentik a legfobb kihivast a kutatasi adatokhoz vald nyilt
hozzéférés tovabbfejlesztése szempontjabol.

Bér a nyilt tudoméanyos kérnyezetre vald 4tallas mar megkezdddott, azt tovabbra is szamos, a
szerz6i jogokkal, a koltségekkel, az adatvédelemmel, a nyilt hozzaférésti folyodiratok
alacsonyabb szinvonaluként vald elkdnyvelésével, a nyilt hozzaféréssel kapcsolatos elégtelen

" Feliilvizsgalva 2018. éprilisban.
18 Szakmai jelentés, 18. tablazat.
19 Szakmai jelentés, 86. oldal.
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képzéssel, valamint a hagyoményos folyoiratokban vald publikalast 0sztonzd intézményi
politikdkkal kapcsolatos probléma hatraltatja.

Kovetkeztetés

Az elmult években gyors fejlédés ment végbe a publikaciokhoz valo nyilt hozzaférés terén,
ami jogi intézkedések bevezetését is magaban foglalja. Ugyanakkor tovabbra is maradtak
akadalyok, ideértve a szabalyok érvényesitésének eltérd szintjét. Emellett sokféle nemzeti
megkdzelités létezik a kutatasi adatokhoz vald nyilt hozzaférés kapcsan, amely teriileten a
fejlédés joval lassabb volt. Szamos kihivéas 4ll fenn tovabbra is, megakadalyozva a nyilt
tudomanyos kornyezetre torténd teljes kort atallast.

2.6. Nemzetkozi egyiittmiikodés

Célkitizeés:

Biztositani kell, hogy egész Europa maximdlisan kihasznélhassa a legjobb kutatési és
innovacios lehetdségeket globalis kdrnyezetben.

Véart eredmények:

Az internacionalizaciora iranyul6 nemzeti stratégiak meghatarozasa az alédbbiak tdmogatéasa
érdekében: a kulcsfontossagl harmadik orszagokkal valdé nagyobb fokt egylittmiikodés, az
EU, a tagallamok és a tarsult orszagok célkitiizéseinek és tevékenységeinek hatékonyabb
koordinacidja a nem uni6s orszagok és a nemzetkozi szervezetek vonatkozésdban, a
tobboldalt unids és kormanykozi projektek eredményeinek jobb hasznositasa, valamint az
unids tagallamok és a nemzetkozi partnerorszagok kozotti két- és tobboldali megallapodasok
hatékonyabb hasznélata.

Az EKT eredményeir6l szolo, 2016. évi jelentés Ota az unids tagallamok csekély, de tartos
novekedest tapasztaltak a nem EKT-orszagokkal kodzds publikalasok terén. Ezekben az
orszagokban az atlagos éves névekedési ltem 4,4 % volt 2014 és 2016 kozott, illetve 4,2 %
2007 és 2016 kozott™.

Az EKT-orszagok kiilonbozé eszkozoket hasznalnak a nemzetkozi egyiittmiikodés
eldmozditasara. Ezek a kétoldali megallapoddsok megkotésétdl a célzott kutatasi és
innovacios kdzpontok létrehozasan at a K+1 tanacsadoknak és szakértéknek a konzul4tusaikra
és a nagykoOvetségeikre vilagszerte torténd kinevezéséig terjednek. Szamos EKT-orszag
fogadott el a tudomany és a technoldgia nemzetkdzive tételere irdnyuld nemzeti stratégiakat,
illetve hangstulyozta nemzeti K+I dokumentumaiban a nemzetkozi egyiittmiikodést. Emellett
mind a kutatast folytatd szervezetek, mind pedig a kutatasfinanszirozasi szervezetek egyre
inkabb keresik a partnerorszag szervezeteivel valo kétoldalu vagy tobboldalt egyiittmiikodési
lehetdségeket.

% Szakmai jelentés, 28. tablazat.
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A kutatok nemzetk6zi mobilitasat mind unids, mind nemzeti szinten aktivan tdmogatjak.
Unids szinten az EURAXESS, valamint a Marie Sktodowska-Curie-cselekvések a legf6bb
programok. Az EKT-orszagok, kozlluk is kulondsen a kevesbé fejlett K+1 rendszerekkel
rendelkezOk joval aktivabban tdmogatjdk a befelé irdnyuld mobilitast az emberieréforras-
hidny orvoslasa érdekében.

A szamos pozitiv fejlemény ellenére tobb kihivads maradt az EKT-orszagokban. Ezek kdzott
szerepel a nemzetkdzi partnerségek kialakitasara és kezelésére szant pénzugyi és emberi
er6forrasok hianya.

Kovetkeztetés

Altalanossagban elmondhat6, hogy novekszik az EKT- és a nem EKT-orszagok kozotti
nemzetkozi egyiittmiikodési tevékenységek mértéke. A fejlettebb K+I rendszerekkel
rendelkezd orszagoknak tobb lehetdségiik van az egyiittmiikddésre, tovabba felkésziiltebbek a
partnerségek fenntartdsdra és Uj partnerségek kezdeményezésére. Kilondsen fontos a
nemzetkdzi agydramlds eldmozditdsa sokrétlibb Osztonzok létrehozasa révén. Az EKT-
orszagoknak fokozniuk kell a legjobb nemzetkdzi tehetségek magukhoz vonzésara iranyuld
erofeszitéseiket, hogy megbirk6zhassanak a munkaeréhiannyal, megerdsithessék kutatasi
felkésziltségliket, 0Osztondzhessék az innovaciot és foglalkozhassanak a nagyobb
kihivasokkal.

3. KOVETKEZTETESEK

Az eléz6 jelentéstételi idészakkal dsszevetve? a f6 mutatok tobbsége tekintetében — lassabb
utemben bar, de — tovabb folytatddott az EKT prioritdsainak megval6sitasa. Az EU-28 atlagat
tekintve a legtobb f6 mutatd tovabbra is javulast mutat, bar az egyes orszagok kozott mind a
teljesités szintje?’, mind a novekedés Uteme tekintetében tovabbra is nagy eltérések
mutatkoznak (lasd az 1. tAblazatot).

A nemzeti eldrehaladas orszagonkénti eltérése jelzi, hogy tovabbra is sok a tennivalo
valamennyi prioritassal kapcsolatban. Az EKT terén elért legjobb eredmények potencialis
referenciaként szolgalhatnak a lemarad6 orszagok szamara.

Az, hogy 28 orszag dolgozott ki és tett kozze EKT nemzeti cselekvési programot, bizonyitja a
kozos politikai feleldsségvallalast és az EKT valamennyi prioritasanak mozgdsito erejét. Ezek
a programok az EKT-val kapcsolatos tovabbi eredmeények iranti nagy elkotelezettségrol
tantskodnak.

2L A f6 mutatok novekedési iitemének az elézé jelentéstételi idészakkal valo osszehasonlitasat lasd az EKT
eredményeirdl sz610, 2016. évi jelentésben, amely az alabbi cimen érhetd el:
http://ec.europa.eu/research/era/pdf/era_progress_report2016/ era_progress_report_2016_com.pdf.

%2 |_sd a szakmai jelentést.
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A Kkirajzolodo kép alapjan Aaltalanossagban elmondhatd, hogy az EKT 2015-2020-as
utemterve tovabbra is hatasos eszkdzként szolgél a tagallamok és a tarsult orszagok szamara a
nemzeti szinten szukséges EKT-reformok meghatarozdsahoz, 0sszehangoldsahoz és
végrehajtasahoz.

Ugyanakkor az EKT f6 mutatoival kapcsolatos elérehaladas lassuldsa arra hivja fel a
figyelmet, hogy 4t kell gondolni, hogyan tudjuk felgyorsitani, megerdsiteni és 0sztondzni az
EKT prioritdsainak megval@sitasat. Ez az 6sszes tagallam, tarsult orszag és az EU kdzos
felelossége.

A kozosen kidolgozott EKT nyomonkdvetési mechanizmus szisztematikusabb hasznélata
megerdsithetné az EKT nemzeti cselekvési programok hatdsat és konvergencigjat. Ezt olyan
kolcsonos tanulast célzd gyakorlatokkal lehet elésegiteni, mint a szakpolitika-tAmogato
eszkéz®®, valamint az ERAC-ban folytatott stratégiai vitdk és az eurépai Szemeszter
figyelembe vétele.

Az Uj kihivasok megjelenésével az eurdpai és a nemzeti hatésdgoknak 6ssze kell hangolniuk
és at kell alakitaniuk a régi akadalyokra és az () kihivasokra adott szakpolitikai valaszaikat.
Ez azt jelenti, hogy az EKT prioritasai id6vel valtozni fognak. Egy modern és dinamikus EKT
létrehozasa a tagallamokkal, a tarsult orszagokkal, a Bizottsaggal és az EKT valamennyi
érdekelt felével szoros partnerségben mindenki szamara egyértelmii hozzaadott értéket jelent.
Az EU javasolt hosszu tavi koltségvetésének kidolgozasa sordn lgyeltek arra, hogy az
Osztonzoket €s tamogatast nyljtson a nemzeti K+1 rendszerek kozos fejlesztéséhez és az EKT
eldmozditasahoz.

% https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility.
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1. tdblazat: A f6 EKT-mutatok novekedési ttemének attekintése

F6 mutatéok

Orszag IRC kutatsi GBARD gt irdatett N6k vezets Sl Sl A Nem EKT-publikaciok
ivalésag transznacionalis allasok pozicioban egyetemekkel kutatéintézményekkel /1000 kutatas
(2013-2016) (2014-2016) (2014-2016) (2014-2016) (2012-2014) (2012-2014) (2014-2016)

EU-28 3,2 % 3,9 % -5,0 % 1,0 % 0,7 % 4,0 % 4,4 %
AT 8,1 % -0,6 % -4,0 % 5,7 % 2,1% -2,5% 5,0 %
BE 3,0 % -4,5 % 21,2 % 5,5 % -1,6 % 2,4 % 0,7 %
BG -0,1 % -19,5 % -61,4 % 2,2 % -7,7 % -19,2 % 2,8 %
CH -0,5 % 6,6 % .
cY 3,2 % -2,6 % 20,1 % -4,7 % 13,3 % -4,5 % 9,8 %
cz 3,2% 12,7 % -10,2 % 2,2 % 8,4 % -0,5 % 5,6 %
DE 2,6 % 6,3 % 85,5 % 4,1 % 0,6 % 1,2 %
DK 7,1 % -7,1 % 13,3 % 6,9 % 1,9 % -21,2 % 8,5 %
EE 4,6 % 17,4 % -18,0 % 3,3 % 15,9 % 47,0 % 6,3 %
EL -1,9 % -21,5% -44,7 % 2,9 % 27,8 % -35,9 % 6,9 %
ES 3,5% 9,2 % 19,9 % 0,7 % 2,9 % 13,7 % 5,9 %
FI 2,9 % 2,0 % 169,9 % 2,6 % -6,2 % -11,6 % 11,0 %
FR 3,3 % : 8,7 % -4,6 % 2,5 % 2,2 % -0,3 %
HR 7,1 % -22,6 % 12,8 % 2,3% 26,2 % -34,3 % -0,7 %
HU 3,6 % 112,3 % 31,9 % 12,4 % -17,6 % -12,0 % 3,8%
IE 7,0 % -16,6 % -35,6 % -10,0 % 4,7 % -13,2 %
Is 0,0 % . 0,4 % : 1,2 %
IT 3,6 % 0,8 % 21,9 % 2,0 % 12,3 % 16,7 % 3,4 %
LT 4,4 % -5,4 % 21,3 % 9,7 % -35,0 % -33,0 % 7,5 %
LU 9,7 % 9,6 % 42,6 % 25,3 % 16,5 % -3,8 %
LV 3,3 % -8,8 % 65,7 % 6,3 % -2,9 % -11,1 % 35,5 %
MT 17,3 % 33,2 % . -22,6 % 10,3 % 31,3 % 15,5 %
NL 4,6 % -1,2 % 4,3 % 5,0 % 14,7 % 3,8 %
NO 8,2 % -2,5 % 6,1 % 3,1 % 5,5 % -0,5 % 0,5 %
PL 4,2 % 1,7 % 3,0 % 0,2 % 7,3 % 2,4 %
PT 6,0 % 21,0 % -5,4 % 1,3 % 1,5 % -12,8 % 4,3 %
RO 3,5 % 24,3 % 19,9 % 22,3 % 57,5 % 4,0 % 8,4 %
RS 2,6 % -49,5 % 138,8 % -1,0 %
SE 4,8 % 1,8 % -43,8 % 4,2 % 6,7 % 4,9 %
Sl -0,1 % 22,3% -9,0 % 7,6 % 11,5 % 8,1 %
SK 5,6 % 125,8 % -9,3% 0,1 % 0,2 % 6,1 % 9,0 %
UK 1,0 % 5,1 % -10,5 % 1,8 % 7,8 % 6,6 %
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