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Evropsky vyzkumny prostor: spolecné k pokrokovéjSi Evropé v oblasti vyzkumu
a inovaci

1. UvVOD

Zprava o0 pokroku ve vytvafeni EVP za rok 2018 hodnoti soucasny stav Evropského
vyzkumného prostoru (EVP) a pokrok, jehoz bylo pii provadéni EVP dosazeno v obdobi
2016-2018. Jiz druhym rokem po sobé byl pokrok na trovni jednotlivych zemi méfen
pomoci monitorovaciho mechanismu EVP — souboru 24 zakladnich ukazatelti definovanych
spole¢né ¢lenskymi staty, zacastnénymi stranami v oblasti vyzkumu a Komisi, ktery obsahuje
i osm hlavnich ukazatelt’,

Provadéni EVP se zaméfuje na Sest priorit:

1. 0c¢inngjsi vnitrostatni vyzkumné systémy;

2. optimalni nadnarodni spolupréci a konkurenci véetné ,,spole¢ného feSeni zasadnich
vyzev* a ,,vyzkumnych infrastruktur®;

3. otevieny trh prace pro vyzkumné pracovniky;

rovnost zen a muzl a za¢lenovani tohoto hlediska v oblasti vyzkumu;

5. optimalni pohyb védeckych poznatktl, ptistup k nim a jejich predavani véetné ,,pohybu

&

poznatkli*“ a ,,otevieného ptistupu®;
6. mezinarodni spolupraci.

Zprava o pokroku ve vytvareni EVP za rok 2016 ukézala, Ze béhem posledniho desetileti bylo
pti provadéni EVP dosazeno vyrazného pokroku. Na urovni EU se zlepSily vSechny hlavni
ukazatele, pfestoze mezi Clenskymi staty stale existuji velké rozdily, pokud jde o Groven
vykonnosti 1 miry ristu.

Podle celkového vyvoje hlavnich ukazatelti pokrok pii provadéni EVP trva i nadale, i kdyz
postupuje pomalejsim tempem nez diive. Mira ristu nékterych hlavnich ukazatelii (priority 5
a 6) je stabilni, zatimco u jinych se rust zpomalil (priority 1, 2 a 4). Jeden hlavni ukazatel
(priorita 3) dokonce vykazuje zipornou miru rustu. To vSak nepfedstavuje zadny
bezprostiedni problém, nebot’ se jedna pouze o zastupny ukazatel a doplikové ukazatele pro
prioritu 3 se neustale zlepsuji.

V tabulce na konci tohoto dokumentu jsou uvedeny miry riistu riiznych hlavnich ukazatelt.

! Zpravy Komise o pokroku ve vytvaieni EVP vypracovavané jednou za dva roky. Vyvoj politik byl popsan
od poloviny roku 2016 (kone¢ného terminu pro Zpravu o pokroku ve vytvareni EVP za rok 2016) do poloviny
roku 2018 (kone¢ného terminu pro Zpravu o pokroku ve vytvafeni EVP za rok 2018). Tyto ukazatele jsou vSak k
dispozici s urcitou ¢asovou prodlevou. Vétsina ukazatelil v této zprave se v disledku toho vztahuje k predchozim
roktim.

2 Zjisténi v celé této zpravé odkazuji na zpravu spolegnosti Science-Metrix s ndzvem ,,Shromazdovani informaci
a udaji pro zpravu o monitorovani EVP za rok 2018, jejiz soucasti jsou rovnéz definice hlavnich ukazatelt.
Vzhledem k dostupnosti statistickych tidajii bylo tfeba upravit definici nékolika ukazatel.



V listopadu 2018 pfijala Rada zavéry o spravé a fizeni EVP°. Ptripomnéla své zavéry z kvétna
2015, které se staly zakladem pro nasledné narodni akéni plany pro EVP, a vyzvala k tomu,
aby bylo do zprav o pokroku EVP za¢lenéno monitorovani provadéni planu pro EVP
na zaklad& hlavnich ukazateld, jeZ navrhl Vybor pro Evropsky vyzkumny prostor a inovace®.

Plan pro EVP na obdobi 2015-2020 se nachazi v poloviné a narodni akéni plany pro toto
obdobi doposud pfijalo 24 ¢lenskych stath a Ctyfi piidruzené zemé. Tyto plany poskytuji
oficialni informace o strategiich EVP a odpovidajicich politickych opatfenich v téchto
Clenskych statech a pridruzenych zemich. Jsou dilezitym zdrojem pro mapovani pokroku pfi
provadéni EVP. VétSina narodnich akénich plana je strukturovana podle Sesti priorit EVP, coz
dale dokazuje systematické a sdilené Usili planovat vnitrostatni reformy za Géelem provadéni
EVP.

Celkov¢ zprava vypovida o tom, ze pokrok pii provadéni EVP zpomaluje a ze mezi zemé&mi
stale existuji zdsadni rozdily, které se ¢astecné jeste zvétSuji. Tento vyvoj vyZaduje obnoveni
zévazku spocivajiciho v 1) dal§im posileni spolecného usili na v§ech Grovnich; ii) reformovani
vnitrostatnich systémi vyzkumu a inovaci a iii) vytvofeni dobie fungujiciho EVP. Komise
tuto potfebu predvidala a pro nadchazejici financni obdobi 2021-2027 navrhla nékolik
programt: mezi né patii regionalni fondy, evropsky ndstroj pro provadéni reforem a
nadchazejici ramcovy program EU pro oblast vyzkumu a inovaci — Horizont Evropa. Sou¢asti
druhého z téchto programli je i zvlaStni pilif, ktery mé& napomoci posileni EVP.

3 Dok. 14516/18.
* Dok. 9351/15.



2. KLICOVA ZJISTENI ZPRAVY O POKROKU VE VYTVARENI EVP

2.1.  Udinnéjsi vnitrostatni vyzkumné systémy

Cil:
Efektivné navrzené a ucinné fungujici vnitrostatni systémy vyzkumu a inovaci, které z
vefejnych prostiedku vytvaieji maximalni hodnotu.

Vysledky:

Lepsi sladéni wvnitrostatnich politik se spoleCnymi evropskymi prioritami, uplatiovani
klicovych zasad mezinidrodniho vzajemného hodnoceni pro financujici organizace, nalezeni
uspokojivé rovnovahy mezi konkurenénim a instituciondlnim financovanim a investice do
Sirsi Skaly vzdélavacich a inovacnich systémd.

Z analyzy hlavniho ukazatele vyplyva, ze excelence vyzkumu se v obdobi 2013-2016 zvysila,
pfi¢emz roéni mira rastu &inila 3,2 % (pramér zemi EU-28)°. V porovnani s obdobim 2010-
2013 se vsak mira rstu o polovinu snizila.

Obecné plati, ze ptestoze je vefejné financovani vyzkumu a vyvoje klicovou hnaci silou
odolnosti a mezinarodni konkurenceschopnosti domacich systémt vyzkumu a inovaci,
nékteré zemé své vydaje na vyzkum a inovace neustale snizuji (statni rozpoctové vydaje
navyzkum a vyvoj (GBARD) jako procento HDP) ajiné je v obdobi 2014-2016 nijak
vyrazné neszéilyG. Zemég s méné rozvinutymi vnitrostatnimi vyzkumnymi systémy vSak mayji
také tendenci spoléhat se pti dopliiovani vnitrostatnich rozpocti v oblasti vyzkumu a inovaci
na strukturélni a investiéni fondy EU. Rada zemi EVP’ rovné&z pouziva k doplnéni piimého
statniho financovani nepfima fiskalni opatieni.

V zemich EVP se stalo béZnou praxi konkuren¢ni financovani — financovani vyzkumu
pfidélované na konkurenénim zékladé a za ucasti mezinarodnich odbornikd v pfezkumnych
komisich. Pokud v8ak jde o rovnovahu mezi konkuren¢nim financovanim a blokovym
financovanim, panuji mezi jednotlivymi zemémi stale velké rozdily. V nékterych zemich
s mén¢ rozvinutymi systémy vyzkumu a inovaci se méné¢ konkurenceschopné organizace
provadéjici vyzkum spoléhaji pfedevsim na blokové financovani, coz Casto ovliviiuje jejich
schopnost pfilakat ty nejlepsi talenty arozvijet audrzovat vyzkumné infrastruktury. K
dosaZeni naleZité rovnovahy jsou tak nutné dalsi reformy jejich systémi financovani.

V¢étSina narodnich akénich plant je jasné strukturovand podle priorit EVP. Projevuje se v nich
stale vétsi soulad vnitrostatnich politik v oblasti vyzkumu a inovaci v zemich EVP s cili
stanovenymi na trovni EU zaméfenymi na vytvofeni EVP. Clenské staty EU se rovn&Z snazi
zajistit, aby byly jejich vnitrostatni vyzkumné systémy efektivnéjsi a konkurenceschopné;jsi,
a to provadénim vnitrostatnich a regionalnich strategii pro inteligentni specializaci.

> Technické zprava, tabulka 4.
® Technické zprava, tabulka 5.
"Mezi ,,zem& EVP* patii lenské staty EU a zemé pidruzené k rAmcovému programu.




Zavér

Témeét vSechny zemé piijaly nebo aktualizovaly vnitrostatni strategie v oblasti vyzkumu
ainovaci a ocekava se, ze diky tomu dojde ke zvySeni excelence vyzkumu. Navzdory
pokroku, jehoz bylo dosazeno v poslednich letech, poukazuje analyza na to, Ze je tieba 1épe
sladit strategie riznych zucastnénych stran v oblasti vyzkumu a inovaci, a zajistit tak jejich
ucinnéjsi spolupraci. Monitorovani a hodnoceni vnitrostatnich politik v oblasti vyzkumu a
inovaci by meélo byt ustfednim prvkem pii zlepSovani u¢innosti vnitrostatnich systému
vyzkumu a inovaci, omezovani roztfiSténosti a urcovani oblasti pro zlepSeni, zejména pokud
jde o sladéni vnitrostatnich nastroji a nastroju EU.

2.2.  Optimalni nadnarodni spoluprace a konkurence

Spolecné ieSeni zasadnich vyzev

Cil:
Lepsi spoluprace s cilem fesit zdsadni vyzvy, s nimiz jsme vsichni konfrontovani, je sté¢zejnim
faktorem schopnosti Evropy reagovat na dynamicky a ménici se svét.

Vysledky:

Zajisténi toho, aby ministerstva a organizace financujici vyzkum tésnéji spolupracovaly k
dosazeni lepSiho souladu s tématy a prioritami spoleénych programovych iniciativ,
vz4djemného uznavani postupli hodnoceni, spole¢né terminologie a zplsobl provadéni
programli vyzkumu a inovaci, lepSi integrace vyzev a prosazovani vice mezinarodné
zamé&fenych hledisek.

Ze zjisténi vyplyva, Ze aCkoli ma tato priorita stale jednu z nejvysSich mér ristu ze vSech
hlavnich ukazateld EVP a v obdobi 2014-2016 rostla ro¢nim tempem ve vysi 3,9 %, témét
vSechny zem¢ zaznamenaly zpomaleni, pokud jde o pfid€lovani vnitrostatnich rozpoctovych
vydajli na vyzkum a vyvoj (statistika GBARD) na celoevropsky nadnarodni vetejny vyzkum a
vyvoj®.

Za jeden z hlavnich a skute¢nych pfinosti nadnarodni spoluprace EU je i nadale povazovano
spolecné vyuzivani zdrojii a vyzkumnych kapacit k uéinnéjSimu feSeni spolecnych vyzev.
Jednim z nejcastéji uvadénych strategickych cilti v narodnich ak¢nich planech byla aktivni
Giast v partnerstvich v ramci vefejného sektoru®.

vvvvv

koordinaci mezi prioritami partnerstvi v ramci vetejného sektoru a vnitrostatnimi plany

® Technicka zprava, strana 46. Miry riistu u jednotlivych zemi mohly v jednotlivych letech znatné kolisat.
® Spolufinancovani projektu ERA-NET, Evropsky spoleény program spolufinancovéni, iniciativy podle &lanku
185 SFEU, iniciativy spole¢ného planovani.




vyzkumu a vyzkumnymi programy aii) systematické monitorovani a hodnoceni dopadu
ucasti v partnerstvich v ramci vetejného sektoru, zajisténi politického zavazku a dostupnosti
financovani'®. Tento vyvoj je podpofen novou politickou ambici zvysit dopad systému
partnerstvi v oblasti vyzkumu a inovaci v EU, opiré se o zavéry Rady'! a doporueni Vyboru
pro Evropsky vyzkumny prostor tykajici se partnerstvi.

Zavér

Pokud jde o zvySovani ucasti v partnerstvich v ramci veiejného sektoru, dosahuje vétSina
zemi pokroku. Pokud ma vSak byt v oblasti vyzkumu a inovaci v EU v maximalni mife
vyuzito vyhod systému partnerstvi, ktery je jednodussi a vice orientovany na dopad, bude
tteba zvysit Usili o lepSi koordinaci ptislusnych wvnitrostatnich politik a zdroj, aby bylo
mozné dosdhnout dohodnutych priorit. To vyzaduje jasné vnitrostatni spravni struktury a
pevny a komplexni ramec pro hodnoceni a monitorovani dopadu siti partnerstvi v ramci
vefejného sektoru na vnitrostatni trovni*’.

Vyzkumné infrastruktury

Cil:

Pfistupné a kvalitni vyzkumné infrastruktury jsou jadrem znalostniho trojihelniku a jsou
rovnéZz kli€ové pro ambici Evropy vést globalni vyvoj smérem k oteviené védé. Clenské staty
navrhly kolektivni piistup prostfednictvim pravniho ramce Evropského strategického fora pro

vyzkumné infrastruktury (ESFRI), programu Horizont 2020 a konsorcia evropske vyzkumné
infrastruktury (ERIC).

Vysledky:

Zajisténi toho, aby plan Evropského strategického fora pro vyzkumné infrastruktury a
vnitrostatni plany pro oblast vyzkumu a inovaci byly navzdjem slucitelné a zaroveil usnadnily
ptistup k vyzkumnym infrastrukturam ¢lenskym statim, které nejsou schopny investovat do
rozséhlych infrastruktur, a peclivé zkoumani planovanych finan¢nich ptispévki.

Ze zjisténi vyplyva, ze pies riznorodost zemi EVP byly na vnitrostatni Grovni definovany
strategické priority. Ukazalo se, Ze plany Evropského strategického féra pro vyzkumné
infrastruktury jsou pro vnitrostatni rozhodovaci procesy cennym vkladem a ¢asto dopomohou
ke sladéni wvnitrostatnich plant s plany Evropského strategického féra pro vyzkumné
infrastruktury.

Ttebaze vnitrostatni plany zavedla spole¢né s vyzkumnymi infrastrukturami Evropského
strategického féra pro vyzkumné infrastruktury vice nez polovina zemi EVP a 19 z 28
¢lenskych statt EU, pouze tietina z nich zaroven uréila i své potieby v oblasti financovani.
Od posledniho monitorovani v roce 2016 osm zemi své plany aktualizovalo, pticemz nékteré
Z nich stanovily poZadavky na financovani poprvé. Pii posouzeni projektdi a meznikid

19 Technicka zpréva, strana 46.
! Dok. 15320/17.
12 Technicka zpréva, strana 66.




Evropského strategického fora pro vyzkumné infrastruktury z Gdaja vyplyva, ze Gcast zemi
tésné¢ pod primérem EVP roste rychleji nez uzemi tésné nad primérem (miry rdstu se
zdvojnasobily, respektive zvysily o 40 % v porovnani s hodnotami za rok 2016). To v rdmci
zemi EVP naznacuje vyrazny trend sblizovani.

Rozhodovaci procesy Vv jednotlivych zemich se 1isi v zavislosti na velikosti jejich ekonomiky
a slozitosti systému vyzkumu a inovaci. Tfebaze nejcastéjSim mechanismem pro piidélovani
finan¢nich prostfedkii jsou oteviené vyzvy, nastroje a postupy financovani vyzkumnych
infrastruktur se zna¢né li$i a Casto se pouzivaji v riznych kombinacich politik.

V zajmu dalsiho zvySeni ucinnosti vyzkumnych infrastruktur v Evrop€ je zapotiebi zlepsit
vyménu informaci o skutecné kapacité¢ infrastruktury, prioritach financovani, planech
a strategiich, ato jak mezi zemé&mi/regiony, tak mezi vyzkumnymi organizacemi. Z analyzy
vyplyva, Zezem¢ se pii pfidélovani finanéniho kryti vnitrostatnim vyzkumnym
infrastrukturdm stdle vice specializuji na konkrétni oblasti, ¢imZz reaguji na potiebu
racionalizovat celkové rostouci naklady.

Zavér

Celkové vykazuje v porovnani s rokem 2016 ucast na projektech i meznicich Evropského
strategického fora pro vyzkumné infrastruktury jasny rist a zvySuje se také celoevropska
inkluzivnost a ptistupnost. V roce 2018 zavedla vice nez polovina zemi EVP plany spole¢né
s vyzkumnymi infrastrukturami Evropského strategického fora pro vyzkumné infrastruktury,
ale pouze tfetina z nich zaroven urcila i potfeby v oblasti financovani. Piesto je zapotiebi
posilit spolupréci a synchronizaci narodnich postupti (pro stanoveni priorit, monitorovani
a dlouhodobé financovani), aby se evropsky ekosystém vyzkumnych infrastruktur stal
stabilnéj$im a aby se zvysila ucinnost vetejnych investic v této oblasti.

2.3.  Otevreny trh prace pro vyzkumné pracovniky

Cil:
Skute¢né otevieny EVP sméftujici k excelenci, v némz se vysoce kvalifikovani a schopni lidé
mohou bez omezeni pohybovat ptes hranice tam, kde I1ze nejlépe vyuZzit jejich talent.

Vysledky:

Vlady a zucastnéné strany by mély zvazit, jak by pravidla pro vnitrostatni reZimy financovani
mohla lépe podpofit zasady otevienosti, transparentnosti a piijimani pracovnikti zaloZzeného
na vysledcich, odstranit pravni piekazky stojici v cesté otevienému pfijimani vyzkumnych
pracovnikii v organizacich provad¢jicich vyzkum a definovat nové zplusoby profesniho
rozvoje vyzkumnych pracovnik.

Ze zjisténi vyplyva, ze pocet nabidek volnych pracovnich mist inzerovanych na portalu pro
pracovni priilezitosti EURAXESS v obdobi 2015-2016 klesl u celé skupiny zemi v praméru
05 %. To zvratilo ptedchozi pozitivni rast ve vysi 7,8 % v obdobi 2012-2014 a mohlo by byt
castecné dusledkem alternativniho zptsobu vyuziti podobnych narodnich portalt.




Zjisténi nicméné v zemich EU-28 rovnéz ukazuji primérny ro¢ni rast podilu doktorandii
s obcanstvim jiného ¢lenského statu EU ve vysi 3,9 % a rtst podilu vyzkumnych pracovnikl
(ve vysi 7,5 %), kteti vyjadrili spokojenost s tim, jak je pfijimaci proces v jejich domovské
vyzkumné instituci otevieny, transparentni a zalozeny na vysledcich. Ve druhém ptipadé
doslo k ristu témért ve vSech ¢lenskych statech.

Z analyzy vyplyva, ze mezi zemémi EU stale existuji propastné rozdily, pokud jde o oteviené
prilezitosti na trhu prace a moznosti profesniho rozvoje vyzkumnych pracovniki. To vede
k velkym rozdilim v atraktivit¢ vyzkumné kariéry v riznych zemich a regionech v Evropé.
Tyto rozdily nejsou jen dasledkem riznych systémi vysokoSkolského vzdélavani a profesnich
struktur, ale jsou zpiisobeny také rozdilnym hospodaiskym rozvojem, ktery ovlivituje vetrejné
rozpo¢ty na vyzkum, atim iplaty vyzkumnych pracovniki a dal$i podminky. Klicovymi
faktory, které definuji atraktivitu regionu nebo zemé, je dostupnost prilezitosti k uceni,
moznosti financovani vyzkumu, finan¢ni zajisténi a podil pracovnich smluv na dobu urcitou.

Zavér

Pocet volnych pracovnich mist inzerovanych na portalu EURAXESS se v posledni dobé
snizil, tfebaze jsou vyzkumni pracovnici v celé Evropé s otevienymi, transparentnimi a na
vysledcich zaloZzenymi pfijimacimi postupy ve svych domovskych institucich spokojené;jsi.
Pozitivnim signdlem mezinarodni mobility je rostouci podil doktorandt, ktefi maji obéanstvi
jiného ¢lenského statu. Mezi Clenskymi staty vSak stale existuji velké rozdily, pokud jde
0 atraktivitu profesni drahy a moznosti rozvoje vyzkumnych pracovniki. Vlady mohou zlepsit
mezinarodni mobilitu vyzkumnych  pracovnikd  tim, ze zlep§i  GCinnost
vnitrostatnich/regionalnich vyzkumnych ekosystémil z hlediska Spi¢kového vyzkumu. Kromé
vyse uvedenych charakteristik zvySuje mobilitu a atraktivitu také dostupnost infrastruktur na
nejvyssi trovni, zajisténi uc¢innych interakci mezi vefejnymi a soukromymi subjekty a vysoce
inovativni odvétvi podnikani.

2.4. Rovnost Zen a muzi a zacleniovani tohoto hlediska v oblasti vyzkumu

Cil:

Podporovat védeckou excelenci maximalnim vyuZitim rozmanitosti z hlediska pohlavi a
uplatiiovanim rovnosti Zen a muzl a zamezenim netinosnému plytvani talentem.

Vysledky:

Vypracovani politik v oblasti rovnosti Zen a muzl, pficemz je zvlaStni pozornost vénovana
oblastem, v nichZz jsou zeny nedostatecné zastoupeny, podpora rovnosti Zen a muzu a
zacleniovani hlediska rovnosti zen a muza do vyzkumu.

Ze zpravy vyplyva, Ze podil Zen na nejvysSich pozicich ve vyzkumu (kategorie A) ve
vysokoskolském vzdélavani se v zemich EU-28 v obdobi 2014-2016 zvysil o 1 % ro¢né™ na
24 % v roce 2016. Ackoli bylo dosazeno pokroku témét ve vSech Clenskych statech, je tento
trend stale nerovnomeérny.

3 Technicka zpréva, tabulka 15.




Analyza ukazuje, Ze na vnitrostatni urovni nebo na trovni EU jsou plany rovnosti Zzen a muzi
a souvisejici politiky pfijimany stale ¢astéji, aby mohly byt schvaleny institucionalni zmény.
Stale vice zemi se podili nazvySovani transparentnosti pii pfijimani a povySovani
zaméstnancu a tyto iniciativy zahrnuje do svych narodnich akénich plant. Analyza narodnich
ak¢nich plant vSak poukazuje nato, ze pokud jde o dosazeni cilii v oblasti rovnosti zen
a muzi, existuji mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty znacné rozdily“.

Na urovni EU a ve vSech zemich EVP bylo k za¢lenéni genderového hlediska do vyzkumu
vyvinuto zna¢né Gsili. Vysledkem je vétsi pocet publikaci, které genderové hledisko zahrnuiji,
avsak celkova uroven integrace zlistava nizka.

Urc¢itého pokroku dosazeno bylo, avSak nerovnost mezi Zenami a muzi v oblasti vyzkumu a v
akademické sféfe stale existuje. Ve vétsiné zemi EVP stale existuje tzv. sklenény strop. Je
tomu tak 1 pfesto, Zze na Urovni EU 1 na vnitrostatni a institucionalni urovni byly pfijaty
politiky a iniciativy s cilem feSit otazky, jako je nevédoma ptedpojatost pii hodnoceni, rozdily
v odméhovani™ a rovné prilezitosti pii volb& kariéry.

Zavér

Vétsina zemi dosahla pti vytvareni komplexnéjsich strategii pro rovnost zen a muzi v oblasti
vyzkumu a inovaci ur€it¢tho pokroku, tfebaze je tento pokrok v ramci EVP pomaly
a nerovnomérny. Aby bylo dosazeno rovnosti zen a muzil a zaclefiovani hlediska rovnosti Zen
amuzi v EVP, je tieba neustdle usilovat o zvySeni poltu Zen a jejich udrZeni ve védé,
provadeéni politik v oblasti rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem, snizeni rozdilt
vV odménovani zen a muzi a odstranéni prekazek ve sluzebnim postupu Zen a zérovei i o lepsi
zac¢lenéni genderového hlediska do obsahu vyzkumu a inovaci.

2.5.  Optimalni pohyb védeckych poznatkii, pristup k nim a jejich predavani, mimo
jiné i prostfednictvim digitalniho EVP

Pieddavani znalosti a oteviené inovace

Cil:

Odstranit ptrekazky stojici v cesté SirSimu vyuzivani znalosti s cilem zvySit rist a
konkurenceschopnost Evropy plnym provadénim politik predavani znalosti.

Vysledky:

Podpora uc¢innych mechanismi pteddavani znalosti, zavedeni politik a postupli fizeni
duSevniho vlastnictvi.

Od posledni zpravy o pokroku ve vytvareni EVP v roce 2016 bylo v celém EVP pfijato vice
programu a iniciativ tykajicich se otevienych inovaci a pfedavani znalosti, které byly zvIast

4 Byly stanoveny tii cile: 1. Odstranéni piekazek piijimani a sluzebniho postupu vyzkumnych pracovnic; 2.
Reseni nevyvazeného zastoupeni Zen a muzi v rozhodovacich procesech a 3. Posileni genderového hlediska
v obsahu vyzkumu.

5 EU, strategic engagement gender equality 2016-2019 (Strategické usili o rovnost Zen a muzi 2016—2019):
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019_en.




zam&feny na spole¢nou ¢innost vefejnych vyzkumnych organizaci a soukromého sektoru.
Na vnitrostatni Urovni se vSak v oblasti duSevniho vlastnictvi stale uplatiuji rizna pravidla.

Studie zjistila, Ze v zemich EU-28 spolupracuje s univerzitami, vladou a vefejnymi nebo
soukromymi vyzkumnymi Ustavy pfiblizné 15 % podnikl, které se zabyvaji inovacemi
vyrobkli nebo postupi®®. V obdobi 2012-2014 se spoluprace soukromého sektoru
S univerzitami a vysoko$kolskymi institucemi zvysila v praiméru o 0,7 % ro¢né a spoluprace
s vladnimi a soukromymi vyzkumnymi tGstavy o 4 % ro¢né.

Pocet spoleénych publikaci vetejného a soukromého sektoru na milion obyvatel je stabilni.
V poslednich letech v§ak doslo k omezeni financovani poskytovaného soukromym sektorem
univerzitdm a vetejnym vyzkumnym ustavim.

Zavér

Pokud jde o politiky na podporu §ifeni znalosti a otevienych inovaci, situace v Evropé je i
nadale rliznoroda. Obecné se v ramci celého EVP zavadi vice iniciativ a regulacnich ramct
s cilem posilit spolupréci v oblasti vyzkumu a inovaci mezi vetejnym a soukromym sektorem.
V tad¢ zemi EVP je vSak neustédle potifeba podporovat predavani vysledki vyzkumu na trh a
uzs§i spolupraci mezi pramyslovymi odvétvimi a akademickou sférou, napftiklad
prostfednictvim kombinace finan¢nich pobidek a podpirnych regulac¢nich ramct. Dalsi
pretrvavajici vyzvou je provadéni Géinnych opatieni k zajisténi hodnoceni a monitorovani
politik v oblasti vyzkumu a inovaci.

Otevieny piistup k publikacim a udajim

Cil:

Otevieny pristup k védeckym publikacim podporuje Sirsi a rychlejsi pohyb védeckych
myslenek, zvySuje pfinosy pro védu jako takovou i pro spolecnost jako celek. Je klicovou
soucasti prechodu k oteviené véde obecné.

Vysledky:

Podpora tzv. zlatého a/nebo zeleného otevieného pfistupu k védeckym publikacim (Gold
Open Access a/nebo Green Open Access), tj. pristupu k védeckym informacim v souladu s
doporu¢enim Komise z roku 2012 o pfistupu k védeckym informacim a jejich podpore®,
zvazeni moznosti sladéni a koordinace jedndni s vydavateli védeckych publikaci s cilem

o 24

podpoftit prechod k novym a vyvazengjSim obchodnim modelam.

V roce 2018 mélo zavedené politiky a/nebo pokyny pro podporu oteviené¢ho pfistupu
k publikacim, fizeni vyzkumnych dat nebo oteviené védy 31 zemi EVP. Devatenact z téchto
zemi pfijalo v té&chto tfech oblastech pravni opatfeni®®. Avsak i v zemich, kde byla pravni
opatteni piijata, se velmi 1i8i jejich prosazovani. Pouze nékolik zemi EVP zavedlo opatieni k

18 Technicka zpréva, strana 76.
7 Revidovano v dubnu 2018.
'8 Technicka zpréva, tabulka 18.




monitorovani vyvoje politik v oblasti otevieného pfistupu a fizeni vyzkumnych dat a jejich

dopadu.

V poslednich letech se otevieny pfistup k publikacim rychle méni a vyviji a v roce 2016 se
tykal az 50 % viech publikaci v zemich EVPY. Rozdily v provadéni politik otevieného
pfistupu mezi zemémi se odrdzeji v riznorodém prosazovani téchto politik a v fadé rtiznych
druhii otevieného pristupu. Nékteré zemé davaji prednost tzv. zlaté cesté otevieného piistupu,
zatimco jiné podporuji tzv. zelenou cestu (autoarchivaci v ulozistich) a dalsi kombinaci
obojiho. Obecné se v poslednich letech zvysil podil védeckych publikaci zpfistupnénych v
ramci ,,zlatého* oteviené¢ho pfistupu ve srovnani s publikacemi zpfistupnénymi v ramci
»zeleného® otevieného pristupu.

Politiky tykajici se fizeni vyzkumnych dat jsou zavadény spiSe az v posledni dobé. Stale je
zapotiebi vétsi koordinace a harmonizace ve vSech zemich. Klicovymi vyzvami pro dalsi
rozvoj otevieného piistupu k vyzkumnym datim jsou i nadale finan¢ni a technické problémy
spojené s ukladanim a dostupnymi datovymi formaty.

Ptechod na prostiedi oteviené védy jiz sice zapocal, ale stile je omezovan fadou problémul
souvisejicich s autorskym pravem, naklady, ochranou udaji, vnimanim nizsi kvality ¢asopist
s otevienym pfistupem, nedostateCnou odbornou ptfipravou tykajici se otevieného piistupu
a politikami instituci, které prosazuji zvefejiovani v tradicnich ¢asopisech.

Zavér

V poslednich letech bylo v otazkach otevien¢ho pfistupu k publikacim dosazeno rychlého
pokroku, spocivajicim mimo jiné i v zavedeni pravnich opatfeni. Stale vSak pretrvavaji
prekazky, vcetné rizné miry prosazovani pravidel. Znaén€¢ se rlzni 1 pfistup k
problematice otevieného pfistupu k vyzkumnym datim na vnitrostatni urovni: v této oblasti
byl pokrok mnohem pomalejsi. Celkovému piechodu na prostiedi oteviené védy stale brani
fada problémd.

2.6. Mezinarodni spolupréace

Cil:

Zajistit, aby Evropa jako celek dokazala maximalné vyuzit optimalni pfileZitosti v oblasti
vyzkumu a inovaci v globalnim kontextu.

Vysledky:

Definovani vnitrostatnich strategii internacionalizace s cilem podporovat vyraznéjsi
spolupraci s klicovymi tfetimi zemémi, lepsi koordinaci cilti a ¢innosti EU, ¢lenskych stati a
piidruzenych zemi vii¢i tfetim zemim a mezindrodnim organizacim, lepsi vyuzivani vysledka
vicestrannych projektt EU a mezivladnich projekth a lepSi vyuZzivani dvoustrannych a

19 Technicka zpréva, strana 86.
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vicestrannych dohod mezi Clenskymi staty EU a partnerskymi zemémi v mezinarodnim
meétitku.

Od Zpravy o pokroku ve vytvareni EVP za rok 2016 zaznamenaly ¢lenské staty EU maly,
avsak stabilni rast po¢tu publikaci vydanych spolecné se zemémi, které nejsou soucasti EVP.
Primérna ro¢ni mira rastu v t€chto zemich ¢inila 4,4 % v obdobi 2014-2016 a 4,2 % v letech
2007 az 2016,

Zemé EVP vyuzivaji k podpofe mezinarodni spoluprace rizné nastroje. Ty se pohybuji od
sjedndvani dvoustrannych dohod a zakladani specializovanych vyzkumnych a inovacnich
stfedisek az po jmenovani poradcti na pfislusné konzulaty a velvyslanectvi na celém svéte.
Rada zemi EVP rovndz piijala narodni strategie internacionalizace v oblasti védy
a technologii nebo mezinarodni spolupraci zdiraznila ve svych vnitrostatnich dokumentech
tykajicich se vyzkumu a inovaci. Jak organizace provadgjici vyzkum, tak organizace
financujici vyzkum navic stdle vice vyuzivaji pfilezitosti ke dvoustranné ¢i mnohostranné
spolupréci s organizacemi partnerskych zemi.

Mezinarodni mobilita vyzkumnych pracovniku je aktivné podporovana jak na Urovni EU, tak
na vnitrostatni arovni. Kli¢ovymi programy na urovni EU jsou portal pracovnich pfilezitosti
EURAXESS a akce ,Marie Curie-Sklodowska“. Zemé¢ EVP, zejména zem¢ s méné
rozvinutymi systémy v oblasti vyzkumu a inovaci, podporuji prichozi mobilitu aktivnéji s
cilem vytesit nedostatek lidskych zdrojt.

| pfes fadu pozitivnich zmén nékteré problémy ve vSech zemich EVP pfetrvavaji. Patii k nim
nedostatek financnich a lidskych zdroj ur€enych na vytvareni afizeni mezinarodnich
partnerstvi.

Zaveér

Mira mezinarodni spoluprace mezi zemémi EVP a zemémi, které nejsou soucasti EVP, je
obecné na vzestupu. Zemé s vyspélejSimi systémy v oblasti vyzkumu a inovaci maji vice
prilezitosti ke spolupraci a jsou rovnéz 1épe vybaveny k tomu, aby mohly nova partnerstvi
udrZzovat a vytvaret. Obzvlast’ je zapotiebi usnadnit mezinarodni cirkulaci mozkl, a to
vytvofenim rozmanitéjSiho souboru pobidek. Zeme¢ EVP musi zvysit své Gsili o ptildkani
nejlepSich mezinarodnich talentli, aby dokézaly ptekonat nedostatek pracovnich sil, posilit

vyzkumné kapacity, podpofit inovace a fesit zasadni vyzvy.

3. ZAVERY

? Technické zprava, tabulka 28.
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Ve srovnani s ptedchozim vykazovanym obdobim?! nadale postupoval pokrok pii dosahovani
priorit EVP u vétSiny hlavnich ukazatelt pomalej$im tempem. Z hlediska priméru zemi EU-
28 vykazuje vétSina hlavnich ukazateli v pribéhu casu pokrok, prestoze mezi zemémi
pretrvavaji velké rozdily, pokud jde o Groveii vykonnosti®? i miru rstu jednotlivych zemi (viz
tabulka 1).

Velké rozdily v pokroku jednotlivych zemi naznacuji, ze u vSech priorit stale existuje znac¢ny
prostor k dal$imu rozvoji. Jako potencidlni referencni hodnoty pro zemé¢, které nevykazuji tak
dobré vysledky, by mohla byt pouzita ,,nejvyssi hodnoceni* EVP.

Spole¢nou politickou odpovédnost a mobilizaci ve vztahu ke vSem prioritam EVP doklada
skuteCnost, ze narodni ak¢éni plany EVP vypracovalo a zvefejnilo 28 zemi. Tyto plany
vykazuji vysokou miru snahy docilit pti vytvareni EVP dal§iho pokroku.

Z vysledkli obecné vyplyva, ze plan EVP na obdobi 2015-2020 zlstava i nadale vlivnym
nastrojem, ktery Clenskym statim a pfidruzenym zemim pomdhd definovat, sladovat a
provadét nezbytné reformy EVP na vnitrostatni urovni.

Zpomaleni pokroku hlavnich ukazateli EVP je zarovenn podnétem k zamysSleni nad tim, jak
urychlit, posilit a podpofit provadéni vSech priorit EVP. Za to nesou spole¢nou odpovédnost
vSechny ¢lenské staty, pfidruzené zemé a EU.

Dopad a sblizovani narodnich akénich plani EVP by mohlo posilit systematictéjsi vyuzivani
spole¢né vytvoreného kontrolniho mechanismu EVP. To by mohlo byt podpofeno vzdjemnym
ziskavanim poznatkt, napf. prostfednictvim nastroje na podporu politiky v ramci programu
Horizont 2020%° ve spojeni se strategickymi debatami ve Vyboru pro Evropsky vyzkumny
prostor a s ohledem na evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik.

S novymi vyzvami musi evropské i1 vnitrostatni organy koordinovat sva politickd opatifeni
pfijatd v reakci na staré prekdzky a pfizplsobit je novym piileZitostem. To znamena,
ze priority EVP se budou v pribéhu casu vyvijet. Vytvareni moderniho a aktivniho EVP v
uzkém partnerstvi s Clenskymi staty, ptidruZzenymi zemémi, Komisi a vS§emi zucastnénymi
stranami v EVP ma jasnou piidanou hodnotu pro v§echny. Navrhovany dlouhodoby rozpocet
EU je koncipovan tak, aby poskytoval pobidky a podporu pro spole¢né zlepSovani
vnitrostatnich systém vyzkumu a inovacia dosahovani pokroku pii vytvareni EVP.

2 Pro srovnani miry ristu hlavnich ukazateli s pfedchozim vykazovanym obdobim viz Zprava o pokroku ve
vytvareni EVP za rok 2016 na adrese
http://ec.europa.eu/research/era/pdf/era_progress_report2016/era_progress_report 2016 _com.pdf.

%2 \/iz technicka zprava.

% https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility.
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Tabulka 1. Piehled miry ristu hlavnich ukazateli EVP

Hlavni ukazatele

I’Excelenc'e Statistika statnich . . . Spoluprace
vyzkumnych M , Nabidky volnych Spoluprace . T, . .
. racovnike rozpoctovych racovnich mist . inovativnich inovativnich Publikace mimo EVP

Zemé p i vydajii na vyzkum P - Zeny v kategorii A v . spolecnosti s na 1000 vyzkumnych

Spolecného S0 na portalu spolecnosti s L L, P
, . a vyvoj (GBARD) (2014-2016) - h N vyzkumnymi pracovnikt
vyzkumného nadnarodni EURAXESS univerzitami institucemi (2014-2016)

stirediska (2014-2016) (2014-2016) (2012-2014) (2012-2014)
(2013-2016)

EU-28 3,2 % 3,9 % -5,0 % 1,0 % 0,7 % 4,0 % 4,4 %
AT 8,1 % -0,6 % -4,0 % 5,7 % 2,1% -2,5% 5,0 %
BE 3,0 % -4,5 % 21,2 % 55% -1,6 % 2,4 % 0,7 %
BG -0,1 % -19,5 % -61,4 % 2,2 % -7,7 % -19,2 % 2,8 %
CH -0,5 % 6,6 % .

CY 3,2 % -2,6 % 20,1 % -4,7 % 13,3 % -4,5 % 9,8 %
cz 3,2 % 12,7 % -10,2 % 2,2 % -8,4 % -0,5 % 5,6 %
DE 2,6 % 6,3 % 85,5 % 4,1 % -0,6 % 1,2 %
DK 7,1 % -7,1% 13,3 % 6,9 % 1,9 % -21,2 % 8,5 %
EE 4,6 % 17,4 % -18,0 % 3,3 % 15,9 % 47,0 % 6,3 %
EL -1,9 % -21,5 % -44,7 % 2,9 % -27,8 % -35,9 % 6,9 %
ES 3,5% 9,2 % 19,9 % 0,7 % 2,9 % 13,7 % 5,9 %
FI 2,9 % 2,0 % 169,9 % 2,6 % -6,2 % -11,6 % 11,0 %
FR 3,3 % . 8,7 % -4,6 % 2,5 % 2,2% -0,3 %
HR 7,1 % -22,6 % 12,8 % 2,3 % -26,2 % -34,3 % -0,7 %
HU 3,6 % 112,3 % 31,9 % 12,4 % -17,6 % -12,0 % 3,8 %
1IE 7,0 % -16,6 % -35,6 % -10,0 % -4,7 % -13,2 %
IS 0,0 % . 0,4 % . 1,2 %
IT 3,6 % 0,8 % 21,9 % 2,0 % 12,3 % 16,7 % 3,4 %
LT 4,4 % -5,4 % 21,3 % 9,7 % -35,0 % -33,0 % 7,5 %
LU 9,7 % 9,6 % 42,6 % 25,3 % 16,5 % -3,8 %
LV 3,3 % -8,8 % 65,7 % 6,3 % -2,9 % -11,1 % 35,5 %
MT 17,3 % 33,2 % . -22,6 % -10,3 % 31,3 % 15,5 %
NL 4,6 % -1,2 % 4,3 % 5,0 % 14,7 % 3,8%
NO 8,2 % -2,5% 6,1 % 3,1 % 5,5 % -0,5 % 0,5 %
PL 4,2 % 1,7 % 3,0 % 0,2 % 7,3 % 2,4 %
PT 6,0 % 21,0 % -5,4 % 1,3 % -1,5 % -12,8 % 4,3 %
RO 3,5 % 24,3 % 19,9 % 22,3 % 57,5 % 4,0 % 8,4 %
RS 2,6 % -49,5 % 138,8 % -1,0 %
SE 4,8 % 1,8 % -43,8 % 4,2 % -6,7 % 4,9 %
SI -0,1 % 22,3 % -9,0 % 7,6 % -11,5 % 8,1 %
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Tabulka 1. Piehled miry ristu hlavnich ukazateli EVP

SK

5,6 %

125,8 %

-9,3 %

0,1 %

0,2 %

6,1 %

9,0 %

UK

1,0 %

5,1%

-10,5 %

-1,8 %

7,8 %

6,6 %
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