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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 vykonavani ur¢itych ustanoveni nariadenia (ES) ¢. 1071/2009, ktorym sa ustanovuju
spolo¢né pravidla tykajice sa podmienok, ktoré je potrebné dodrziavat’ pri vykone
povolania prevadzkovatel’a cestnej dopravy, v obdobi od 1. januara 2015 do
31. decembra 2016
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Uvod

Tato sprava sa tyka vykonu povolania prevadzkovatela cestnej dopravy v ¢lenskych Statoch
ajej cielom je zabezpecit' dokladnejSie monitorovanie uplatiovania nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 z 21. oktobra 2009, ktorym sa ustanovuju spolo¢né
pravidla tykajice sa podmienok, ktoré je potrebné dodrziavat pri vykone povolania
prevadzkovatela cestnej dopravy, a ktorym sa zruSuje smernica Rady 96/26/ES' [d’alej len
,hariadenie (ES) ¢. 1071/2009%]. Uvedené nariadenie sa vztahuje na vSetky podniky usadené
v EU, ktoré vykonavajii povolanie prevadzkovatel'a cestnej dopravy, ako aj na podniky, ktoré
toto povolanie zamyslaju vykonavat. Povolanie prevadzkovatela cestnej dopravy zahfia
povolanie prevadzkovatel'a ndkladnej cestnej dopravy” a povolanie prevadzkovatel'a osobnej
cestnej dopravy®. Niektoré kategorie podnikov, napriklad tie, ktoré pouzivaji motorové
vozidla s celkovou hmotnostou nizsou ako 3,5tony*, do rozsahu posobnosti uvedeného
nariadenia nepatria. V nariadeni (ES) ¢. 1071/2009 st vymedzené spolo¢né pravidla, ktorymi
sa upravuje udelovanie povolenia na vykon povolania prevadzkovatel'a nakladnej cestnej
dopravy a prevadzkovatel’a osobnej cestnej dopravy.

V stlade s ¢lankom 3 nariadenia musia podniky vykonavajice povolanie prevadzkovatela
cestnej dopravy mat’ skuto¢né a stabilné miesto usadenia v ¢lenskom $tate, byt’ beztthonné a
preukazat’ zodpovedajucu finanént spol'ahlivost’ a pozadovani odbornu spdsobilost’. Okrem
toho v ¢lanku 4 tohto nariadenia sa podnikom vykonavajiicim povolanie prevadzkovatela
cestnej dopravy ukladd povinnost vymenovat vediceho dopravy, ktory je drzitelom
osvedCenia o odbornej sposobilosti potvrdzujuceho jeho zrucnosti aznalosti potrebné na
riadenie dopravy Vv stlade so vSetkymi pravnymi a odvetvovymi poziadavkami a efektivnym
a plynulym sposobom. Zodpovednost' za overenie dodrZiavania podmienok stanovenych
v nariadeni (ES) ¢.1071/2009 zo strany dopravnych podnikov nesu ¢lenské Staty. Dobre
zorganizovana administrativna spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi zohrava klI'acovia tlohu pri
zvySovani uéinnosti monitorovania podnikov posobiacich v Eurdpskej Unii.

V ¢lanku 26 ods. 1 nariadenia (ES) ¢.1071/2009 su stanovene lehoty pre povinnosti
Clenskych statov a Komisie tykajuce sa predkladania sprav:

e clenské Staty maji kazdé dva roky od datumu zaciatku uplatiiovania nariadenia
vypracovat’ spravu o ¢innosti prisluSnych organov a predlozit’ ju Komisii, ako sa
vyzaduje v ¢lanku 26 nariadenia;

' U.v. EU L 300, 14.11.2009, s. 51.

? Podla &lanku 2 ods. 1 nariadenia ,povolanie prevadzkovatel'a ndkladnej cestnej dopravy* je ¢innost’ kazdého
podniku, ktory prepravuje tovar za poplatok alebo Ghradu motorovymi vozidlami alebo jazdnymi stpravami.

* Podla &lanku 2 ods. 2 nariadenia ,,povolanie prevadzkovatela osobnej cestnej dopravy je ¢innost kazdého
podniku, ktory vykonava osobni dopravu pre verejnost’ alebo pre urcité kategdrie pouzivatelov za uhradu
prepravovanymi osobami alebo organizdtorom dopravy, ato motorovymi vozidlami, ktoré su vyrobené
a vybavené tak, aby boli vhodné na prepravu viac nez deviatich osob vratane vodica, a ktoré su uréené na tento
ucel.

*Podra ¢lanku 1 ods. 4 nariadenia ,,lenské 3taty viak mozu zniZit' tento limit pre vietky alebo niektoré druhy
prepravy po ceste*.



e na zaklade sprav predlozenych clenskymi $tatmi by Komisia mala kazdé dva roky
vypracovat’ spravu a predlozit’ ju Europskemu parlamentu a Rade.

Vnutrostatne spravy predlozené ¢lenskymi Statmi su najddlezitejSim zdrojom informacii pre
spradvu Komisie. V ¢lanku 26 nariadenia su uvedené udaje, ktoré maju vnutro$tatne spravy
obsahovat’:

,a) prehlad o odvetvi, pokial ide o bezthonnost, finanéni spolahlivost a odborni
sposobilost’;

b) poéet udelenych povoleni za kazdy rok apodla druhu, poéet pozastavenych povoleni,
odnatych povoleni, pocet vyhlaseni o nespdsobilosti a dévody, na ktorych sa zakladaju;

C) pocet osved¢eni o odbornej spdsobilosti vydanych kazdy rok;

d) hlavné Statistiky o vnutroStatnych elektronickych registroch aich vyuzivani prisluSnymi
organmi a

e) prehl'ad o vymenach informacii s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi podl'a ¢lanku 18 ods. 2, ktory
zahfna najmé ro¢ny pocet zistenych poruseni oznamenych inym ¢lenskym $tatom a dorucené
odpovede a ro¢ny pocet ziadosti a doruc¢enych odpovedi podl'a ¢lanku 18 ods. 3.

Predmetna sprava sa tyka najmé kvality a v¢asného poskytnutia informacii ¢lenskych $tatov
(oddiel 1) aanalyzy sprav predlozenych c¢lenskymi Statmi (oddiel I11). V oddiele 1V su
uvedené zavery.

Predkladanie Gidajov

Tato sprava je tretia sprava predlozena na zaklade nariadenia (ES) ¢. 1071/2009 atyka sa
obdobia od 1.januara 2015 do 31.decembra 2016. Prva sprava’ sa tykala obdobia od
4. decembra 2011 (datum zaciatku uplatiovania nariadenia) do 31. decembra 2012. Druh4
sprava® sa vztahovala na obdobie od 1.januara 2013 do 31. decembra 2014. Aktualne
vykazovacie obdobie je synchronizované so spravou o vykonavani pravnych predpisov
v socialnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy’, vyzadovanou v ¢lanku 26 ods. 2
nariadenia (ES) ¢. 1071/2009. Synchronizacia umoziuje ¢lenskym §tatom a zainteresovanym
stranam ziskat' uceleny prehlad o odvetvi vo vztahu k vnatornému trhu a socialnym
pravidlam za rovnaké vykazovacie obdobie.

> COM(2014) 592 final, 25.9.2014.
® COM(2017) 116 final, 7.3.2017.

7 Uveden& v ¢lanku 17 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.561/2006 z 15. marca 2006
o harmonizacii niektorych pravnych predpisov v socialnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy, ktorym sa
menia a dopliiaju nariadenia Rady (EHS) & 3821/85 a (ES) ¢.2135/98 a zruSuje nariadenie Rady (EHS)
¢.3820/85 (U. v. EU L 102, 11.4.20086, s. 1).



V stlade s povinnostou predkladat’ spravy stanovenou v ¢lanku 26 nariadenia (ES)
¢. 1071/2009 predlozili svoje vnutroStatne spravy vsetky cClenské Staty. To je zlepSenie
v porovnani s minulym vykazovacim obdobim, v ktorom Sest’ ¢lenskych $tatov nepredlozilo
ziadnu spravu. Niektoré Clenské Staty vSak poskytli tidaje s velkym oneskorenim voci lehote
30. septembra 2017, o ovplyvnilo naasovanie pripravy tejto spravy Komisie. Viaceré spravy
neobsahovali niektoré pozadované informdcie, ¢o znemoznilo suhrnnu analyzu.

V zaujme konzistentnosti a pomoci prislusnym vntroStatnym organom pri plneni ich
povinnosti tykajucich sa predkladania sprav navrhli Gtvary Komisie v roku 2015 Standardny
formular, ktory maju ¢lenské Staty pouzivat od druhého vykazovacieho obdobia. Takmer
vSetky clenské Staty, ktoré predlozili svoje vnutroStatne spravy, tento Standardny formular
pouzili.

Ked'ze ¢lenské Staty, ktoré predlozili spravy v priebehu aktualneho vykazovacieho obdobia,
nie su tie isté ako Clenské Staty, ktoré predlozili spravy v predchadzajucich vykazovacich
obdobiach, akedze poskytnuté informacie su cCiastkové, porovnanie dvoch vykazovacich
obdobi by celkovo neprinieslo zmysluplné zavery.

V rdmci cestnych iniciativ, ktoré Komisia prijala 31. maja 2017%, bola vypracovana Studia
o0 hodnoteni ex post nariadeni (ES) ¢. 1071/2009 a ¢&. 1072/2009°. Komisia prijala aj pracovny
dokument Gtvarov Komisie s postidenim vplyvu na ucely revizie nariadeni (ES) ¢. 1071/2009
a ¢. 1072/2009%°. Tato sprava v prisludnych pripadoch Cerpa informacie z uvedenej $tadie
a spravy o posudeni vplyvu.

Analyza udajov o vykone povolania prevadzkovatel’a cestnej dopravy

1. PrehPad o odvetvi cestnej dopravy, pokial’ ide o beziihonnost’, finan¢nu spolahlivost’
a odbornu sposobilost’

Tato Cast’ spravy sa tyka predstavenia vnutrostatnych poziadaviek, organizacie kontrol, miery
suladu a tazkosti, ktoré sa vyskytli, a to na zaklade informacii poskytnutych ¢lenskymi §tatmi.
Z dovodu rozdrobenosti sprav vypracovanych clenskymi $tatmi nie je tento prehl'ad, pokial’
ide o rozsah, uplny. Spravy c¢lenskych Statov su podla potreby doplnené udajmi z vyssie
uvedenej hodnotiacej Studie.

Ako je za urCitych okolnosti povolené v ¢lanku 3 0ds. 2 nariadenia (ES) ¢&. 1071/20009,
niekol’ko Clenskych Statov ukladd vnutroStitne poziadavky, ktoré prevadzkovatelia musia
splnit’ okrem S$tyroch poziadaviek stanovenych v uvedenom nariadeni (stabilné a skuto¢né
miesto usadenia V ¢lenskom $tate, bezthonnost, zodpovedajuca finan¢na spolahlivost
a pozadovana odbornd spdsobilost’), aby mohli vykonavat’ povolanie prevadzkovatela cestnej
dopravy. Napriklad Slovensko doplnilo poziadavku, v ktorej sa vymedzuje minimalny vek
veduceho dopravy na 21 rokov. Rakusko pridalo podmienku, Ze prevadzkovatelia cestnej
dopravy musia mat’ v danej obci alebo v inej obci v rovnakom alebo susednom spravnom

® https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move en

? http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-evaluation-regulations-
2009r1071-and-2009r1072.pdf

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175SC0194



https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_en
http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-evaluation-regulations-2009r1071-and-2009r1072.pdf
http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-evaluation-regulations-2009r1071-and-2009r1072.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0194

obvode potrebné parkovacie miesta mimo ciest. V Spanielsku plati dodato¢na poziadavka,
podla ktorej Ziadatelia musia mat tri vozidla predstavujuce aspon jedno uzitocné zat'azenie
60 ton'. Belgicko, Ceska republika, Finsko, Franctizsko, Grécko, Holandsko, Lotyssko,
Svédsko a Taliansko sa rozhodli aspoii &iastodne rozsirit povinnost’ dodrziavat’ pravidla
pristupu K povolaniu prevadzkovatela cestnej dopravy aj na prevadzkovatelov nakladnej
cestnej dopravy, ktori prevadzkuju vozidla s celkovou povolenou hmotnost'ou nepresahujicou
3,5 tony™.

Sposob, akym clenské Staty kontroluju dodrziavanie Styroch poziadaviek na pristup
k povolaniu prevadzkovatel'a cestnej dopravy stanovenymi v nariadeni, a rovnako tak aj pocet
vykonanych kontrol, sa vel'mi liSia.

Estonsko uviedlo, Ze kontroly dodrziavania poziadaviek nariadenia sa vykondvaji podla
systému zalozeného na riziku a su zamerané najmd na podniky, pri ktorych hrozi zvySené
riziko zavazného alebo Castého porusovania pravidiel cestnej dopravy.

V Irsku sa kontroly beztthonnosti, finanénej spol’ahlivosti a odbornej spsobilosti vykonavaj(
najmenej raz za pat rokov v ramci postupu obnovy povolenia pre kazdy podnik. V pripade
niektorych prevadzkovatelov, ktori st povazovani za vysokorizikovych alebo sa dostanu do
pozornosti prislusného orgdnu, sa kontroly mozu uskuto¢nit’ aj CastejSie. Beztthonnost’ sa
kontroluje preverovanim vediceho dopravy ainych prislusnych os6b prostrednictvom
vnutro$tatnej preverovacej sluzby zabezpeCovanej vnutrostatnou policiou. Tato preverovacia
sluzba poskytuje prislusSnému orgédnu zoznam odsudeni, ktory sa moze pouzit’ na posudenie
bezdhonnosti. V priebehu 5-roéného obdobia platnosti licencie prevadzkovatela obvykle
nebude potrebné, aby prevadzkovatel’ poskytoval licenénému orgdnu dopliiujiice informécie.
Vyzadovalo by sa to len v pripade, ze prislusny organ zistil riziko slvisiace s danym
prevadzkovatel'om.

V Loty$sku sa kontroly dodrZiavania poziadavky na finan¢ni spolahlivost’ vykonavaju
prostrednictvom informécii z vyroénych sprav ziskanych z registra podnikov. Okrem toho sa
splnenie v§etkych $tyroch poziadaviek kontroluje pred udelenim povolenia na prevadzkovanie
dopravy. Dovodom vicSiny pozastaveni povoleni bola Ziadost' danového uradu, ktory sa
rozhodol pozastavit' hospodarsku c¢innost dopravnej spolocnosti. Kedze v LotySsku sa
overen¢ kopie licencii SpoloCenstva a licencii pre vnutroStatnu dopravu vydavaji pre
jednotlivé konkrétne vozidla alen na obdobie maximalne dvanastich mesiacov, v pripade
nesplnenia uvedenych $tyroch poziadaviek sa overené kopie licencii Spolo¢enstva a licencii
pre vnitrostatnu dopravu nepredizia. Kontroluje sa bezithonnost’ vediiceho dopravy, podniku
a Clenov jeho spravnej rady. V pripade vymeny veduceho dopravy alebo ¢lenov spravnej rady
podniku sa kontroluje bezuhonnost' kazdého nového ¢lena. LotySské organy presadzovania
prava uvadzaju urcité tazkosti pri posudzovani plnenia poziadavky financnej spolahlivosti
v suvislosti s poistenim, ked’ze v nariadeni (ES) ¢. 1071/2009 nie je uvedeny podrobny opis
rizik, ktoré ma dopravny podnik poistit’.

" Tato poziadavka Glenského 3tatu vsak nie je v stlade s podmienkami stanovenymi v nariadeni, ¢o viedlo
Sadny dvor k vyneseniu rozsudku z 8. februara 2018, ktorym Spanielsku uklada odvolanie tejto poZziadavky
(rozsudok Sudneho dvora vo veci C-181/17 — Eurdpska Komisia/Spanielsko).

12 pozri tabulku 4 spravy s postdenim vplyvu uvedenej v poznamke pod &iarou &. 10.



V Belgicku sa prve kontroly stabilného a efektivneho miesta usadenia vykonavaju tak, ze pri
vydani novej licencie SpolocCenstva sa nahliadne do belgickej databazy podnikov Crossroads.
Nasledné kontroly organizuje belgicky kontrolny organ. Tato kontrola sa tiez vykondva na
osobitni ziadost’ alebo ak je zname, Ze spolo¢nost poruSila zakon o cestnej doprave.
V pripade straty bezthonnosti z dovodu ,,poruSeni suvisiacich s dopravou‘ sa kazdé 2 roky
uskuto¢ni rehabilitacné konanie.

V Spanielsku sa vyuzivajii dva spdsoby kontroly dodrziavania Kkritérii pristupu k vykonu
povolania. Podstatou prvého spdsobu je poziadavka, aby podniky predlozili dokumentaciu,
ktorou preukazu, Ze spifiaji $tyri stanovené poziadavky. Druhy spdsob kontroly spoliva v
tom, ze inSpektori vykonaju kontroly na mieste priamo v priestoroch podnikov. Podniky
cestnej dopravy v Spanielsku musia kazdé dva roky poziadat’ o obnovenie povolenia, preto sa
dodrziavanie uvedenych Styroch poziadaviek kontroluje kazdé dva roky. Okrem toho sa kazdy
rok niekol’kymi kontrolami overi, ¢ podniky, ktorych povolenie nebolo obnovené,
nevykonavaju ziadnu dopravnu ¢innost’.

V Pol'sku posobi 400 inSpektorov zodpovednych za cestné kontroly a kontroly v priestoroch
prevadzkovatel'ov ndkladnej cestnej dopravy. Informécie, ktoré inSpektori zozbieraju, sa
odosielaju do Medzinarodnej prepravnej kanceldrie a miestnym organom, ktoré vydavajd
licencie Spolo¢enstva a kontroluju plnenie $tyroch poziadaviek stanovenych v nariadeni (ES)
¢. 1071/2009. V Pol'sku sa za stabilné askutoéné miesto usadenia povazuje miesto
s technickymi zariadeniami a pristrojmi vhodnymi na $trukturované a nepretrzité vykonavanie
dopravnych ¢innosti, ktoré zahifia aspon jeden z nasledujucich prvkov: parkovacie miesto,
priestor na vykladku, zariadenie na udrzbu vozidiel.

V Nemecku existoval systém hodnotenia rizika len na regionalnej drovni, ale od jala 2014 bol
zavedeny celoStatny systém. Za porusenia sa udel'uju body, a to bud’ 5 bodov (najzavaznejsie
porusenia), 3 body (zavaznejSie/zdvazné porusSenia) alebo 1 bod (iné porusenia). Ak podnik
nazbiera 5 bodov (v pripade podnikov s maximalne 10 vozidlami), 8 bodov (maximaélne
50 vozidiel) alebo 11 bodov (viac ako 50 vozidiel), vyhodnoti sa ako podnik predstavujuci
zvySené riziko.

Britska agentlira pre normy pre vodicov a vozidla pouZiva od roku 2006 systém znamy ako
OCRS (Hodnotenie rizika poruSovania predpisov prevadzkovate'mi). V roku 2012 systém
zdokonalila, aby poskytovalspolahlivejSie predpovede. Systém OCRS integruje informacie
0 poruseniach predpisov tykajtcich sa technického stavu, ktoré suvisia s poruseniami inych
predpisov.

V Dénsku sa vSetci novi ziadatelia o licenciu SpoloCenstva alebo vnutrostatnu licenciu
podrobuju kontrole zodpovedajtcej finan¢nej spol'ahlivosti, odbornej spdsobilosti, zadlZenosti
a stabilného miesta usadenia. Kontroly bezdhonnosti sa vykonavaju len vtedy, ked policia
oznamila nejaky problém alebo ak existuji iné naznaky mozného problému. Ziznamy o
poruseni sa uchovavaji 5rokov asu v nich zahrnuté porusSenia, ktoré policia zistila pri
cestnych kontrolach. Danske organy obvykle kontroluja vsetkych novych ziadatelov, ako aj
priblizne 250 existujicich prevadzkovatelov. Prevadzkovatelia sa vyberaji na zéklade
systému hodnotenia rizikovosti. Prevadzkovatelia, ktori chct ziskat’ prvé dve licencie, musia
splnit’ poziadavku na pociato¢nu finanénu spolahlivost vo vyske 150 000 DKK (priblizne
20 000 EUR), hoci v nariadeni (ES) ¢. 1071/2009 sa vyzaduju rezervy len vo vyske 9 000



EUR na prvé vozidlo a5 000 EUR na kazdé d’alSie vozidlo®™. V Dénsku sa na kazdé dalSie
vozidlo vyzaduje rezerva 40 000 DKK (priblizne 5 400 EUR). Okrem toho spolo¢nost’ nesmie
mat’ nedoplatky vocéi Statu vysSie ako 50 000 DKK (priblizne 6 700 EUR). Dansky dopravny
urad, ktory overuje zodpovedajicu finan¢nti spolahlivost’ podniku, sa v tejto veci informuje
na danskych danovych uradoch.

Rumunsko mé systém hodnotenia rizikovosti, ktory zameriava kontroly porusovania tak, aby
registrovali vSetky priestupky jednotlivych dopravnych spolo¢nosti v cestnej doprave. Ak
spolo¢nost’ zalozi poboc¢ku, kontroluje sa jej skuto¢né a stabilné miesto usadenia.

V Holandsku vypracovala Holandska organizacia pre vnuatro$tatnu a medzinarodnd nékladnd
cestni dopravu (NIWO) metddu identifikacie prevadzkovatelov dopravy, pri ktorych hrozi
riziko, e uz nebudi spliiat poziadavku zodpovedajucej finanénej spolahlivosti.
Prevadzkovatelia dopravy, ktorym takého riziko hrozi, budd dbékladne monitorovani.
V pripade, ze vysokorizikovy prevadzkovatel dopravy nebude schopny splnit’ poziadavku
zodpovedajucej finan¢nej spolahlivosti v danej casovej lehote stanovenej v Clanku
13 nariadenia (ES) ¢. 1071/2009, bude mu odnaté licencia Spolo¢enstva. Vd'aka tejto metdde
st prevadzkovatelia dopravy niteni spiiat poziadavku zodpovedajicej finanénej
spol'ahlivosti nielen v obdobi podania Ziadosti, ale pocas celého obdobia platnosti licencie
Spolocenstva. Hodnotenie rizikovosti sa tyka aj poZadovanej odbornej spdsobilosti. Podl'a
oznamenych udajov organizacia NIWO zatial nepozastavila ani neodnala povolenie na
zaklade poziadavky bezthonnosti.

Vo Finsku je systém hodnotenia spojeny s kontrolami bezdhonnosti. Systematickd kontrola
bezihonnosti tykajica sa vSetkych relevantnych osob sa povazuje za naro¢nu tlohu, a to je
presne ten dévod, pre ktory je potrebné hodnotenie rizikovosti.

V Luxembursku ministerstvo hospodarstva vykonava kontroly pred vydanim povolenia, aby
sa overilo dodrZiavanie vSetkych Styroch poZiadaviek. Kontroly bezithonnosti sa vykonavaju
aj vtedy, ked’ ma drzitel’ povolenia finan¢né t'azkosti, ako je napriklad platobna neschopnost’
alebo konkurz, scielom ochranit’ spoluzmluvné strany. Kontroly bezuhonnosti, finan¢nej
spol’ahlivosti, odbornej sposobilosti a stabilného a skuto¢ného miesta usadenia sa vykonavaju
aj vtedy, ked’ drzitel' opravnenia poziada o nové povolenie, napriklad ked rozsiruje rozsah
svojej ¢innosti na iné odvetvie, pre ktoré potrebuje dodatocné povolenie.

Pokial’ ide o t'azkosti stivisiace s kontrolami skuto¢ného a stabilného miesta usadenia, ktoré sa
povazuju za naroCnejSie na zdroje nez iné kontroly, poukdzalo niekol’ko organov
presadzovania prava na naro¢nost’ tychto kontrol a na nedostatocné administrativne kapacity,
ktora neumoznuje kontrolu vSetkych podnikov cestnej dopravy zaregistrovanych v danom
¢lenskom $tate.

Len dva clenské Staty poskytli tidaje o pocte kontrol vykonanych v stvislosti so Styrmi
poziadavkami na pristup K povolaniu prevadzkovatela cestnej dopravy. V Estonsku sa
v obdobi rokov 2015-2016 uskuto¢nilo 80 kontrol bezuhonnosti a 80 kontrol odbornej
sposobilosti. Vo Svédsku sa uskutoénilo 131 kontrol bezGihonnosti.

3 Pozri ¢lanok 7 ods. 1.



2. Povolenia

V ¢lanku 2 nariadenia (ES) ¢. 1071/2009 sa povolenie na vykon povolania prevadzkovatel'a
cestnej dopravy vymedzuje ako ,rozhodnutie v sprdvnom konani, ktorym sa podniku
spitajuicemu podmienky ustanovené tymto nariadenim povoluje vykonavat povolanie
prevadzkovatela cestnej dopravy*.

Pravna podstata ,,rozhodnutia v spravnom konani“ sa v jednotlivych c¢lenskych Statoch lisi.
Moze ist’ o predpokladant podmienku na ziskanie licencie pre vnutrostatnu dopravu a/alebo
licencie Spolo¢enstva na vykonavanie medzinarodnej prepravy, o ekvivalent licencie len na
vnutrostatnu prepravu alebo o licenciu na vnutro$tatnu a medzinarodnu prepravu, ktora sa
udel'uje ako jedno samostatné povolenie.

Napriklad v Bulharsku a Litve existuju Styri druhy licencii (vnutro$tatna osobna doprava,
vnutro$tatna nakladna doprava, licencia SpoloCenstva pre osobni dopravu a licencia
Spolocenstva pre nakladnu dopravu). V Bulharsku sa vSak pre vnutrostatnu aj medzinarodnu
dopravu udel'uje len jeden doklad (t. j. povolenie).

V Belgicku sa ako povolenie pre osobnl dopravu alebo nakladni dopravu udeluja len
licencie Spolocenstva.

Podniky usadené v Estonsku, ktoré maju v imysle pdsobit’ na trhu ako prevadzkovatelia
cestnej dopravy, musia od roku 2012 ziadat’ o licenciu Spolo¢enstva, ktora je v tomto
¢lenskom $tate jedinym druhom povolenia.

V Luxembursku st len dva druhy licencii: jedna pre vnutrostatnu dopravu a druha pre
medzinarodnu dopravu.

V Rumunsku sa ako povolenia pre osobnu dopravu alebo ndkladni dopravu udeluji len
licencie Spolocenstva.

V Spojenom kralovstve existuju dva hlavné druhy povoleni, ktoré sa tykaju podnikov
zabezpeCujucich osobnt andkladni dopravu. St to Standardné wvnutroStatne licencie
a medzindrodné licencie. Medzinarodna licencia je urena pre podniky, ktoré zabezpecuju
medzindrodnd dopravu azodpoveda drzitelom licencii Spolo¢enstva. Okrem toho
Vv Spojenom kralovstve existuju dalSie kategorie pre samostatne zarobkovo c¢innych
prevadzkovatel'ov, ktoré nepatria do rozsahu pdsobnosti nariadenia (ES) ¢. 1071/2009. Dalej
potom existuje klasifikacia pre organizécie, ktoré vykonavaju osobn( dopravu, ale nie su to
podniky a nepovazuju sa za organizacie vykonavajice dopravu za poplatok alebo thradu, ako
st napriklad Skoly, charitativne organizacie a komunitné skupiny.

Ked’ze existujii r6zne druhy povoleni pre podniky na vykon povolania prevadzkovatela
cestnej dopravy, udaje predlozené Clenskymi S$tdtmi mozno porovnat’ len priblizne. VicSina
Clenskych Statov vsak uviedla celkovy pocet opravnenych prevadzkovatel'ov k 31. decembru
2016, ¢o predstavuje referencny tdaj o pocte udelenych, pozastavenych alebo odinatych
povoleni. Belgicko m& 9 007 opravnenych prevadzkovatelov, Bulharsko 13 354, Cyprus
2 945, Ceska republika 24 482, Dénsko 5 618, Estonsko 3 330, Finsko 15 941, Francuzsko
128 319, Grécko 12 187*, Holandsko 13 172%, Chorvétsko 601, irsko 5585, Litva 866,

* Grécko a Holandsko uviedli len pocet prevadzkovatel'ov nakladnej dopravy.



Lotyssko 4 313, Luxembursko 497, Mad’arsko 13 267, Malta 684, Nemecko 51 127, Pol'sko
84 304, Portugalsko 8 674, Rakusko 11499 opravnenych prevadzkovatel'ov (nakladna
a osobna doprava), Slovinsko 5 811, Slovensko 8 564, Spojen¢ kralovstvo 42 573, Spanielsko
96 237, Svédsko 17 608 a Taliansko 105 560 opravnenych prevadzkovatelov. V EU bolo
spolu 608 212 prevadzkovatel'ov nakladnej dopravy a 77 913 prevadzkovatelov osobnej
cestnej dopravy*®.

Prevaznu vacsinu opravnenych podnikov tvoria prevadzkovatelia cestnej nakladnej dopravy.
Oznameny percentualny podiel opravnenych prevadzkovatel'ov nakladnej cestnej dopravy
v porovnani s celkovym poétom opravnenych prevadzkovatel'ov v Elenskych Statoch
k 31. decembru 2016 bol 89 %, (k31.decembru 2014 to bolo 88 %), =zatial ¢o
prevadzkovatel'ov osobnej cestnej dopravy bolo len 11 %. Jedinl vynimku predstavovala
Malta, kde pocet prevadzkovatel'ov osobnej cestnej dopravy (596) vyznamne prekroc€il pocet
prevadzkovatel'ov ndkladnej cestnej dopravy (88), zatial' co vo Franclizsku bol percentudlny
podiel prevadzkovatel'ov osobnej cestnej dopravy ovel'a vagsi ako priemer EU (24 %).

2.1. Udelené povolenia

Podla udajov poskytnutych dvadsiatimi $tyrmi ¢lenskymi §tatmi'’ bolo v priebehu
vykazovacieho obdobia udelenych 278 092 povoleni na vykon povolania prevadzkovatel'a
cestnej dopravy — osobnej (25 788) a nakladnej (252 304).

Rozpitie poé¢tu udelenych povoleni sa pohybuje od 27 na Malte po 122 790 v Spanielsku.
Podrobna tabul’ka s predlozenymi informaciami je uvedend v prilohe | k predmetnej sprave.

Vécsina povoleni udelenych v roku 2015 a 2016 sa tyka prevadzkovatel'ov nakladnej cestnej
dopravy (spolu 91 %) alen mala Cast’ povoleni prevadzkovatel'ov osobnej cestnej dopravy
(9 %).

2.2. Odnaté a pozastavené povolenia

Podla Gidajov poskytnutych 25 ¢lenskymi Statmi'® bolo v obdobi rokov 2015 — 2016 spolu
130 998 odnatych alebo pozastavenych povoleni. Mozno konStatovat, ze najvyssi pocet
odnatych a pozastavenych povoleni bol zaznamenany v Spanielsku — 76 534 povoleni na
0sobnU anakladni dopravu. Na opa¢nom konci poradia bol vel'mi nizky pocet odnati
a pozastaveni povolenia zaznamenany v Portugalsku (1), irsku (7), Luxembursku (13)

'> Grécko a Holandsko uviedli len po&et prevadzkovatelov nékladnej dopravy.

'® Tri ¢lenské Staty neozndmili pocet prevadzkovatel'ov osobnej cestnej dopravy a jeden ¢lensky §tat neoznamil
pocet prevadzkovatel'ov ndkladnej cestnej dopravy.

' Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Franctzsko, Grécko, Holandsko,
Chorvatsko, frsko, Litva, Lotyssko, Luxembursko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Slovinsko,
Slovensko, Spojené kralovstvo, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

¥ Udaje tykajiice sa tohto bodu neposkytli Cyprus, Mad'arsko a Malta.



a Rumunsku (15). Podrobné informécie o odnatych a pozastavenych povoleniach su zahrnuté
do prilohy Il k tejto sprave.

Vo vicsine ¢lenskych Statov, ktoré uviedli dovody odnatia alebo pozastavenia povolenia, sa
ako dovod uvadza prevazne skoncenie platnosti povolenia/licencie Spolocenstva, likvidacia
spoloc¢nosti alebo ziadost’ prevadzkovatel'ov.

Spanielsko uviedlo, e hlavnym dévodom odnatia alebo pozastavenia povoleni bolo
nedodrzanie Styroch poziadaviek na pristup k vykonu povolania (ha tomto zaklade bolo
odnatych 47 719 povoleni). Hlavnym dovodom odhnatia povoleni vo Svédsku bolo
nedodrzanie poziadavky skuto¢ného a stabilného miesta usadenia (1 514 odnati povolenia na
tomto zéklade). Rovnaky dévod uviedlo aj Estdonsko (167) a Slovinsko (55). Hlavnym
doévodom odnatia povolenia v Spojenom kralovstve bola strata bezuhonnosti (466 odnati
a pozastaveni na tomto zaklade).

3. Osvedcdenia o odbornej sposobilosti

Osvedcenia o odbornej spdsobilosti, ktorymi sa preukazuje, Ze vodi¢i — uchadzaci uspesSne
zlozili pisomné atstne skaSky, st vydavané prisluSnymi organmi a predstavuju dbdkaz
odbornej spdsobilosti, ktory je stanoveny v ¢lanku 8 nariadenia (ES) ¢. 1071/2009.

Podl'a informécii poskytnutych 25 ¢lenskymi $tatmi*® bolo vo vykazovacom obdobi vydanych
477 761 osvedceni o odbornej spdsobilosti. Tento pocet zahfia osved€enia udelené na zaklade
skusky, ktora je stanovena v ¢lanku 8 nariadenia (ES) ¢. 1071/2009, ako aj na zaklade uznania
praxe podla prikladu uvedeného v ¢lanku 9 nariadenia.

Najvdcsi pocet osvedCeni udelenych v EurGpskej Unii za vykazovacie obdobie patri
Spanielsku (388 218), nasleduje Holandsko (25 597), Rumunsko (20 960), Pol'sko (7 100)
a Francuzsko (6 616). Podrobné informécie su uvedené v prilohe 111 k predmetnej sprave.

4. Vyhlasenie veducich dopravy za nesp6sobilych

Ked’ veduci dopravy strati bezihonnost’, prislusny organ ho v stlade s ¢lankom 14 nariadenia
(ES) ¢. 1071/2009 vyhlasi za nesposobilého na riadenie dopravnych ¢innosti podniku.

Vyhlasenia o nespdsobilosti boli vydané v desiatich ¢lenskych S$tatoch, ktoré predlozili
spravy: Belgicko (5), Dansko (82), Estonsko (11), Finsko (15), Nemecko (5), Rakusko (3),
Spojené kralovstvo (253), Spanielsko (17), Svédsko (49) a Taliansko (72). Udaje poskytnuté
¢lenskymi §tatmi su k dispozicii v prilohe Il k tejto sprave.

5. Vymena informacii

V stlade s ¢lankom 16 nariadenia (ES) €. 1071/2009 by mal kazdy clensky stat viest
vnutroStatny register podnikov cestnej dopravy, ktorym bolo udelené povolenie na
vykondvanie povolania prevadzkovatel'a cestnej dopravy. Minimélne poziadavky na udaje,

19

Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Franctzsko, Grécko, Holandsko,
Chorvatsko, Irsko, Litva, Loty$sko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko,
Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.
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V.

ktoré¢ maji byt vkladané do tychto registrov, aspolocné pravidld ich prepojenia
prostrednictvom europskeho registra podnikov cestnej dopravy su vymedzené vo
vykondvacom nariadeni Komisie (EU) 2016/480%. Tieto U(daje konkrétne obsahujl
informacie 0 bezihonnosti dopravnych podnikov, vaznych poruseniach predpisov z ich strany
a licenciach Spolocenstva.

So zriadenim eurdpskeho registra podnikov cestnej dopravy sa pocitalo ako s d’alsim krokom
na ulahcenie spoluprdce medzi vnutroStaitnymi organmi v zaujme dalSicho zlepSenia
cezhrani¢ného presadzovania europskych pravnych predpisov v oblasti cestnej dopravy
v sUlade s ¢lankom 16 ods. 5 nariadenia (ES) ¢.1071/2009. Prostrednictvom eurdpskeho
registra podnikov cestnej dopravy by sa malo zjednoduSit cezhraniéné presadzovanie
pravidiel, aby bolo nakladovo efektivnejsie, za predpokladu, ze v iom budu prepojené vsetky
Clenské Staty a ze budi tento systém efektivne vyuzivat na vymenu kvalitnych udajov
obsiahnutych vo svojich databdzach. Prepojenie vnutroStatnych registrov sa malo dosiahnut’
31. decembra 2012.

Napriek vyznamnému oneskoreniu niektorych ¢lenskych $tatov sU Vv stcasnosti prepojené
vnutro$tatne elektronické registre podnikov cestnej dopravy vsetkych ¢lenskych Statov.

Niekol’ko ¢lenskych $tatov uviedlo, Ze zapojenie do eurdpskeho registra podnikov cestnej
dopravy viedlo Kk zlepSeniu spoluprace avymeny informacii medzi ¢lenskymi Statmi
a zefektivneniu jednotlivych vnutroStitnych registrov. Rozsiahlu vymenu informacii
tykajucich sa zavaznych poruSeni predpisov a bezUhonnosti zaznamenali najma Belgicko,
Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko, Lotyssko, Nemecko, Slovinsko, Svédsko a Taliansko.
Vicsina tychto vymen sa tykala Ziadosti o kontrolu bezuhonnosti zaslanych inym ¢lenskym
Statom a prijatych od inych ¢lenskych Statov. Treba uviest, ze v porovnani s predchadzajicim
vykazovacim obdobim sa objem vymenenych informacii vyznamne zvysil**. To by mohlo
signalizovat, ze dokoncenie vzdjomného prepojenia vnutrostatnych elektronickych registrov
motivuje k SirSiemu vyuZivaniu eurdpskeho registra podnikov cestnej dopravy a Ze clenské
Staty vo vSeobecnosti vyuzivaju tito platformu Goraz intenzivnejie. Udaje poskytnuté
Clenskymi §tatmi st uvedené v prilohe IV k tejto sprave.

Zavery

V tejto sprave je uvedeny prehlad o informaciach, ktoré predlozili Clenské Staty na zaklade
¢lanku 26 nariadenia (ES) ¢.1071/2009 o pristupe k povolaniu prevadzkovatela cestnej
dopravy. Tykaji sa aspektov vykonavania nariadenia (ES) ¢&.1071/2009 uvedenych
Vv ¢lanku 26 ods. 1 uvedeného nariadenia ¢lenskymi $tatmi v obdobi od 1. januara 2015 do
31. decembra 2016.

Kvalita a véasnost’ poskytnutych informacii jednotlivych ¢lenskych §tatov sa vel'mi lisila, ¢o
ovplyvnilo celkovt kvalitu tejto spravy. Ked'ze chybali niektoré udaje o urcitych aspektoch
nariadenia, Vv sprave nebolo mozné poskytnit Uplnt analyzu vykonavania ustanoveni

2% \/ykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2016/480 z 1. aprila 2016, ktorym sa stanovuji spolo¢né pravidla
tykajice sa vzdjomného prepojenia vnutro$tatnych elektronickych registrov podnikov cestnej dopravy a ktorym
sa zru$uje nariadenie (EU) ¢. 1213/2010, (U. v. EU L 87, 2.4.20186, s. 4).

21 . v . r % , vy . . , . p
Napriek tomu, Ze niekolko clenskych Statov v predchadzajucom vykazovacom obdobi neuviedlo vymenu
informacii, jej zintenzivnenie medzi tymito dvoma vykazovacimi obdobiami je vyznamné.
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nariadenia (ES) ¢. 1071/2009. V porovnani s predchadzajiucim vykazovacim obdobim sa vSak
podstatne zvysil pocCet Clenskych Statov, ktoré predlozili spravy, ako aj hlbka ozndmenych
Gdajov.

Treba zdoraznit, ze od c¢asu vypracovania navrhu tejto spravy zaznamenal systém
administrativnej spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi velky pokrok. Komisia v§ak podporuje aj
jej dalsie rozsirenie, ktorym by sa posilnilo konzistentné a efektivne vykonavanie nariadenia
(ES) &. 1071/2009 vo vietkych &lenskych §tatoch EU.

Komisia pripomina ¢lenskym Staitom ich povinnost poskytnit’ uplni spravu obsahujicu
vSetky prvky udajov uvedenych v ¢lanku 26 o0ds.1 nariadenia (ES) ¢&. 1071/2009
V pozadovanom ¢asovom ramci, aby bolo mozné vypracovat’ plnohodnotnu spravu a predist’
postupu V pripade nesplnenia povinnosti podl'a ¢lanku 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie. Komisia tiez naliehavo ziada ¢lenské Staty, aby v zdujme konzistentnosti predkladanych
udajov pouzivali Standardny formulér predkladania sprav.
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