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o provadéni urcitych ustanoveni narizeni (ES) €. 1071/2009, kterym se zavadéji spole¢na
pravidla tykajici se zavaznych podminek pro vykon povolani podnikatele v silni¢ni
dopravé, v obdobi od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2016
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Uvod

Tato zpréva se tyka vykonu povolani podnikatele v silni¢ni dopravé v ¢lenskych statech
ajejim cilem je zajistit lepsi kontrolu uplatiovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢.1071/2009 ze dne 21.ftijna 2009, kterym se zavadéji spole¢na pravidla tykajici se
zavaznych podminek pro vykon povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a zruSuje smérnice
Rady 96/26/ES* (dale jen ,nafizeni (ES) &. 1071/2009%). Uvedené naiizeni se vztahuje na
vSechny podniky usazené v EU, které vykonavaji povolani podnikatele v silni¢ni dopravé,
arovnéz podniky, které toto povolani hodlaji vykonavat. Povolanim podnikatele v silni¢ni
dopravé se rozumi povolani podnikatele v silni¢ni nakladni dopravé® i povolani podnikatele
v silni¢ni osobni dopravé®. Ur¢ité kategorie podnikd, napiiklad podniky pouZivajici motorova
vozidla s nejvétsi piipustnou hmotnosti do 3,5 tuny, do oblasti pisobnosti nafizeni nespadaji®.
Natizeni (ES) ¢.1071/2009 stanovi spolecna pravidla upravujici piistup k povolani
podnikatele v silni¢ni nakladni doprav¢ a v silni¢ni osobni dopravé.

V souladu s ¢lankem 3 nafizeni by podniky, které vykonavaji povolani podnikatele v silni¢ni
dopravé, mély byt fadné a trvale usazeny v ¢lenském staté, mit dobrou povést, byt finan¢né
zpusobilé a vykazovat pozadovanou odbornou zptsobilost. Clanek 4 natizeni pak podnikiim
silni¢ni dopravy uklada povinnost urcit odpovédného zastupce pro dopravu, jenz je drzitelem
osvédceni o odborné zpiisobilosti, které potvrzuje, ze ma dovednosti a znalosti potfebné pro
ucinné a nepretrzité fizeni dopravnich cCinnosti v souladu se vSemi pravnimi pozadavky
a s pozadavky odvétvi. Odpovédnost za ovéfeni toho, zda dopravni podniky splituji podminky
stanovené v nafizeni (ES) ¢. 1071/2009, maji ¢lenské staty. Kli¢ovou tlohu ve zlepSovani
ucinnosti dohledu nad podniky piisobicimi v Evropské unii hraje dobfe organizovana spravni
spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

V ¢l. 26 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1071/2009 jsou stanoveny lhiity pro povinné podavani zprav
¢lenskymi staty a Komisi:

e (lanek 26 nafizeni pozaduje, aby ¢lenské staty kazdé dva roky ode dne pouzitelnosti
nafizeni vypracovaly zpravu o ¢innosti pfislusnych organti a predlozily ji Komisi;

e na zéklad¢ zprav ptredlozenych ¢lenskymi staty vypracuje Komise jednou za dva roky
zpravu, kterd bude predloZzena Evropskému parlamentu a Radé.

Zasadnimi podklady pro zpravu Komise jsou zpravy piedlozené ¢lenskymi staty. V ¢lanku 26
nafizeni je stanoveno, které tidaje by mély byt ve zpravach ¢lenskych stati obsazeny:

' U vést. L 300, 14.11.2009, s. 51.
? Podle ¢l. 2 bodu 1 nafizeni se ,,povolanim podnikatele v silni¢ni nakladni dopravé® rozumi &innost jakéhokoli
podniku pfepravujiciho naklad pro cizi potiebu bud’ motorovym vozidlem, nebo jizdni soupravou.
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3 Podle ¢l. 2 bodu 2 natizeni se ,,povolanim podnikatele v silni¢ni osobni dopravé“ rozumi ¢innost jakéhokoli
podniku poskytujiciho piepravy cestujicich, kterou tento podnik nabizi vefejnosti nebo nékterym kategoriim
uzivatelt za uplatu hrazenou piepravovanou osobou nebo organizatorem piepravy, ato prostiednictvim
motorovych vozidel zptsobilych s ohledem na typ konstrukce a vybaveni k piepravé vice nez deviti osob véetné
fidi¢e a k tomu ucelu uréenych.

4 Podle ¢l. 1 odst. 4 nafizeni vSak Elenské staty mohou ,,pro vSechny nebo nékteré kategorie silni¢ni dopravy tuto
hranici snizit".



,a) prehled daného odvétvi s ohledem na dobrou povést, finan¢ni zpusobilost a odbornou
zpusobilost;

b) pocet vydanych povoleni podle typu apodle roku vydéani, pocet pozastavenych
a odejmutych povoleni, pocet prohlaSeni nezptsobilosti a pfislusné divody;

¢) pocet osvédceni o odborné zptisobilosti vydanych kazdy rok;

d) klicové statistiky o vnitrostatnich elektronickych rejstiicich a jejich vyuziti piisluSnymi
organy a

¢) piehled vymény informaci s jinymi ¢lenskymi staty v souladu s¢l. 18 odst. 2, ktera
zahrnuje zejména pocet roéné zjisténych poruSeni piedpisii ozndmenych jinému c¢lenskému
statu a obdrzenych odpovédi, jakoZ iro¢ni pocet zadosti a obdrzenych odpovédi v souladu
s ¢l. 18 odst. 3.

Tato zprava se zabyva kvalitou udaju od ¢lenskych stati a véasnosti jejich piedlozeni
(oddil 1) a analyzou zprav ¢lenskych stata (oddil 111). V oddile IV jsou ptedloZeny zavéry.

Predkladani adajia

Toto je téeti zprava podle natizeni (ES) ¢. 1071/2009 a vztahuje se k obdobi od 1. ledna 2015
do 31. prosince 2016. Prvni zprava® zahrnovala obdobi od 4. prosince 2011 (timto dnem se
nafizeni zacalo pouzivat) do 31. prosince 2012. Druha zprava® zahrnovala obdobi od 1. ledna
2013 do 31. prosince 2014. Aktualni vykazované obdobi bylo ¢asové sladéno se zpravou
0 provadéni predpisti v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy’, jak stanovi &l. 26
odst. 2 natizeni (ES) ¢.1071/2009. Diky tomu ¢lenské staty a zacastnéné strany ziskaji
Vv tomtéz vykazovaném obdobi uceleny piehled o odvétvi ve vztahu k vnitinimu trhu
a pravidlam v socialni oblasti.

V souladu s povinnosti podavat zpravy, ktera je zakotvena v ¢lanku 26 nafizeni (ES)
¢. 1071/2009, ptedlozily své zpravy vsechny clenské staty. Jedna se o zlepSeni oproti
poslednimu vykazovanému obdobi, kdy Sest ¢lenskych stati zpravu neptedlozilo. Nékteré
Clenské staty vSak poskytly tidaje se znacnym zpozdénim vici lhat€ 30. zati 2017, coZz mélo
dopad na nacasovani vyhotoveni této zpravy Komise. V nékolika zpravach nebyly uvedeny
nékteré z pozadovanych informaci, coz znemoznilo komplexni analyzu.

V z4jmu jednotnosti a s cilem napomoci pfisluSnym vnitrostatnim organtim pii plnéni jejich
povinnosti tykajici se pfedkladani zprav navrhly vroce 2015 Gtvary Komise standardni

> COM(2014) 592 final, 25.9.2014.
® COM(2017) 116 final, 7.3.2017.

7 Cléanek 17 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 561/2006 ze dne 15. biezna 2006 o harmonizaci
nékterych predpisi v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné& nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85
a (ES) ¢. 2135/98 a 0 zru$eni natizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 (Ut. vést. L 102, 11.4.2006, s. 1).



formular, ktery by ¢lenské staity mély pouzivat od druhého vykazovaného obdobi. Témer
vSechny Clenské staty, které své zpravy piedlozily, standardni formuléf pouzily.

Jelikoz v aktudlnim vykazovaném obdobi byly ptedlozeny zpravy jinymi staty nez
v predchozich vykazovanych obdobich a jelikoz predlozené informace jsou fragmentované, ze
srovnani mezi dvéma vykazovanymi obdobimi obecné nebylo mozno vyvodit Zadné
relevantni zavery.

V rdmci iniciativ v oblasti silni¢ni dopravy, které Komise pfijala dne 31. kvétna 20172, byla
provedena studie o hodnoceni ex post nafizeni (ES) ¢. 1071/2009 a ¢. 1072/2009°. Komise
rovnéz piijala pracovni dokument utvard Komise s posouzenim dopadi pro ucely revize
nafizeni (ES) ¢.1071/2009 a¢. 1072/2009%°. Tato zprava &erpa v piislusnych piipadech
informace z uvedené studie a zpravy o posouzeni dopadu.

Analyza adaja o vykonu povolani podnikatele v silnié¢ni dopravé

1. Pi‘ehled odvétvi silni¢ni dopravy s ohledem na dobrou povést, finan¢ni zpisobilost
a odbornou zpusobilost

V této Casti jsou na zaklad€ informaci, které predlozily ¢lenské staty, predstaveny vnitrostatni
pozadavky, organizace kontrol, mira dodrzovani a potize, jez vyvstaly. Kvuli neucelenosti
zprav ¢lenskych statt neni tento piehled co do rozsahu Gplny. Zpravy ¢lenskych statt byly dle
potieby doplnény udaji ze zminéné hodnotici studie.

Nékolik ¢lenskych stati v souladu s¢l. 3 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1071/2009 za splnéni
urcitych podminek vyuzilo moznost zavést vnitrostatni pozadavky, které podniky kromé ctyt
pozadavku stanovenych timto nafizenim (fadné a stalé sidlo v ¢lenském staté, dobra povést,
finan¢ni zpusobilost a pozadovana odbornd zpusobilost) musi navic splilovat, aby ziskaly
piistup k povolani podnikatele v silni¢ni dopravé. Slovensko napiiklad doplnilo pozadavek,
ktery stanovi minimalni vék odpovédného zastupce pro dopravu na 21 let. Rakousko ptidalo
podminku, aby podnikatelé v silni¢ni dopravé méli v dané obci nebo v jiné obci v témze nebo
sousednim spravnim okrese potiebné mimosilniéni parkovaci plochy. Ve Spanélsku existuje
dodate¢ny pozadavek, ze zadatel¢é musi mit tfi vozidla predstavujici alesponl jedno uzitecné
zatizeni ve vysi 60 tun'’. Belgie, Recko, Finsko, Itélie, Lotyssko, Nizozemsko, Svédsko,
Ceska republika a Francie se rozhodly alespon ¢asteéné rozsifit povinnost dodrzovat pravidla
0 piistupu k povolani podnikatele v silni¢ni dopravé na dopravce provozujici vozidla, jejichz
nejvétsi piipustna hmotnost neptesahuje 3,5 tuny™.

8 https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move cs

? http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-evaluation-regulations-
2009r1071-and-2009r1072.pdf

1% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520175C0194

" Tento vnitrostatni pozadavek viak neni v souladu s podminkami stanovenymi v natizeni, coz vedlo Evropsky
soudni dvur k tomu, ze dne 8. unora 2018 piijal rozsudek, kterym Spanélsku uklada povinnost tento pozadavek
zrusit (rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci C-181/17 — Evropska komise v. Spanélsko).

'2 Viz tabulka 4 zpravy o posouzeni dopadd uvedené v poznamce pod &arou &. 10.
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Zpusoby, jakymi Clenské staty kontroluji dodrzovani ¢tyt pozadavkil tykajicich se ptistupu
Kk povolani provozovatele silni¢ni dopravy stanovenych v nafizeni, jakoz i pocet provadénych
kontrol jsou velmi odlisné.

Estonsko uvedlo, Ze kontroly dodrzovani pozadavkll nafizeni se provadéji podle systému
zalozeného na rizicich, ktery se zaméfuje predevsim na podniky s vyssim rizikem zavazného
nebo Castého porusovani pravidel silni¢ni dopravy.

V Irsku se provadi provéfeni dobré povésti, financni zpusobilosti a odborné zptisobilosti u
kazdého podniku nejméné jednou za pét let v ramci procesu prodluzovani platnosti povoleni.
U nékterych podnikateli, ktefi jsou povazovani za vysoce rizikové nebo na néz je piislusny
organ upozornén, mohou byt tyto kontroly provadény i cCastéji. Dobrd povést se ovétuje
provéienim odpoveédného zastupce pro dopravu a jinych ptislusnych osob v rejstiiku trest pii
irském narodnim policejnim sboru. Rejstiik tresti poskytne piislusnému orgédnu seznam
odsouzeni, ktery Ize pouzit k posouzeni dobré povésti. Podnikatel zpravidla nemusi po celych
pet let platnosti své licence poskytovat orgadnu vydavajicimu licence zadné dodatecné
informace. Musi tak ucinit pouze v piipadé, ze dany orgdn v souvislosti s nim zjisti urcité
riziko.

V LotySsku jsou kontroly spliiovani pozadavku na finan¢ni zpusobilost provadeény
prostiednictvim informaci z vyrocnich zprav poskytovanych rejstiikem podnikii. Kontrola
splnéni vSech Ctyf pozadavki mimo to predchéazi vydani povoleni k provozovani dopravni
¢innosti. K pozastaveni povoleni ve vétSiné piipadt doslo na zaddost Statni danové inspekce,
kterd rozhodla o pozastaveni ekonomické cCinnosti dopravce. Vzhledem k tomu, ze se v
Lotyssku opisy licence SpoleCenstvi a licence pro vnitrostatni dopravu vydavaji pro konkrétni
vozidlo a maji dobu platnosti nejvyse dvanact mésict, neni v piipadé neplnéni uvedenych étyt
pozadavkl jejich platnost prodlouzena. Ovéfuje se dobra povést odpovédného zastupce pro
dopravu, podniku a ¢lenti vedeni podniku. Pokud dojde k vyméné odpovédného zastupce pro
dopravu ¢i ¢lent vedeni podniku, ovéii se dobra povést kazdého nového ¢lena. LotySské
donucovaci organy zaznamenaly urCité potize pii kontroldch dodrzovani pozadavku
na finanéni zpusobilost v souvislosti s pojisténim, jelikoZz natizeni (ES) ¢&. 1071/2009
podrobné nepopisuje rizika, pro ktera musi byt dopravce pojistén.

V Belgii se prvni kontroly fadného a stalého sidla provadéji nahlédnutim do databaze
dopravnich podniki v Belgii v okamziku, kdy byla vydana nova licence Spolecenstvi. Poté
organizuje kontroly kontrolni organ v Belgii. Tato kontrola se rovnéZz provadi na zvlastni
zadost nebo, pokud je znamo, ze urcita spole¢nost porusila pravni ptedpisy v oblasti dopravy.
Kromé¢ toho probéhne dva roky po ztrat€¢ dobré povésti v dasledku ,,poruSeni dopravnich
predpisi* postup rehabilitace.

Ve Spanélsku se ke kontrole splnéni podminek pro piistup k povolani pouZivaji dvé metody.
V ramci prvni metody se po podnicich poZzaduje, aby piedlozily dokumentaci prokazujici, ze
splituji uvedené Ctyfi pozadavky. Druhd metoda spocivd v tom, Ze inspektoii provedou
kontrolu p¥imo v prostorach podniku. Podniky silniéni dopravy ve Spanélsku musi kazdé dva
roky zazadat o prodlouzeni platnosti povoleni, a proto se kazdé dva roky kontroluje i
spliiovani uvedenych ¢tyi pozadavki. Kromé toho se kazdy rok tadou inspekci ovétuje, Ze
podniky, jimz povoleni nebylo prodlouzeno, neprovozuji dopravni ¢innost.



V Polsku pusobi 400 inspektort, ktefi provadéji silni¢ni kontroly a kontroly v prostorach
silnicnich ndkladnich dopravct. Ziskané informace se preddvaji Mezinarodnimu uUfadu pro
dopravu a mistnim organum, které vydavaji licence Spolecenstvi a provadéji kontroly toho,
zda jsou splnény Ctyfi pozadavky stanovené v natizeni (ES) ¢. 1071/2009. V Polsku se za
radné astalé sidlo povazuji prostory s pfislusSnym technickym vybavenim a zafizenim
K provozovani organizované a nepietrzité dopravni ¢innosti, které zahrnuji alespon jednu
Z téchto soucasti: parkovaci plochu, plochu pro vykladku a zatfizeni na udrzbu vozidel.

V Némecku existoval systém hodnoceni rizik pouze na regionalni Grovni, v ¢ervenci 2014 byl
vSak zaveden systém celostatni. Za poruSeni predpist se pridéluji body, konkrétné 5 bodii za
poruSeni. Pokud podnik nasbird 5bodt (u podnikti provozujicich do 10 vozidel), 8 bodu
(u podniktt provozujicich do 50 vozidel) nebo 11 boda (u podnikd provozujicich vice nez
50 vozidel), je vyhodnocen jako podnik ptedstavujici zvySené riziko.

Britska Agentura pro normy v oblasti silni¢ni dopravy (DVSA) ma od roku 2006 systém
hodnoceni rizika porusovani predpisti podnikateli v silni¢ni dopravé OCRS. Tento systém byl
v roce 2012 upraven, aby poskytoval spolehlivéjsi predpovedi. Systém OCRS navic vyuziva
informace o0 poruSeni pravidel tykajicich se zpusobilosti vozidel, ktera jsou vztaZena na

poruseni jinych ptredpist.

V Déansku se uvsech novych Zzadateli o vnitrostatni licenci nebo licenci Spolecenstvi
provadéji kontroly s ohledem na finanéni zptsobilost, odbornou zpusobilost, dluhové zavazky
a trvalé sidlo. Provéfovani dobré povésti se provadi pouze v piipadé, Ze byla policii oznamena
n¢jaka nesrovnalost nebo existuje podezieni na moznou nesrovnalost zjiného duvodu.
Zéaznamy o0 poruseni piedpisti se uchovavaji po dobu péti let a jsou do nich zahrnuta porusent,
kterd jsou zjiSténa policii pii silni¢ni kontrole. PfisluSny dénsky organ obvykle provadi
kontrolu u vSech novych zadatelti a dale pak ptiblizné u 250 zavedenych podnikatelii. Ti jsou
vybirani na zakladé systému hodnoceni rizika. Pro ziskani prvnich dvou licenci musi
podnikatelé splnit pozadavek na pocatecni tiroven financni zpusobilosti, ktera je stanovena na
150 000 DKK (zhruba 20 000 EUR), ac¢koli nafizeni (ES) ¢. 1071/2009 po nich pozaduje
pouze rezervy ve vysi 9 000 EUR na prvni vozidlo a5 000 EUR na kazdé dalsi vozidlo®.
V Dansku se na kazdé dalsi vozidlo vyzaduje rezerva ve vysi 40 000 DKK (zhruba
5400 EUR). Podnik kromé toho nesmi mit nedoplatky vici danské vlade, které by
pfesahovaly 50 000 DKK (zhruba 6 700 EUR). Ufad pro pozemni, namoini a leteckou
dopravu tuto skutecnost oveéfi u danskych danovych orgadnti v ramci ovéfovani finan¢ni
zpisobilosti podniku.

Rumunsko ma systém hodnoceni rizika, pomoci n¢hoz se ukazdého dopravce urCuje
zamé&feni kontroly, kterd se obecné vztahuje na poruseni jakychkoli pravidel v oblasti silni¢ni
dopravy. Pokud si spole¢nost otevie pobocku, provede se kontrola toho, zda ma fadné a stalé
sidlo.

V Nizozemsku Organizace pro vnitrostatni a mezinarodni silni¢ni nakladni dopravu (NIWO)
vypracovala metodu identifikace podnikateltl v dopravé€, u nichZ existuje riziko, Ze prestanou
splilovat pozadavek finan¢ni zpusobilosti. Podnikatelé, u nichZ toto riziko existuje, jsou piisné
sledovéani. V piipad€, ze vysoce rizikovy dopravce neni schopen zajistit splnéni tohoto

B Viz €. 7 odst. 1 uvedeného nafizeni.



pozadavku ve lhutach stanovenych v ¢lanku 13 nafizeni (ES) ¢. 1071/2009, je mu odnata
licence Spole€enstvi. Tato metoda podnikatele v dopravé nuti, aby pozadavek financni
zpusobilosti spliiovali po celou dobu platnosti licence Spolecenstvi, a nikoli pouze v dobé
podani zadosti. Hodnoceni rizika se pouziva i Vv ptipad€ potiebné odborné zptsobilosti. Podle
poskytnutych tdaji organizace NIWO dosud nepozastavila ani neodnala povoleni na zaklad¢
pozadavku dobré povésti.

Ve Finsku se systém hodnoceni rizika pouziva v souvislosti s provétovanim dobré povésti.
Systematické oveéfovani dobré povésti tykajici se vSech piislusnych osob se povazuje za
naro¢ny Ukol, a pravé proto je tfeba k nému hodnoceni rizika vyuZivat.

V Lucembursku provadi Ministerstvo hospodaistvi kontroly pied vydanim povoleni, aby se
ovetilo dodrzovani vSech Ctyi pozadavkl. Kontroly dobré poveésti se rovnéz provadéji, kdyz
se drzitel povoleni potyka s finan¢nimi potiZzemi, jako je platebni neschopnost nebo tpadek, a
sice za ucelem ochrany spolusmluvnich stran. Provéfovani dobré povésti, financni
zpusobilosti, odborné zptsobilosti a fadného a stalého sidla se rovnéz provadi, kdyz drzitel
povoleni zada o nové povoleni, naptiklad v ptipad¢ rozsifeni rozsahu ¢innosti na jiné odvétvi,
pro néz potiebuje dodateéné povoleni.

V souvislosti s potizemi pfi kontrolach tadného a stalého sidla, jez jsou v porovnani
organl na jejich obtiznost a na nedostatecnou administrativni kapacitu, kterd neumoziuje
kontrolovat vSechny podniky silni¢ni dopravy registrované v daném c¢lenském state.

Pouze dva clenské staty predlozily udaje o poétu kontrol provedenych s ohledem na étyfi
pozadavky tykajici se piistupu k povolani podnikatele v silni¢ni dopravé. V Estonsku bylo
v obdobi 2015-2016 provedeno 80 provéieni dobré poveésti a 80 kontrol odborné zpusobilosti.
Ve Svédsku se uskuteénilo 131 provéfeni dobré povésti.

2. Povoleni

V ¢lanku 2 nafizeni (ES) ¢. 1071/2009 se povoleni k vykonu povolani podnikatele v silni¢ni
dopravé definuje jako ,,spravni rozhodnuti, které opraviiuje podnik splitujici podminky
stanovené timto nafizenim k vykonu povolani podnikatele v silni¢ni dopravé®.

Pravni povaha ,spravniho rozhodnuti“ se v jednotlivych c¢lenskych statech lisi. Spravni
rozhodnuti muze byt predpokladem k ziskani licence pro vnitrostatni dopravu a/nebo licence
Spolecenstvi k provozovani mezinarodni ptepravy, miize byt rovnocenné licenci pouze pro
vnitrostatni dopravu nebo muize znamenat licenci pro vnitrostatni i mezinarodni dopravu,
ktera je udélena v rdmci jednoho povoleni.

V Bulharsku a Litvé napiiklad existuji ¢tyfi druhy licenci (licence pro vnitrostatni osobni
dopravu, licence pro vnitrostatni nakladni dopravu, licence Spolecenstvi pro osobni dopravu
alicence Spolecenstvi pro nakladni dopravu). V Bulharsku se vSak pro vnitrostatni
i mezinarodni dopravu vydava pouze jeden dokument, tj. povoleni.

V Belgii se jako povoleni k provozovani jak osobni, tak nékladni dopravy vydavaji pouze
licence Spolecenstvi.



Podniky usazené v Estonsku, které hodlaji ptsobit na trhu silni¢ni dopravy, maji od roku 2012
povinnost zazadat o licenci SpoleCenstvi, kterd je v tomto ¢lenském staté jedinym druhem
povoleni.

V Lucembursku existuji pouze dva druhy licenci: licence pro vnitrostatni dopravu a licence
pro mezinarodni dopravu.

V Rumunsku se jako povoleni k provozovani jak osobni, tak ndkladni dopravy vydavaji pouze
licence Spolecenstvi.

Ve Spojeném kralovstvi existuji dva zakladni druhy povoleni pro podniky silni¢ni osobni
anakladni dopravy. Jedna se o standardni vnitrostatni licenci a mezinarodni licenci.
Mezinarodni licence je uréena pro podniky provozujici mezinarodni dopravu a Stavi je na
uroven drziteld licence SpoleCenstvi. Spojené kralovstvi ma kromé toho jesté dalsi kategorie
podnikateldl v silni¢ni dopravé provozujicich dopravu na vlastni ucet, které jsou mimo oblast
pusobnosti natizeni (ES) ¢. 1071/2009. Déle pak existuje klasifikace organizaci provozujicich
osobni piepravu, které nejsou podniky a které se nepovazuji za dopravce provozujici piepravu
na cizi uCet ¢i za uplatu a K nimz se fadi napiiklad Skoly, charitativni organizace a komunitni
spolky.

V disledku existence riznych typi povoleni pro podniky k vykonu povolani v odvétvi
silnicni dopravy lze udaje predloZené clenskymi staty srovnavat pouze zhruba. VétSina
¢lenskych stati nicméné uvedla celkovy pocet opravnénych podnikatelll ke dni 31. prosince
2016, jenz piedstavuje referencni bod pro udaje o poctu vydanych, pozastavenych nebo
odejmutych povoleni. Rakousko ma 11 499 opravnénych podnikatelt (v nakladni i osobni
dopravé), Belgie 9 007, Bulharsko 13 354, Kypr 2 945, Ceska republika 24 482, Némecko 51
127, Dansko 5 618, Estonsko 3 330, Recko 12 187%, gpanélsko 96 237, Finsko 15 941,
Francie 128 319, Mad’arsko 13 267, Chorvatsko 601, Irsko 5 585, Italie 105 560, Litva 866,
Lucembursko 497, Loty$sko 4 313, Malta 684, Nizozemsko 13 172, Polsko 84 304,
Portugalsko 8 674, Svédsko 17 608, Slovinsko 5 811, Slovensko 8 564 a Spojené kralovstvi
42 573. V EU bylo celkem 608 212 podnikatelt v ndkladni dopravé a 77 913 podnikatell v
osobni dopravé™.

Ptevaznou vétsSinu povolenych podnika tvofi silni¢ni nékladni dopravci. Procentni podil
opravnénych silni¢nich nakladnich dopravcii na celkovém poctu opravnénych podnikatelt
v ¢lenskych statech, které poskytly udaje, byl ke dni 31. prosince 2016 celkem 89 % (88 % ke
dni 31. prosince 2014), zatimco podnikatelé v silni¢ni osobni dopravé tvorili pouze 11 %.
Jedinou vyjimkou je Malta, kde podnikatelé v silni¢ni osobni dopravé (596) poctem znaéné
prevysili nakladni dopravce (88), zatimco ve Francii dosdhlo procentni zastoupeni
podnikateld v silni¢ni osobni dopraveé hodnoty podstatné nad unijnim primérem (24 %).

" Recko a Nizozemsko uvedly pouze pocet podnikatelii v nakladni dopravé.
' Recko a Nizozemsko uvedly pouze pocet podnikatelii v nakladni dopravé.

' Tii ¢lenské staty neoznamily podet podnikateli v osobni dopravé a jeden &lensky stat neoznamil pocet
podnikateld v nakladni doprave.



2.1 Vydana povoleni

Na zakladg& udajii poskytnutych dvaceti ¢tyfmi Elenskymi staty” bylo béhem vykazovaného
obdobi udéleno 278 092 povoleni k vykonu povolani provozovatele v osobni dopravé (25
788) a zbozi (252 304).

Pocet vydanych povoleni se pohyboval v rozmezi od 27 na Malté do 122 790 ve Spanélsku.
Podrobna tabulka s pfedloZzenymi informacemi je uvedena v piiloze | této zpravy.

Vétsina povoleni udélenych v letech 2015 a 2016 se vztahovala na silni¢ni nakladni dopravce
(celkem 91 %) a pouze mala ¢ast povoleni byla vydana podnikatelim v osobni dopravé (9 %).

2.2 Odejmuta a pozastavena povoleni

Na zéaklad¢ Gdaji pfedlozenych dvaceti péti ¢lenskymi staty™® bylo celkem za obdobi 2015—
2016 odnato nebo pozastaveno 130 998 povoleni. Lze konstatovat, ze nejvyssi pocet odnéti
a pozastaveni povoleni byl nahlasen ve Spanélsku, a to téméf 76 534 v osobni i nakladni
dopravé. Pokud jde o konec Zebticku, velmi nizky pocet odnéti a pozastaveni byl zaznamenan
v Portugalsku (1), Irsku (7), Lucembursku (13) a Rumunsku (15). Podrobné informace
0 odnéti a pozastaveni povoleni jsou uvedeny v piiloze Il této zpravy.

V prevazné casti Clenskych statl, které¢ uvedly diivody odnéti ¢i pozastaveni povoleni, k nim
ve vetsing pripadi doslo na zaklad€ vyprSeni platnosti povoleni nebo licence Spolecenstvi,
likvidace spole¢nosti nebo na Zadost podnikatele.

Spanélsko viak uvedlo, Ze hlavnim diivodem pro odnéti nebo pozastaveni povoleni bylo
nedodrzeni ¢tyt pozadavka tykajicich se piistupu k povolani (47 719 odnéti z tohoto diivodu).
Ve Svédsku bylo hlavnim diivodem pro odnéti nedodrzeni pozadavku fadného a stalého sidla
(1 514 odnéti z tohoto davodu), podobn¢ i v Estonsku (167) a Slovinsku (55). Ve Spojeném
kralovstvi byla hlavnim divodem odnéti absence dobré povésti (466 odnéti a pozastaveni
Z tohoto diivodu).

3. Osvédceni o odborné zpisobilosti

Osvédceni o odborné zpusobilosti dokladajici, Zze uchaze¢ o praci fidice uspé$né slozil
pisemnou a ustni zkousku, jsou vydavana ptislusnymi organy a ptedstavuji dikaz odborné
zpusobilosti, jak je stanoveno v ¢lanku 8 natizeni (ES) ¢. 1071/2009.

7 Rakousko, Portugalsko, Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Némecko, Dansko, Estonsko, Recko, Spanélsko,
Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Lucembursko, Loty3sko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Svédsko,
Slovinsko, Slovensko, Spojené kréalovstvi.

¥ K tomuto bodu neuvedly 74dné tdaje Malta, Mad’arsko a Kypr.



Podle informaci, které poskytlo dvacet pé&t ¢lenskych statd™, bylo b&hem vykazovaného
obdobi vydano 477 761 osvéd¢eni o odborné zpisobilosti. Tento pocet zahrnuje osvédéeni,
ktera byla vydana na zaklad¢ zkousky, jak stanovi ¢lanek 8 natizeni (ES) ¢. 1071/2009, a na
zaklad¢ uznani praxe podle vyjimky stanovené v ¢lanku 9 uvedeného natizeni.

Nejvetsi podil osveédCeni vydanych v EU béhem tohoto vykazovancho obdobi pfipada na
Spanélsko (388 218), za nim nasleduje Nizozemsko (25 597), Rumunsko (20 960), Polsko (7
100) a Francie (6 616). Podrobné udaje jsou uvedeny v piiloze Il této zpravy.

4. ProhlasSeni odpovédnych zastupcii pro dopravu nezpiisobilymi

Podle ¢lanku 14 natizeni (ES) ¢. 1071/2009 by pftisluSny organ mél v ptipad¢, Ze odpovédny
zastupce pro dopravu pozbude dobré povésti, prohlasit tohoto odpovédného zastupce pro
dopravu za nezpusobilého k fizeni dopravni ¢innosti podniku.

ProhlaSeni o nezpusobilosti byla vydana v deseti €lenskych statech, které podaly zpravu:
Rakousko (3), Belgie (5), Dansko (82), Némecko (5), Spanélsko (17), Estonsko (11), Finsko
(15), Ttalie (72), Svédsko (49) a Spojené kralovstvi (253). Udaje, které poskytly ¢lenské staty,
jsou k dispozici v ptiloze Il této zpravy.

5. Vyména informaci

Podle ¢lanku 16 natizeni (ES) ¢. 1071/2009 by mé¢l kazdy Clensky stat vést vnitrostatni rejstiik
podnikt silniéni dopravy, které jsou opravnény k vykonu povolani podnikatele v silniéni
dopravé. Minimalni pozadavky na udaje, které maji byt do téchto rejstiikii zadavany,
a spole¢na pravidla pro propojeni téchto rejstiikiti prostiednictvim evropského rejstiiku
podnikd silni¢ni dopravy (ERRU) jsou stanoveny v rozhodnuti Komise (EU) 2016/480%.
Zminéné udaje se vztahuji pfedev§im k dobré povésti podnikl silniéni dopravy, zdvaznym
porusenim, k nimz doslo, a licencim Spolecenstvi.

Ztizeni evropského rejstiiku podnika silni¢ni dopravy (ERRU) se piedpokladalo jako dalsi
krok kusnadnéni spoluprdice mezi vnitrostaitnimi organy v zajmu dalsiho posileni
ptreshrani¢niho vymahani evropskych pravnich ptedpist v oblasti silni¢ni dopravy v souladu
s ¢l. 16 odst. 5 natizeni (ES) ¢. 1071/2009. Rejstiik ERRU by mél zjednodusit preshrani¢ni
vymahani a zajistit jeho vétsi nakladovou efektivitu za predpokladu, Ze k rejstiiku budou
pfipojeny vSechny ¢lenské staty, které budou systém ucinné vyuzivat k vyméné kvalitnich
udaju obsazenych v jejich databazich. Propojeni vnitrostatnich rejstiikit mélo byt dokonceno
do 31. prosince 2012.

Navzdory zna¢nému zpozdéni nékterych cClenskych stati maji nyni vSechny clenské staty
propojené vnitrostatni elektronické rejstiiky podniku silniéni dopravy.

¥ Rakousko, Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Némecko, Dansko, Estonsko, Recko, Spanélsko, Finsko,
Francie, Chorvatsko, Mad’arsko, Irsko, Itilie, Litva, LotySsko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Svédsko, Slovinsko a Slovensko.

?% Provadéci nafizeni Komise (EU) 2016/480 ze dne 1. dubna 2016 o zavedeni spolenych pravidel pro propojeni

vnitrostatnich elektronickych rejstiiki podniki silni¢ni dopravy a o zrudeni nafizeni (EU) €. 1213/2010 (Ut. vést.
L 87,2.4.2016, s. 4).
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Nekolik ¢lenskych stati uvedlo, ze ucast v rejstiiku ERRU vedla k lepsi spolupraci a vyméné
informaci mezi ¢lenskymi staty a ke zlepSeni ucinnosti jejich vnitrostatnich elektronickych
rejstiiki. Vyznamné mnozstvi vyménovanych informaci tykajicich se zadvaznych porusenich
pravidel a dobré povésti bylo zaznamenano zejména v Belgii, Ceské republice, Némecku,
Estonsku, Chorvatsku, Italii, LotySsku, Slovinsku a Svédsku. Prevazna &ast vymény informaci
se tykala zadosti o provéteni dobré povésti, které byly zaslany jinym c¢lenskym statim a od
jinych ¢lenskych stati obdrzeny. Je tieba uvést, Ze se objem vymény informaci ve srovnani
s pfedchozim vykazovanym obdobim vyrazné zvysil*. To by naznacovalo, ze dokonceni
propojeni vnitrostatnich elektronickych rejstiiki motivuje k dalSimu vyuzivani ERRU
a ze ¢lenské staty obecnd vyuZivaji tuto platformu stale vice. Udaje, které poskytly &lenské
staty, jsou k dispozici v piiloze IV této zpravy.

Zavéry
Tato zprava podava prehled o informacich, které Clenské staty piedlozily podle ¢lanku 26
natizeni (ES) ¢.1071/2009 o ptistupu k povolani podnikatele v silni¢ni dopravé. Tyto

informace se tykaji aspektii provadéni natfizeni (ES) ¢. 1071/2009 clenskymi staty, jak je
uvedeno v ¢l. 26 odst. 1 tohoto nafizeni, v obdobi od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2016.

Informace predlozené ¢lenskymi staty byly, pokud jde o jejich kvalitu a vcasné piedlozeni,
velmi rozdilné, coz ovlivnilo celkovou kvalitu zpravy. Vzhledem k tomu, Ze nékteré udaje
ohledn¢ urcitych aspektii nafizeni chybi, nemohla tato zpradva poskytnout Gplnou analyzu
provadéni ustanoveni natizeni (ES) ¢. 1071/2009. Pocet ¢lenskych stat, které poskytly udaje,
i hloubka vykazanych udaju se v8ak oproti pfedchozimu vykazovanému obdobi podstatné
zlepsila.

Je tfeba zdUraznit, Ze systém spravni spoluprace mezi Clenskymi stity v dobé¢ ptipravy této
zpravy do zna¢né miry pokrocil. Komise rovnéz podporuje dalsi posilovani této spoluprace,
jez napomiize jednotnému a G¢innému provadéni natizeni (ES) €. 1071/2009 ve vSech
¢lenskych statech EU.

Komise Elenskym statim piipomina jejich povinnost piedlozit Uplnou zpravu obsahujici
vSechny udaje uvedené v ¢l. 26 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1071/2009 v pozadované lhité, aby
bylo mozno vyhotovit plnohodnotnou zpravu a aby se vyhnuly fizeni o nesplnéni povinnosti
podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Komise dale ¢lenské staty vyzyva, aby
v zajmu jednotnosti jimi predkladanych udaji pouzivaly standardni formuldf pro podavani
Zprav.

2 Navzdory skutecnosti, Ze nékolik ¢lenskych statl neposkytlo Zadné Udaje o vyméné informaci za predchozi
vykazované obdobi, je narlst mezi témito dvéma obdobimi velmi vyznamny.
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