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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI
CONSILIU
privind exercitarea delegarii conferite Comisiei in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010
de stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe piata lemn si
produse din lemn (Regulamentul UE privind lemnul)

1. INTRODUCERE

Regulamentul (UE) nr. 995/2010" (denumit in continuare ,,regulamentul UE privind
lemnul” sau ,,regulamentul”) interzice introducerea pe piata a lemnului recoltat ilegal
sau a produselor din lemn derivate din acesta. Regulamentul UE privind lemnul face
parte dintr-o gama largd de masuri introduse de Planul de actiune FLEGT?, care
reprezintd raspunsul global al UE la problema generalizata a exploatarii forestiere
ilegale si a impactului devastator al acesteia asupra padurilor. Regulamentul
contribuie, de asemenea, la reducerea emisiilor cauzate de despaduriri si de degradarea
padurilor, precum si la rolul de protejare al padurilor, la gestionarea durabild a
padurilor si la sporirea stocurilor de carbon forestier in tarile in curs de dezvoltare.

Regulamentul UE privind lemnul introduce trei obligatii:

1. interzice introducerea pe piatd a lemnului recoltat in mod ilegal (si anume,
lemnul recoltat cu Incdlcarea legislatiei aplicabile a tarii de recoltare) sau a
produselor din lemn derivate din acesta;

2. impune operatorilor care introduc lemn si produse din lemn pe piata UE pentru
prima datd obligatia de diligenta (,,due diligence”), si anume de a efectua un
exercitiu de gestionare a riscurilor pentru a garanta cd numai lemnul recoltat in
mod legal (lemnul recoltat in conformitate cu legislatia aplicabild a tarii de
recoltare) sau produsele din lemn derivate din acesta sunt introduse pe piata
UE;

3. impune celor care comercializeaza lemn si produse din lemn introduse deja pe
piata UE sa tind evidente privind furnizorii si clientii lor (,,obligatia de
trasabilitate™).

Regulamentul privind lemnul acoperd o gama larga de produse din lemn, prevazute in
ancxa la acesta, fiind utilizate codurile din Nomenclatura combinatd a UE.
Regulamentul prevede, de asemenea, recunoasterea de catre Comisie a ,,organizatiilor
de monitorizare”, care au rolul de a pune la dispozitia operatorilor sisteme
operationale ,,due diligence” si de a-1 sprijini in indeplinirea obligatiilor lor.

! Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn - Text cu relevanta pentru SEE (JO L 295,
12.11.2010, p. 23).

? Comunicare a Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European - Aplicarea legislatiei, guvernanta si schimburile comerciale
in domeniul forestier (FLEGT) - Propunere pentru un plan de actiune al UE (COM/2003/0251 final).



Regulamentul UE privind lemnul a fost adoptat in luna decembrie 2010 si a intrat n
vigoare la 3 martie 2013. In aceastd perioadi, Comisia a adoptat doud acte fard
caracter legislativ. Primul este Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 607/2012°
din 6 iulie 2012 privind normele detaliate referitoare la sistemul ,,due diligence” si la
frecventa si natura controalelor privind organizatiile de monitorizare, care a fost
adoptat in temeiul articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul UE privind lemnul si
al articolelor 5 si 7 din Decizia 1999/468/CE de stabilire a normelor privind
exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei. Al doilea este
Regulamentul delegat (UE) nr. 363/2012 al Comisiei* din 23 februarie 2012 privind
normele de procedurd pentru recunoasterea si retragerea recunoasterii organizatiilor de
monitorizare, prevazute de Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului, care a fost adoptat in temeiul articolului 8 alineatul (7) din
Regulamentul privind lemnul.

2. TEMEIUL JURIDIC

Tn conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul UE privind lemnul,
,»Comisia poate adopta acte delegate [...] in ceea ce priveste noi criterii relevante de
evaluare a riscului care pot fi necesare pentru completarea celor mentionate la [...]”
din Regulamentul UE privind lemnul. Articolul 8 alineatul (7) din Regulamentul UE
privind lemnul prevede posibilitatea de a adopta acte delegate pentru a completa
normele de procedurd cu privire la recunoasterea si retragerea recunoasterii
organizatiilor de monitorizare, in functie de experienta acumulati. in conformitate cu
articolul 14 din Regulamentul UE privind lemnul, Comisia ,,poate adopta acte delegate
[...] prin modificarea si de completarea listei sortimentelor de lemn si a produselor din
lemn prevazuta in anexa” la Regulamentul UE privind lemnul.

Articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul UE privind lemnul prevede urmatoarele:
,Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 6 alineatul (3),
articolul 8 alineatul (7) si articolul 14 este conferitd Comisiei pentru o perioada de
sapte ani de la 2 decembrie 2010”. Acesta prevede, de asemenea, cd ,,delegarea de
competente se reinnoieste automat pentru perioade de timp identice”, si anume sapte
ani, ,,cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul o revoca, in
conformitate cu articolul 16” din Regulamentul UE privind lemnul. Prin urmare,
ultima delegare de competente a fost prelungitd automat de la 2 decembrie 2017 pana
la 1 decembrie 2024.

Tn plus, articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul UE privind lemnul impune
Comisiei ,,sa prezinte un raport cu privire la competentele delegate cel tarziu cu trei
luni Tnainte de incheierea perioadei de trei ani de la data aplicarii” Regulamentului UE

% Regulamentul de punere n aplicare (UE) nr. 607/2012 al Comisiei, JO L 177, 7.7.2012, p. 16-18.
* Regulamentul delegat (UE) nr. 363/2012 al Comisiei, JO L 115, 27.4.2012, p. 12-16.



privind lemnul, data respectiva fiind 3 martie 2013. Comisia a prezentat raportul
mentionat la 18 februarie 2016°.

Articolul 15 alineatul (1) se refera numai la primul termen de raportare, cu trei luni
inainte de incheierea perioadei de trei ani de la data aplicarii (si anume, decembrie
2015), iar frecventa de raportare de trei ani nu este sincronizatd cu perioada de
prelungire de sapte ani. Cu toate acestea, din practica de raportare privind
competentele delegateG, precum si din alegerea articolului nehotarat in textul original -
“a period”, cu sensul de ,,la fiecare interval de trei ani”, se poate deduce ca se asteapta
din partea Comisiei sa prezinte ulterior, o datd la trei ani, un raport cu privire la
utilizarea competentelor delegate.

Prin urmare, in conformitate cu intelegerea comund mentionata, Comisia prezinta
acest al doilea raport privind delegarea de competente.

3. EXERCITAREA DELEGARII

In a doua perioadd de dupa data aplicrii Regulamentului UE privind lemnul, pani la
data adoptirii prezentului raport, Comisia nu si-a exercitat competentele delegate. in
2017, Comisia a initiat un studiu de evaluare a impactului. Acesta a fost o continuare a
primei revizuiri a Regulamentului UE privind lemnul’; una dintre constatirile
studiului a fost cd actualul domeniu de aplicare al Regulamentului UE privind lemnul
nu este optim, din cauza acoperirii incomplete a produselor. Obiectivul studiului a fost
sa analizeze caracterul adecvat al actualei game de produse care intrd sub incidenta
Regulamentului UE privind lemnul, in lumina obiectivului urmarit de regulament, si
anume combaterea exploatarii forestiere ilegale si a comertului aferent, precum si sa
evalueze orice impact economic, de mediu si social semnificativ al optiunilor de
revizuire a gamei sale de produse. Acest studiu a inclus, de asemenea, o consultare
publica, ce a avut loc in perioada 29 ianuarie - 24 aprilie 2018%. Comisia va lua, n
timp util, masuri in conformitate cu concluziile studiului de evaluare a impactului.

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2uri=CELEX:52016DC0060

e Dispozitiile adoptate in urma clauzelor standard convenite la punctul 17 din Intelegerea comuni anexati la Acordul
interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand privind o mai bund
legiferare din 13 aprilie 2016 (JO L 123, 12.5.2016, p. 1) prevad intocmirea de catre Comisie a unui raport privind delegarea
de competente cel tarziu cu noua luni inainte de incheierea ,,fiecarei” perioade.

7 Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata lemn
si produse din lemn, COM/2016/74 final.

® Rezultatele consultarii publice sunt disponibile la adresa: https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-
product-scope-eu-timber-regulation_en
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