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Néavrh
ROZHODNUTIE RADY

o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej Unie v Rade pre pridruZenie medzi EU
a Ukrajinou k zmene prilohy XXVI1I k Dohode o0 pridruzZeni medzi Euréopskou tiniou
a Europskym spolo¢enstvom pre atdmovu energiu a ich ¢lenskymi $tatmi na jednej
strane a Ukrajinou na strane druhej
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma zaujat v mene
Unie v Rade pre pridruzenie medzi EU a Ukrajinou v stvislosti s planovanym prijatim
rozhodnutia tykajuceho sa zmeny prilohy XXVII (Spolupréca v odvetvi energetiky vratane
jadrovej oblasti) k Dohode o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohoda o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou

Cielom Dohody o pridruzeni medzi Eurdpskou tniou a Eurépskym spolocenstvom pre
atomovu energiu a ich ¢lenskymi §tatmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej (d’alej
len ,dohoda®) je poskytnit ramec na postupné dosahovanie politického pridruzenia
a hospodarskej integracie medzi EU a Ukrajinou. Stanovuji sa v nej zavazky tykajuce sa
reformy odvetvi ukrajinského hospodarstva v stlade s acquis EU vratane ciela posilnit
integraciu trhu a aproximaciu v reguladnej oblasti vo vztahu k hlavnym prvkom acquis EU
v odvetvi energetiky na zéaklade acquis EU v oblasti energetiky. Zavazky v odvetvi energetiky
su uvedené v hlave V (Hospodarska a odvetvova spolupraca) kapitole 1 (Spolupraca v odvetvi
energetiky vratane jadrovej oblasti) dohody. Niektoré z tychto zavazkov, ako su pravidla
tranzitu a prepravy tykajuce sa aspektov odvetvia energetiky suvisiacich s obchodom, st tieZ
uvedené v hlave IV (Obchod a zalezitosti suvisiace s obchodom) kapitole 11 (Energetické
otazky suvisiace s obchodom) dohody, ktora nadobudla platnost’ 1. septembra 2017.

2.2. Rada pre pridruZenie medzi EU a Ukrajinou

Rada pre pridruzenie medzi EU a Ukrajinou je jednym zo spolo¢nych organov zriadenych
dohodou. V sulade s ¢lankom 461 dohody dozera na uplatiiovanie a vykonavanie tejto dohody
a toto uplatiovanie a vykonavanie monitoruje, pricom pravidelne preskimava fungovanie
tejto dohody z pohl'adu jej ciel'ov. Rada pre pridruzenie sa schadza na ministerskej Grovni vo
vSetkych potrebnych zloZeniach pozostavajlicich z ¢lenov Rady Europskej unie, Elenov
Eurdpskej komisie a ¢lenov ukrajinskej vlady, a to v pravidelnych intervaloch, najmenej raz
ro¢ne, ako aj vzdy, ked si to vyzaduji okolnosti. Ma pravomoc prijimat rozhodnutia
v rozsahu posobnosti dohody, ktoré si zavazné pre obe zmluvné strany dohody, vratane
rozhodnuti tykajucich sa aktualizacie alebo zmeny priloh k dohode. MoézZe prijimat aj
odporucania. Takéto rozhodnutia a odporicania sa prijimaji dohodou zmluvnych stran po
ukonceni prislusnych vnttornych postupov.

2.3. Pripravovany akt Rady pre pridruZenie medzi EU a Ukrajinou

Rada pre pridruzenie medzi EU a Ukrajinou ma prijat’ rozhodnutie tykajuce sa zmeny prilohy
XXVII k Dohode o pridruzeni medzi Eurdpskou uniou a Eurdépskym spolofenstvom pre
atdbmovu energiu a ich ¢lenskymi $tatmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej (d’alej
len ,,pripravovany akt*).

Cielom pripravovaného aktu je aktualizovat’ zoznam aktov EU uvedenych v prilohe XXVII
(Spolupraca v odvetvi energetiky vratane jadrovej oblasti) s cielom zohladnit vyznamny
vyvoj acquis EU v oblasti energetiky, ku ktorému v EU doslo od ukonéenia rokovani
0 dohode.

Zamerom pripravovaného aktu je tiez zaviest dodatocné ustanovenia v prilohe XXVII
k dohode tykajuce sa monitorovania procesu aproximéacie odvetvia energetiky na Ukrajine.
Cielom tychto ustanoveni je posilnit koordindciu pravnych aspektov reformy odvetvia
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energetiky a dohlad nad nimi, ako aj prispiet k primeranému a uc¢innému vykonavaniu
vnutrostatnych aktov zaloZzenych na acquis EU v oblasti energetiky na Ukrajine.

Pripravovany akt sa stane zavéznym pre zmluvné strany v sulade s ¢lankom 463 dohody,
V ktorom sa stanovuje: ,,Na ucely dosiahnutia cielov tejto dohody ma Rada pre pridruzenie
pravomoc prijimat’ rozhodnutia v rozsahu poésobnosti tejto dohody a v pripadoch v nej
uvedenych. Tieto rozhodnutia buda pre zmluvné strany zaviazné, pricom zmluvné strany su
povinné prijat’ nalezité opatrenia na ich vykonanie, a to v pripade potreby aj dosiahnutim
konania vramci konkrétnych organov zriadenych na zéklade tejto dohody. Rada pre
pridruzenie mdze vydavat’ aj odporucania. Rozhodnutia a odporti¢ania sa prijimajia dohodou
zmluvnych stran, po ukonceni prislusnych vnatornych postupov.*

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Pripravovany akt pozostava z aktualizacie zoznamu pravnych predpisov EU v prilohe XXVII
dohody, s ktorymi sa Ukrajina zaviazala aproximovat svoje vnutroStatne pravne predpisy,
a dodatocného suboru pravidiel, ktorého cielom je podporit’ proces aproximacie pravnych
predpisov Ukrajiny s acquis EU v oblasti energetiky.

Pokial' ide 0 zoznam pravnych predpisov EU, je potrebné aktualizovat' prilohu s cielom
zohladnit vyznamny vyvoj acquis EU v oblasti energetiky, ku ktorému v EU doglo od
ukon&enia rokovani o dohode. V dosledku tohto vyvoja uz viaceré akty EU uvedené
v povodnej prilohe k dohode nie su u¢inné, pripadne boli zruSené alebo zmenené, zatial’ ¢o
Eurépska unia prijala nové akty. Tieto zmeny si vyzaduju aktualizdciu prilohy XXVII
k dohode s cielom zabezpeéit' konzistentnost’ v rdmci Usilia Ukrajiny o aproximéciu so
si¢asnym stavom acquis EU. Odhodlanie Ukrajiny aproximovat svoje pravne predpisy
v odvetvi energetiky s acquis EU v oblasti energetiky teda nepovedie k zmene vlastnych
pravidiel EU ani ich rozsahu posobnosti. Okrem toho sa rozsirili vlastné zavizky Ukrajiny
v odvetvi energetiky v dosledku jej Clenstva v Energetickom spolo¢enstve od roku 2011
a vykonavania acquis EU uvedeného v prilohe XXVII k dohode. Spolupraca v odvetvi
energetiky medzi EU a Ukrajinou sa navyse v roku 2016 posilnila podpisanim memoranda
o porozumeni medzi EU a Ukrajinou tykajlceho sa strategického partnerstva v oblasti
energetiky. Memorandom sa podporuje zavizok dosiahnut’ hospodarsku integraciu a politické
pridruZenie, priCom sa stanovuje ciel’ dosiahnut’ Giplnt integraciu trhov s energiou na zaklade
piatich rozmerov energetickej tnie EU. Z uvedeného vyvoja vyplyva potreba aktualizovat
zoznam aktov EU uvedeny v prilohe XXVII k dohode.

V pripravovanom akte sa tiez zavadzaju dodato¢né ustanovenia prilohy XXVII k dohode
tykajace sa monitorovania procesu aproximacie odvetvia energetiky na Ukrajine vratane
pravidiel u¢inného vykonavania acquis EU v oblasti energetiky, konzultécii o legislativnych
navrhoch pre toto odvetvie a podavania sprav Rade pre pridruzenie. Ciel'om tychto ustanoveni
je posilnit’ koordinaciu pravnych aspektov reformy odvetvia energetiky a dohl'ad nad nimi,
ako aj prispiet’ k primeranému a G¢innému vykonavaniu vnutrostatnych aktov zalozenych na
acquis EU v oblasti energetiky na Ukrajine. Skisenosti z uplynulych $tyroch rokov poukazuju
na pokrok, ktory Ukrajina dosiahla v savislosti s viacerymi aspektmi reformy odvetvia
energetiky, no aj na potrebu prijat’ d’alSie podporné opatrenia s cielom zabezpecit’ nezvratny
a trvaly charakter uskuto¢nenych reforiem. Cielom dodato¢nych ustanoveni je teda prispiet’
k spravnej aproximaécii a vykonavaniu aproximovanych pravnych predpisov na Ukrajine na
zaklade acquis EU v oblasti energetiky.

Tento néavrh je plne v stlade s politikou Vychodného partnerstva EU vo vieobecnosti, a to
najmé pokial’ ide o Ukrajinu, ked’ze podporuje vykonavanie dohody o pridruzeni a prispieva
k dosahovaniu jej cielov. Je tieZ v sllade s energetickou politikou EU zalozenou na piatich
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rozmeroch energetickej unie vratane jej rozmeru vztahujuceho sa na bezpecnost’ doddvok
energie aulohy Ukrajiny ako strategickej krajiny pre tranzit plynu. Odraza acquis EU
v oblasti energetiky a podporuje jeho prijatie pridruzenymi partnermi EU, &m prispeje
k dosahovaniu cielov EU v oblasti bezpe¢nosti dodavok energie. Napokon je v stlade
s vonkaj$ou energetickou politikou EU ako celkom, a to najmi politikou vztahujicou sa na
Energetické spolocenstvo, ked'Ze podporuje spoloCenstvo pri dosahovani ciel’a integracie
trhov s energiou medzi jeho ¢lenskymi $tatmi vratane Ukrajiny.

V kone¢nom dosledku je navrh tiez vsllade srevidovanou susedskou politikou EU
a suvisiacou spolupracou s Ukrajinou a ostatnymi krajinami eurépskeho susedstva. Prispieva
predovsetkym k realizacii G¢innej a udrzatel'nej reformy odvetvia energetiky na Ukrajine ako
stcasti politického pridruzenia a hospodarskej integracie medzi EU a Ukrajinou. Tieto snahy
zase prispievaju k ciel'u vybudovat’ stabilné a prosperujuce susedstvo. Vzhladom na to, Ze
reforma odvetvia energetiky zalozena na acquis EU v oblasti energetiky prispeje
k udrzatel'nejsej politike Ukrajiny v oblasti klimy, navrh takisto zabezpecuje stlad s ciel'mi
politiky EU v oblasti klimy. Navrh napokon podporuje d’alsi rozvoj dvojstranného obchodu
s energetickymi produktmi a sluzbami, ako aj investicii, ked'ze cielom reformy odvetvia
energetiky je riesit’ existujuce regulaéné prekazky obchodu s energiou.

Ocakava sa, ze pripravovany akt poskytne dodato¢nti podporu pri reforme odvetvia
energetiky na Ukrajine, ktora je teraz vo faze realizacie, s cielom dosiahnut’ tplné dodrzanie
zavazkov v oblasti energetiky stanovenych v Dohode o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou.

4, PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zéklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa uréuji ,.pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked' je tento orgdn vyzvany prijat’ akty s pravaymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,.akty spravaymi ucinkami* zahina akty, ktoré maju pravne uCinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny U€inok podl'a medzindrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim spésobom
ovplyvnit obsah pravnej upravy prijatej normotvorcom E Ut

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Rada pre pridruzenie medzi E}'J a Ukrajinou je organ zriadeny dohodou, v tomto pripade
Dohodou o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou.

Akt, ktory ma prijat’ Rada pre pridruzenie medzi EU a Ukrajinou, predstavuje akt s pravnymi
u¢inkami. Pripravovany akt bude zavdzny podla medzinarodného prava v sulade
s ¢lankom 463 Dohody o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou. Pripravovany akt nedopliia ani
nemeni institucionalny rdmec danej dohody.

Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.

! Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktdbra 2014, Nemecko/Rada, vec C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zéasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciela a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno uréit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druha zlozka
st len vedlajsie, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt’ zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
hlavna alebo prevazujica zlozka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel' a obsah pripravovaného aktu sa tykaju odvetvia energetiky vratane jadrovych
otazok. Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 194 ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovancho rozhodnutia by mal byt ¢lanok 194 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Ked’ze aktom Rady pre pridruzenie medzi EU a Ukrajinou sa zmeni priloha XXVII k Dohode
0 pridruzeni medzi EU a Ukrajinou, je vhodné uverejnit ho po jeho prijati v Uradnom
vestniku Europskej unie.
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2019/0036 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurépskej Gnie v Rade pre pridruZenie medzi EU
a Ukrajinou k zmene prilohy XXVI11 k Dohode o pridruzeni medzi Eurépskou uniou
a Eurdépskym spolocenstvom pre atémovu energiu a ich ¢lenskymi Statmi na jednej
strane a Ukrajinou na strane druhej

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 194 v spojeni s jej
¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’Ze:

1) Unia uzavrela Dohodu o pridruzeni medzi Eurépskou uniou a Europskym
spoloCenstvom pre atdmovi energiu aich clenskymi Statmi na jednej strane

a Ukrajinou na strane druhej (d’alej len ,,dohoda“), ktord nadobudla platnost’
1. septembra 2017, na zaklade rozhodnutia Rady 2017/12482.

2) Podrla ¢lanku 273 dohody zmluvné strany upravia svoje pravne predpisy podl'a prilohy
XXVII ktejto dohode s cielom zabezpecit, aby boli vSetky podmienky prepravy
elektrickej energie a plynu objektivne, primerané, transparentné a nediskriminacné.

3) Okrem toho sa so zretel'om na dosahovanie pokroku smerom k integrécii trhu v ¢lanku
337 dohody stanovuje, Ze zmluvné strany budt pokracovat’ v prebiehajlcej spolupréci
v otdzkach energetiky, priCom ju zintenzivnia, ato aj prostrednictvom postupnej
aproximaécie v oblasti energetiky.

(4)  V clanku 341 dohody sa stanovuje, ze postupna aproximacia v oblasti energetiky sa
uskuto¢ni v sulade s ¢asovym harmonogramom stanovenym v prilohe XXVII k tejto
dohode.

(5) V clanku 474 dohody sa stanovuje povinnost' Ukrajiny uskutocnit postupni
aproximaciu svojich pravnych predpisov s pravnymi predpismi Unie, a to aj v oblasti
energetiky.

(6)  Od ukonéenia rokovani o dohode doslo k vyznamnému vyvoju acquis EU v oblasti
energetiky.

(7)  Podra ¢lanku 463 ods. 1 a 3 dohody méze Rada pre pridruzenie medzi EU a Ukrajinou
(,Rada pre pridruZenie*) prijimat rozhodnutia na ucely dosiahnutia cielov tejto
dohody. M6ze najmd aktualizovat' alebo zmenit prilohy k dohode, pricom zohl'adni
vyvoj prava EU a uplatnitelnych noriem stanovenych v medzinarodnych nastrojoch,
ktoré zmluvné strany povazuju za relevantné.

2 U.v.EU L 181, 12.7.2017, s. 4 — 5.
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(8)  Rada pre pridruzenie preto ma zmenit prilohu XXVII k Dohode 0 pridruzeni medzi
Europskou Uniou a Eurépskym spoloc¢enstvom pre atbmova energiu a ich ¢lenskymi
Statmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej s cielom zohladnit’ vyvoj acquis
Unie.

9) V ¢lanku 475 dohody sa vo vSeobecnosti vymedzuje monitorovanie pokroku
dosahovaného pri aproximéacii ukrajinského prava s pravnymi predpismi EU vratane
aspektov vykonavania a presadzovania. Stanovuje sa v fiom, Ze proces podavania
sprav a hodnoteni bude zohladiiovat’ konkrétne modality stanovené v tejto dohode
alebo v rozhodnutiach institucionalnych organov zriadenych touto dohodou.

(10) S ciclom zabezpeCit ucinnejSie vykonavanie reforiem je nevyhnutné posilnit
mechanizmus pre monitorovanie reformy odvetvia energetiky.

(11) Rada pre pridruZenie preto ma zmenit’ prilohu XXVII k dohode v zaujme poskytnat’
podrobnejsie pravidla pre monitorovanie aproximacie ukrajinského prava s pravnymi
predpismi EU v odvetvi energetiky.

(12) Preto je potrebné stanovit poziciu, ktorda sa ma zaujat v mene Unie v Rade pre

pridruzenie medzi EU a Ukrajinou v stvislosti s rozhodnutim Rady pre pridruzenie
tykajucim sa zmeny prilohy XXVII k dohode,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v Rade pre pridruzenie medzi EU a Ukrajinou, je
zalozena na navrhu aktu Rady pre pridruzenie medzi EU a Ukrajinou pripojenom k tomuto
rozhodnutiu.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je ur¢ené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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