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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Efter domstolens domar i de s.k. ”Open skies-mélen” bemyndigade rddet den 5 juni 2003
kommissionen att inleda forhandlingar med tredjel&nder om att ersétta vissa bestammelser i
befintliga bilaterala luftfartsavtal med ett avtal pa unionsniva (nedan kallat det 6vergripande
mandatet). Syftet med dessa avtal &r att ge alla EU-lufttrafikféretag icke-diskriminerande
tillgang till flyglinjer mellan Europeiska unionen och tredjelander samt bringa bilaterala
luftfartsavtal mellan medlemsstater och tredjel&nder i 6verensstdmmelse med unionsratten.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omréadet
Bestdmmelserna i avtalet ersatter eller kompletterar géallande bestdammelser i de 22 bilaterala
luftfartsavtalen mellan medlemsstater och Republiken Korea.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Avtalet kommer att tjana ett av de grundlaggande malen for unionens externa luftfartspolitik
genom att bringa géallande bilaterala luftfartsavtal i 6verensstammelse med unionsréatten.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artiklarna 100.2 och 218.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget grundar sig helt pa det 6vergripande mandat som beviljats av radet med beaktande
av de aspekter som omfattas av unionsratten samt bilaterala luftfartsavtal.

. Proportionalitetsprincipen

Bestammelser i bilaterala luftfartsavtal kommer enligt detta forslag att andras eller
kompletteras endast om det ar nddvandigt for att de ska vara forenliga med unionsrétten.

. Val av instrument

Auvtalet mellan unionen och Republiken Korea &r det mest effektiva instrumentet for att bringa
alla géllande bilaterala luftfartsavtal mellan medlemsstaterna och Republiken Korea i
Overensstammelse med unionsratten.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning
Ej tillampligt.
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. Samrad med berdrda parter

| enlighet med artikel 218.4 i EUF-fordraget har kommissionen fort forhandlingarna i samrad
med en sarskild kommitté. Aven branschen har radfrgats under forhandlingarna. De
kommentarer som lamnats under processen har beaktats. De berérda medlemsstaterna har
kontrollerat att hanvisningarna till de bilaterala luftfartsavtalen ar riktiga. Branschen betonade
vikten av en stabil réttslig grund for dess kommersiella verksamhet.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbeddémning
Ej tillampligt.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget skulle innebara en forenkling av lagstiftningen. Relevanta bestdimmelser i bilaterala
luftfartsavtal mellan medlemsstater och Republiken Korea kommer att erséttas eller
kompletteras av bestimmelserna i ett enda avtal.

. Grundlaggande rattigheter
Ej tillampligt.
4, BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

De avtalsslutande parterna ska skriftligen underratta varandra genom diplomatiska kanaler om
att de respektive interna forfaranden som &r nodvandiga for avtalets ikrafttrddande har
slutforts. Detta avtal trader i kraft samma dag som den underrattelsen sker.

Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.

Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Internationella luftfartsforbindelser mellan medlemsstater och tredjelander har traditionellt
sett reglerats genom bilaterala luftfartsavtal mellan medlemsstater och tredjelander, genom
bilagorna till sddana avtal och genom andra liknande bilaterala eller multilaterala
Overenskommelser.

Traditionella klausuler i medlemsstaternas bilaterala luftfartsavtal som ror utseende av
lufttrafikforetag strider dock mot unionsratten. De innebér att tredjelander har ratt att avsla,
aterkalla eller tillfalligt upphava godkannanden och tillstand for ett lufttrafikforetag som har
utsetts av en medlemsstat, men som inte till vasentlig del dgs och i praktiken kontrolleras av
den medlemsstaten eller dess medborgare. Det har faststéllts att detta utgér en diskriminering
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mot de EU-lufttrafikforetag som ar etablerade pa en medlemsstats territorium, men som &gs
eller kontrolleras av medborgare i andra medlemsstater. Detta strider mot artikel 49 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, som garanterar att medborgare i andra
medlemsstater som utnyttjar sin etableringsfrihet behandlas pa samma satt som
vardmedlemsstatens egna medborgare.

Det finns ytterligare aspekter, som t.ex. obligatoriska kommersiella avtal mellan
lufttrafikforetag, dar det kravs en andring eller komplettering av géllande bestammelser i
bilaterala luftfartsavtal mellan medlemsstaterna och tredjelédnder for att dessa ska bli férenliga
med unionsratten.

I enlighet med mekanismerna och férhandlingsdirektiven i bilagan till det dvergripande
mandatet har kommissionen forhandlat fram ett avtal med Republiken Korea som ersatter
vissa bestammelser i géllande bilaterala luftfartsavtal mellan medlemsstater och Republiken
Korea. Artikel 2 i avtalet ersatter de traditionella klausulerna om utseende av lufttrafikforetag
med en EU-klausul som innebar att alla lufttrafikforetag fran Europeiska unionen far utnyttja
etableringsratten. Artikel 4 skyddar medlemsstaternas lagstadgade ratt att pa ett icke-
diskriminerande stt beskatta eller tull- eller avgiftsbelagga flygbransle, som tillhandahalls pa
dess territorium och som &r avsett for ett luftfartyg som tillhor ett lufttrafikforetag som har
utsetts av Republiken Korea och som gar i trafik mellan en punkt i den berérda medlemsstaten
och en annan punkt i den medlemsstaten eller i en annan medlemsstat. Genom artikel 5 16ses
potentiella konflikter med unionens konkurrensregler.

Avtalsforhandlingarna har slutforts med framgang och avtalet bor undertecknas pa Europeiska
unionens vagnar. Ett beslut i detta syfte foreslas harmed.
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2019/0045 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om undertecknande, pa Europeiska unionens vagnar, av avtalet mellan Europeiska

unionen och Republiken Korea om vissa luftfartsaspekter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

(3)

(4)

(5)
(6)

Den 5 juni 2003 bemyndigade radet kommissionen att inleda forhandlingar med
tredjelander om att ersatta vissa bestammelser i befintliga bilaterala avtal med ett avtal
pa unionsniva.

Kommissionen har pd unionens vagnar forhandlat fram ett avtal med Republiken

Korea om vissa luftfartsaspekter (nedan kallat avtalet). Forhandlingarna slutfordes
genom att avtalet paraferades den 12 november 2008.

Darefter antog radet den 31 mars 2009 ett beslut om undertecknande av avtalet, men
pa grund av motvillighet fran Republiken Koreas sida har avtalet har annu inte
undertecknats.

Under 2018 har Republiken Korea emellertid uttryckt ett nytt intresse foratt
underteckna och inga avtalet. Eftersom ett antal nya bilaterala luftfartsavtal mellan
Republiken Korea och medlemsstater har paraferats eller undertecknats sedan radets
beslut fran 2009, behdver avtalet uppdateras, vilket ocksa innebér att det kravs ett nytt
radsbeslut for att for dess undertecknande.

Syftet med avtalet ar att bringa bilaterala luftfartsavtal mellan 22 medlemsstater och
Republiken Korea i 6verensstammelse med unionsratten.

Avtalet bor darfor undertecknas pa unionens véagnar, med forbehall for att det ingas
vid en senare tidpunkt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Korea om vissa
luftfartsaspekter (nedan kallat avtalet) godkéanns pa unionens vagnar, med forbehall for att det

ingas’.

Texten till avtalet kommer att offentliggoras tillsammans med beslutet om avtalets ingaende.
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Artikel 2

Radets generalsekretariat ska utfarda det instrument som ger den eller de personer som anges
av avtalets forhandlare full befogenhet att underteckna avtalet pa unionens véagnar, med
forbehall for att det ingas.

Artikel 3
Detta beslut tréder i kraft samma dag som det antas.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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