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SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

o vykonavani a fungovani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/33/EU
z 26. februara 2014 o harmonizacii pravnych predpisov ¢lenskych Statov tykajucich sa
vytahov a bezpecnostnych komponentov do vytahov

1. Uvop

Smernica 2014/33/EU o vytahoch a bezpecnostnych komponentoch do vytahov' (d’alej len
,smernica®) bola prijata 26. februara 2014. Pravny ramec EU tykajici sa vytahov bol
povodne zavedeny dvomi smernicami: smernicou 84/528/EHS”> zo 17.septembra 1984
0 zdvihacich a mechanickych manipula¢nych zariadeniach a smernicou 84/529/EHS zo
17. septembra 1984 o elektricky, hydraulicky alebo hydraulicko-elektricky pohananych
vytahoch®. Od 1. jula 1999 boli obidve smernice zruSené smernicou 95/16/ES o vytahoch’
z 29. jina 1995, ktora bola neskdr nahradena smernicou 2014/33/EU.

Cielom smernice je:

e dosiahnut’ vysoku urovenn ochrany pouzivatel'ov, dodavatelov a pracovnikov udrzby
vytahov v celej EU, a

e prispievat’ k riadnemu fungovaniu vnatorného trhu harmonizaciou aspektov pravnych
predpisov ¢lenskych $tatov tykajucich sa bezpecnosti a ochrany zdravia v savislosti
S vytahmi.

V ¢lanku 46 smernice sa vyzaduje, aby Komisia predlozila Eurépskemu parlamentu a Rade
sprdvu o jej vykonavani afungovani. Tato sprdva ma byt zaloZzenda na Konzultacii
S prislusnymi zainteresovanymi stranami a v pripade potreby sa k nej ma pripojit’ navrh na
reviziu smernice.

Na zaklade uvedeného Komisia vyhodnotila smernicu prostrednictvom externej S$tudie

o hodnoteni smernice®, ktora zahfiiala rdozne konzultacie so zainteresovanymi stranami,®
a d’al§ich zdrojov udajov’.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/33/EU z 26. februara 2014 o harmonizécii pravnych
predpisov ¢lenskych $tatov tykajucich sa vytahov a bezpeénostnych komponentov do vytahov (U.v. EU
L 96, 29.3.2014, s. 251).

Smernica Rady 84/528/EHS zo 17. septembra 1984 aproximacii pravnych predpisov Elenskych Statov
tykajicich sa spoloénych ustanoveni o zdvihacich a mechanickych manipulaénych zariadeniach (U. v. ES
L 300, 19.11.1984, s. 72.

Smernica Rady 84/529/EHS zo 17. septembra 1984 o aproximacii pravnych predpisov ¢Elenskych Statov,
tykajtcich sa elektricky ovladanych vytahov (U. v. ES L 300, 19.11.1984, s. 86).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/16/ES z 29.juna 1995 o aproximacii pravnych predpisov
&lenskych $tatov tykajucich sa vytahov (U. v. ES L 213, 7.9.1995, s. 1).

Realizovand konzorciom pod vedenim spolo¢nosti Technopolis Consulting Group Belgium; zavere¢na sprava
je k dispozicii na adrese https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-
11e7-9749-01aa75ed71al/.

Konzultacie vykonané externym konzultantom na tcely stadie:

— online verejna konzultacia (jiin 2016 az januar 2017),

—  niekol’ko cielenych prieskumov,

—  semindr v ramci pracovnej skupiny ¢lenskych $tatov pre vytahy, a


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-9749-01aa75ed71a1/
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-9749-01aa75ed71a1/

Hodnotenie je spracované v pracovnom dokumente utvarov Komisie (dalej len ,,SWD*)?,
ktory je sucastou tejto spravy. Ked’ze hodnotenie smernice sa uskutocnilo do troch rokov od
datumu, od ktorého sa mali uplatiovat’ vnutroStitne pravne predpisy, do ktorych bola
transponovand, dokazova zakladiia bola relativne obmedzena. Ked’ze smernica 2014/33/EU je
vysledkom Uplného zosdladenia smernice 95/16/ES s rozhodnutim nového legislativneho
ramca ¢&. 768/2008/ES® bez podstatnych zmien v obsahu, hodnotenie sa vztahovalo aj na
obdobie pred nadobudnutim G¢innosti su¢asnej smernice, t. . od 1. jula 1999 do 19. aprila
2014, na ktoré sa vzt'ahovala smernica 95/16/ES.

V hodnoteni sa posudzovala vykonnost smernice o vytahoch z hladiska miery splnenia
stanovenych cielov (u€innost’), jej efektivnost’ (so zameranim na preskiimanie regulacnych —
vratane administrativnych — nakladov a prinosov a potencidlu na zjednodu$enie), jej
sudrznost’ s inymi pravnymi predpismi EU ajej relevantnost vo vztahu k potrebam
zainteresovanych stran a pridana hodnota EU.

2. CIEL A HLAVNE USTANOVENIA SMERNICE

V smernici sa stanovuje pravny ramec pre uvadzanie vytahov a bezpecnostnych
komponentov do vytahov na trh a uvaddzanie vytahov do prevadzky.

Dvomi hlavnymi ciel'mi tejto smernice je:

e zabezpecenie volného pohybu vytahov a bezpecnostnych komponentov do vytahov
vecelej EU, ¢o prispieva kug¢innému fungovaniu vnatorného trhu s uvedenymi
vyrobkami. Clenské S$taty musia povolit uvedenie vytahov a bezpe¢nostnych
komponentov do vytahov na trh na svojom tzemi, ak spiiaju poziadavky smernice,

e zabezpeCenie, aby vytahy a bezpeénostné komponenty do vytahov patriace do
rozsahu posobnosti smernice boli bezpecné pre pouzivatelov a personal udrzby, ¢im
sa zlepsi bezpecnost’ a ochrana zdravia tychto skupin.

Smernicou sa harmonizuji ustanovenia tykajice sa vytahov a bezpecnostnych komponentov
do vytahov. Je zaloZzena na zasadach ,nového pristupu®, o znamend, Ze sa obmedzuje na
vyjadrenie zadkladnych poZiadaviek na ochranu zdravia a bezpecnosti, ktoré musia vytahy
a bezpeénostné komponenty spinat’.

Hlavné ustanovenia sa tykaju rozsahu pésobnosti a vymedzeni, povinnosti hospodarskych
subjektov, postupov posudzovania zhody, zakladnych poziadaviek na ochranu zdravia
a bezpecnosti a dohl'adu nad trhom, konkrétne:

—  rozhovory s predstavitel'mi priemyslu vratane MSP, notifikovanych subjektov a orgénov.
Hodnotenie bolo prerokované na zasadnutiach medziGtvarovej riadiacej skupiny Komisie.

Analyza dostupnych oficialnych Statistik (Eurostat, Prodcom a databaza Amadeus), §tadie a informéacie
poskytnuté priemyselnymi zdruZeniami, vyroéné spravy hospodarskych subjektov, informacie o nehodach
z vnutrostatnych $tudii a vnuatrostatne spravy o dohl'ade nad trhom.

Pracovny dokument Gtvarov Komisie o hodnoteni smernice 2014/33/EU o vytahoch, SWD (2019) 26 final.
Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 768/2008/ES z 9. jula 2008 0 spolo¢nom ramci na uvadzanie
vyrobkov na trh a 0 zruseni rozhodnutia 93/465/EHS (U. v. EU L 218, 13.8.2008, s. 82).



e Pokial’ ide o rozsah posobnosti a vymedzenia: rozsah pdsobnosti smernice, vymedzenie
dodavatel'a vytahu avyrobcu bezpe¢nostnych komponentov, uvedenia na trh
a spristupnenia na trhu atd’.

e Pokial ide o povinnosti hospodarskych subjektov: v sulade s rozhodnutim nového
legislativneho ramca ¢. 768/2008/ES vymedzenie povinnosti dodavatelov, vyrobcov,
splnomocnenych zastupcov, dovozcov a distribatorov, ako aj osobitné ustanovenia
0 obojsmernom toku informécii medzi osobou zodpovednou za vystavbu budovy
a dodavatel'om vytahu.

e Pokial ide o postupy posudzovania zhody: ustanovenia o postupoch notifikacie
notifikovanych organov, kritéria pre notifikované organy a postupy posudzovania zhody.

e Pokial ide o zakladné poziadavky na ochranu zdravia a bezpecnosti: stanovenie cielov
V oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravia, ktoré sa maji dosiahnut’, vritane ustanoveni
0 zabezpeceni pristupnosti vytahov pre zdravotne postihnuté osoby a 0 prevencii rizika
rozmliazdenia.

e Pokial’ ide o dohl'ad nad trhom: ustanovenia v stlade s rozhodnutim nového legislativneho
ramca &. 768/2008/ES vratane dohladu nad trhom Unie akontroly vytahov alebo
bezpegnostnych komponentov do vytahov vstupujicich na trh Unie, postupov tykajicich
sa vytahov abezpecnostnych komponentov do vytahov, ktoré predstavuju riziko na
vnutro§tatnej Grovni, ochranného postupu Unie atd’.

3. TRANSPOZICIA A VYKONAVANIE

S cielom umoznit’ dosiahnutie cielov sa v smernici harmonizovali urcité aspekty zakonov,
inych pravnych predpisov a spravnych ustanoveni ¢lenskych Statov tykajucich sa vyt'ahov
a ich bezpecnostnych komponentov. Ustanovenia smernice musia ¢lenské $taty transponovat
a vykonavat'.

Smernica bola jednotne transponovand vo vSetkych clenskych Statoch. Nezaznamenali sa
ziadne problémy s transpoziciou s vynimkou jednej otazky identifikovanej v hodnotiacej
stadii, ktora sa tyka transpozicie ustanovenia o ,,predchadzajicom sthlase® stanoveného
Vv tretom odseku zakladnych poZiadaviek na ochranu zdravia a bezpecnosti 2.2. Tento bod sa
d’alej rozvadza v oddiele 4.2.

Pokial’ ide o vykonavanie smernice, zistili sa niektoré mensSie nezrovnalosti, ktoré sa tykaju
vymedzeni, spbsobov zavedenia obojsmerného toku informacii medzi dodavatel'om a osobou
zodpovednou za vystavbu budovy, ustanoveni o pristupnosti vytahov pre zdravotne
postihnuté osoby, moznosti udelit predchadzajaci sthlas s cielom zabrénit riziku
rozmliazdenia, posudenia zhody a certifikdtov o ES skuske typu a postupov dohladu nad
trhom.

Vymedzenie pojmu ,,dodavatel’ stanovené v smernici transponovalo 26 ¢lenskych Statov;
Estonske pravne predpisy spociatku obsahovali iné vymedzenie, ktoré dodavatel'a oznaCovalo
ako ,,vyrobcu®. Pouzitie pojmu ,,vyrobca“ namiesto pojmu ,,dodavatel nemalo vplyv na



uplatiiovanie smernice. Estonske pravne predpisy transponujiice smernicu 2014/33/EU
Vv sucasnosti obsahuju aj odkaz na pojem ,,vyrobca®.

V ¢lanku 6 ods. 1 sa zavadza obojsmerny tok informécii s cielom zabezpecit, aby si osoba
zodpovedna za vystavbu budovy a dodavatel navzajom poskytovali potrebné informacie
aaby podnikli nevyhnutné opatrenia s cielom zabezpecit' spravnu prevadzku a bezpetné
pouzivanie vytahu. Tento ¢lanok je vo vnutroStatnych pravnych predpisoch 26 ¢lenskych
Statov transponovany presne. V rakuskych aj mad’arskych pravnych predpisoch sa stanovuja
osobitné mechanizmy na zaistenie takéhoto toku informacii. Tieto menSie rozdiely nemaji
vplyv na uplatinovanie smernice.

Dvadsat’ ¢lenskych S$tatov zahrnulo do svojich vnutroStatnych transpozi¢nych pravnych
predpisov ustanovenia tykajluce sa pristupnosti vytahov pre osoby so zdravotnym
postihnutim, ktorymi sa ustanovenia transponuji presne v zmysle smernice. Zvy$nych osem
¢lenskych $tatov zahrnulo ustanovenia tykajice sa pristupnosti vytahov najmi do svojich
vnutro$tatnych stavebnych predpisov. ViacSina ¢lenskych Statov do svojich vnutroStatnych
stavebnych predpisov zaviedla dodato¢né alebo konkrétnejSie ustanovenia na regulaciu
pristupnosti budov. Tento aspekt patri do pravomoci ¢lenskych Statov'°.

Dvadsat’ ¢lenskych §tatov priamo transponovalo treti odsek zékladnych poziadaviek na
ochranu zdravia abezpeénosti 2.2'' obsiahnutych v smernici, ktory ¢lenskym Statom
Vv osobitnych pripadoch umoziuje poskytnut’ ,,predchadzajici sthlas, najmé v existujucich
budovéch, s prijatim inych vhodnych prostriedkov na zabranenie riziku rozmliazdenia, ako je
poskytnutie vol'ného priestoru alebo unikovych priestorov za koncovymi polohami vytahu.
V Styroch cClenskych Statoch sa moze ,,predchadzajici suhlas® uplatnit’ len vtedy, ked sa
vytah instaluje v ,,existujicich budovach® so Strukturalnymi obmedzeniami. V praxi sa suhlas
Vv Clenskych Statoch vykonava rozdielne. Vzhl'adom na rozli¢né dizajnové rieSenia zalozené
na rdznych technoldgiach postup ,,predchadzajuceho sthlasu“ dodavatel'om umoziuje pouzit’
na zabranenie riziku rozmliazdenia alternativne prostriedky. Rozdiely v Kritériach
uplatnovanych Clenskymi S§tatmi vSak dodavatelom stazuji ndjdenie informacii
0 vnutroStatnych vykonavacich postupoch. Vplyv takychto postupov na fungovanie smernice
sa opisuje v Casti 4.2.

Postupy posudzovania zhody vymedzené v ¢lankoch 15 a 16 smernice, ktoré maju
uplatovat vyrobcovia bezpecnostnych komponentov a dodévatelia vytahov, boli

'° Napriklad vo Franctzsku, v irsku, v Spanielsku, vo Svédsku a v Spojenom kralovstve by stavebné predpisy

tykajuce sa ,.pristupnosti osobnych vytahov mali byt v sulade sharmonizovanou normou EN 81-70.
V Pol'sku vnutrostatne stavebné predpisy obsahujii osobitné ustanovenia na zabezpeCenie pristupnosti
vyt'ahov pre osoby so zdravotnym postihnutim, a teda s v stlade s odporac¢aniami vyhlasenia Europskeho
parlamentu, Rady a Komisie. Na Cypre, v Taliansku a v Loty$sku sa v stavebnych predpisoch stanovujd
konkrétne poziadavky na rozmery vytahovej kabiny, na pritomnost’ telefonnych zariadeni a na presné
umiestnenie ovladacich panelov vytahov. V Spanielsku, v Lotys$sku a v Taliansku sa v miestnych predpisoch
stanovuju dodatocné poziadavky, napriklad pouzitie Braillovho pisma.

,» Vytah sa musi navrhnut a vyrobit takym sposobom, aby sa zabranilo riziku rozmliazdenia, ked' je kabina
v jednej z koncovych pol6h.

Tato poziadavka sa dosiahne vytvorenim volného alebo unikového priestoru v oblasti koncovych pol6h.

Vo zvlastnych pripadoch, pricom sa clenskému Statu umozni, aby dal svoj predchadzajuci suhlas, osobitne
v pripade existujicich budov tam, kde je nemozné dodrzat toto riesenie, sa vSak mézu pouZit' iné primerané
opatrenia, aby sa predislo tomuto riziku.
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transponované a vykonavaju sa vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Niektoré zainteresované strany
uviedli, ze od dodavatel'ov sa v niektorych pripadoch okrem certifikatov o ES skiske typu
vyzadovali d’alSie dokazy o zhode vytahu. Tieto problémy s vykonavanim sa wvyriesili,
pretoze novou smernicou 2014/33/EU sa zmenil obsah certifikatov o skuske typu.

DohPad nad trhom je z&kladnym néstrojom na presadzovanie pravnych predpisov a je
zaloZeny na opatreniach na kontrolu toho, Ze vyrobky spifaju prislusné zakladné poziadavky
na ochranu zdravia a bezpe¢nosti a Ze nevyhovujice vyrobky sa uveda do suladu alebo sa
stiahnu alebo spatne prevezmu z trhu. V smernici 95/16/ES neboli stanovené Ziadne osobitné
postupy. Ramec pre dohl'ad nad trhom bol vytvoreny nariadenim (ES) ¢. 765/2008 a smernica
2014/33/EU obsahuje osobitné ustanovenia o dohl'ade nad trhom zaloZené na uvedenom
nariadeni. Z hodnotenia vyplynulo, Ze z hl'adiska stratégii, rozsahu monitorovacich ¢innosti
a frekvencie adruhov kontrol sa dohl'ad nad trhom v jednotlivych C¢lenskych Statoch
vykonaval rozdielnym spésobom.

Postupy notifikacie notifikovanych organov vymedzené v ¢lanku 28 smernice sa
Vv Clenskych Statoch vykonavali rozline. Uprednostiiovanym prostriedkom na preukézanie
technickej spdsobilosti notifikovanych organov* je akreditacia, pricom 19 ¢lenskych Statov
transponovalo uvedeny ¢lanok tak, Ze sa zaviedla povinna akreditacia®™. Ak sa akreditacia
nepouziva, notifikované organy poskytnt notifikujucemu organu vsetky doklady potrebné na
overenie zhody s prislusnymi poziadavkami. Rozdiely vo vykonavani notifika¢nych postupov
nemaju vplyv na uplatilovanie smernice.

4, HLAVNE ZAVERY HODNOTENIA
4.1 Relevantnost’

V hodnoteni sa dospelo k zaveru, Zze povodné ciele smernice su dnes rovnako platné ako
v Case, ked’ bola smernica prvykrat navrhnutd. Najmé ciele zabezpecenia vysokej urovne
bezpecnosti pouzivatel'ov, dodavatel'ov a personalu udrzby a vol'ného pohybu vytahov a ich
bezpecnostnych komponentov st nad’alej plne relevantné.

Celkovo sa smernica povazuje za zrozumitelnl. Z hodnotenia vsak vyplynulo, Ze je potrebné
preskumat’, ako vyjasnit' rozsah pdsobnosti smernice vo vztahu k vyznamnym zmenam
prevadzkovanych vytahov, na ktoré by sa namiesto vnutroStatnych predpisov vztahovala
smernica, vymedzenie pojmu ,,dodavatel™ pouzité v smernici na rozdiel od pojmu ,,vyrobca“
vytahu a pojmy ,,uvedenie do prevadzky“ a,uvedenie na trh“. Pokial’ ide o ustanovenia
0 ,,predchadzajucom suhlase®, v hodnoteni boli vyjadrené obavy z neharmonizovanych
kritérii pouzivanych ¢lenskymi §tatmi na udelenie alebo zamietnutie predchadzajlceho
sthlasu, ¢o vedie krozdielnym postupom, ako aj kmoznému vzniku rozdielnych
bezpegnostnych noriem v EU. Takisto boli vyjadrené obavy tykajuce sa jednoznaénosti
ustanoveni o pristupnosti vytahov pre osoby so zdravotnym postihnutim, ¢o vyplyva z toho,

2 http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/accreditation en

V nariadeni (ES) ¢. 765/2008 je ,akreditacia® vymedzena ako , potvrdenie vnutrostatneho akreditacného
Organu o fom, Ze orgdn posudzovania zhody spliia poziadavky vykondvat Specifické cinnosti posudzovania
zhody stanovené harmonizovanymi normami a v pripade potreby akékolvek dodatocné poZiadavky vratane
tych, ktoré sa stanovené v prislusnych sektorovych systémoch “.
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ze na celu budovu sa vztahuju odlisné vnutrostatne poziadavky tykajuce sa pristupnosti, kym
pristupnost’ vyt'ahov sa upravuje v Smernici.

Hodnotenim sa preukazalo, ze smernica je vo svojom rozsahu posobnosti relevantnd pre
vol'ny pohyb vyrobkov a je aj vhodnym politickym nastrojom na celkové rieSenie novych
rizik vyplyvajucich z technologického vyvoja vytahov. V stlade snovym pristupom sa
V smernici vymedzuju iba rizika, ktoré sa maju riesit, a ciele bezpe¢nosti, ktoré sa maja
dosiahnut’, pricom vyrobcovia a dodavatelia si volia technické rieSenia na dosiahnutie zhody
S pravnymi predpismi, ¢o umoziiuje inovaciu v sektore vytahov.

4.2 U&innost’

Vyrovnana miera rastu hodnoty obchodu v ramci EU a mimo EU je silnym ukazovatelom
toho, ze smernica UCinne prispieva k dobre fungujicemu vnutornému trhu s vytahmi
a s bezpecnostnymi komponentmi prostrednictvom harmonizécie prisluSnych vnutroStatnych
pravnych predpisov. Uginnost’ smernice sa d’alej posilituje prostrednictvom pravnej istoty
a transparentnosti, ktort poskytuje. Udaje o nehodach vytahov v EU st rozdrobené a chybaj
podrobnosti. Tieto Udaje teda poskytuju iba vybrané anekdotické informacie o pocte
a trendoch nehdd v priebehu ¢asu. Celkovo mozno povedat’, Ze smernici sa podarilo prispiet
k zvySeniu bezpecnosti vytahov, kedze doslo k poklesu poc¢tu nehdd personalu udrzby
v pomere K poctu vytahov v prevadzke. Pokial ide o pouzivatel'ov, z Udajov uvedenych
v dostupnych vnutroStatnych spravach vyplyva, ze vplyv smernice nie je za ziadnych
okolnosti nepriaznivy a smernica by dokonca mohla v mensej miere prispiet’ k zlepSeniu
urovne bezpecnosti vytahov.

V hodnoteni sa takisto dospelo k zaveru, ze postupy posudzovania zhody sa ukazali ako
primerané na zabezpeCenie najvySSiecho stupfia bezpe¢nosti a ochrany zdravia pre
pouzivatel'ov a persondl udrzby. Tuto skutocnost zainteresované strany do velkej miery
uznavaju a suvisi s naslednou kontrolou vykonavanou notifikovanymi organmi.

Okrem iného sa vymedzenie pojmu ,,dodavatel’*, pojmy ,,uvedenie na trh“ a ,,uvedenie do
prevadzky“, ustanovenie o obojsmernom toku informécii stanovené v ¢lanku 6 ods. 1
a ,notifikaéné postupy“ notifikovanych organov, ktoré su opisané v oddiele 3, dalej
objastiuju v revidovane;j ,,Priru¢ke o uplatiiovani smernice o vytahoch 2014/33/EU** (dalej
len ,,prirucka o vytahoch®), ktorej zrozumiteI'nost’ zainteresované strany vSeobecne uznavaju.
Okrem toho sa v ,modrej prirucke*" poskytuje vysvetlenie slvisiace s harmonizovanym
uplatiiovanim pravnych predpisov Unie tykajucich sa harmonizacie vyrobkov, ako je
smernica 2014/33/EU.

V hodnoteni sa vSak poukazalo na niektoré faktory, ktoré obmedzuji ucinnost’ smernice.
Pokial’ ide o postup ,,predchadzajuceho suhlasu®, ¢lenské staty prijali rozdielne vnutroStatne
postupy, ¢o dodavatelom stazuje vyhladanie informacii o vnutroStatnych schvalovacich
postupoch a kritériach. Smernica ponechava dodavatelom vytahov ,,manévrovaci priestor* na
rieSenie rizika rozmliazdenia, priCom problémom je nedostato¢na transparentnost a istota pri
udelovani predchadzajuceho suhlasu organmi ¢lenskych Statov. V hodnoteni sa dospelo

% https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29961

,Modra priru¢ka“ na vykonavanie pravnych predpisov EU tykajtcich sa vyrobkov, 2016; 2016/C 272 E/01.
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k zaveru, Ze napriek skutoCnosti, ze ,predchadzajuce schvalenie” je v sulade snovym
pristupom, ,,priruc¢ka pre vytahy* v sicasnosti neposkytuje dostato¢ne podrobné usmernenia
0 tomto postupe.

Pokial’ ide o pristupnost’ vytahov pre osoby so zdravotnym postihnutim, ustanovenia
0 pristupnosti vytahov sa v ramci EU vykonali odli$ne. Poziadavky na pristupnost’ vytahov
su vSak harmonizované prostrednictvom smernice, zatial ¢o pristupnost’ budov patri do
pravomoci Clenskych Statov. Hoci vicSina zainteresovanych stran nevnima vnutroStatne
ustanovenia o pristupnosti ako zatazujice alebo obmedzujtice pre vnutorny trh, prirucka pre
vytahy by sa mohla pouzit’ na d’alSie objasnenie rozdelenia pravomoci.

Celkovu u¢innost’ smernice negativne ovplyvnili zistené rozdiely vo vykonavani dohl’adu
nad trhom v ¢lenskych Statoch z hladiska stratégii, rozsahu monitorovacich ¢innosti,
frekvencie a druhov kontrol a trovne sankcii. Zo zozbieranych dokazov vsak vyplyva, Ze
miera nesuladu vytahov aich bezpecnostnych komponentov uvadzanych na trh je
Vv skutoc¢nosti vel'mi nizka. Tento pozitivny vysledok vyplyva ztoho, ze v procese
posudzovania zhody zohravaju silnu a pozitivnu tlohu notifikované organy, ktoré posobia ako
,kone¢ni kontrolori“ suladu vyrobku so smernicou. Navyse novou smernicou 2014/33/EU
zosuladenou s novym legislativnym ramcom sa vyrazne zlep$il ramec dohladu nad trhom
s vytahmi vd’aka zavedeniu ovel’a komplexnejSich ustanoveni o dohl'ade nad trhom.

Pre =zabezpeCenie ucinného uplathovania smernice mal kIiovy vyznam vyvoj
harmonizovanych noriem. V skuto¢nosti sa do velkej miery pouZzivaju ako najbeznejSie
prostriedky na preukdzanie stladu so zdkladnymi poZiadavkami na ochranu zdravia
a bezpec€nosti. Prostrednictvom mechanizmu predpokladu zhody harmonizované normy
vyrobcom a dodavatelom umoziuji vyhnut' sa dodatoénym néakladom na testovanie zhody
alternativnych rieSeni k rieSeniam stanovenym v norméch. Ztohto ddvodu hospodarske
subjekty vnimaju dobrovol'né harmonizované normy ako de facto zavézné. Plati to najmé pre
MSP, ktoré nemajii dostatok zdrojov na testovanie alternativnych technickych rieSeni
k normam. DalSou otazkou je niekedy zdihavy postup, ktory vybor CEN potrebuje na
vypracovanie harmonizovanych noriem, ¢o znamend, Ze v norméach sa nemusi vzdy odrézat
rychlost’ technologického pokroku. MSP by mohli byt potencidlne znevyhodnené aj
sposobom vyvoja noriem, ak by proces nebol dostato¢ne transparentny a inkluzivny. Hoci sa
stran, otazka zastlpenia MSP v procese vyvoja harmonizovaného eurdpskych noriem sa tyka
vnutornej organizacie prislusnych eurdpskych normalizaénych organizacii, ktoré si nezavislé
sukromné organy.

4.3 Efektivnost’

Zatial' nie je k dispozicii jednoznacny pohlad na celkovy vplyv smernice na naklady
podnikov, ked’Ze nebolo mozné rekonsStruovat” zédkladny scendr ani identifikovat’ iné body
porovnania. Okrem toho je od nadobudnutia ¢innosti smernice dostupnych len méalo udajov.
Zainteresované strany, ktoré sa zucCastnili na konzultaciach v rdmci hodnotenia, neposkytli
kvantitativne odhady vplyvov smernice, takZe nebolo mozné vytvorit' priamu pri¢inna
suvislost medzi jej uplathovanim a narastom predaja. Analyza je preto zalozena na
kvalitativnych informéaciach.



Na zéklade dostupnych kvalitativnych udajov sa zda, Ze pre vSetky zainteresované strany
prinosy prevazili nad ndkladmi. NavySe neexistuji dokazy otom, ze by naklady na
dosiahnutie suladu so smernicou Vv porovnani sobdobim pred rokom 1999 vzrastli.
Harmonizaciou rozlicnych vnutrostatnych rezimov smernica v kazdom pripade zjednodusuje
administrativne poziadavky a poziadavky na stlad na ucel predaja vytahov a bezpecnostnych
komponentov Vv zahrani¢i. Z tohto hladiska sa zda, Ze uz neexistuje potencial d’alSieho
zjednodusenia. Treba vSak poznamenat’, ze vyhody plynuce z I'ahkého pristupu na vnatorny
trh nie st rovnomerne rozdelené — viacsie spolo¢nosti maju z harmonizacie vacsi prospech,
ked’Ze su viac orientované na vyvoz v ramci EU. Plati to tak pre hospodarske subjekty MSP,
ako aj pre notifikované organy MSP.

Napokon z dostupnych Statistik vyplyva, ze v poslednych rokoch do$lo k znizeniu poctu
nehod vytahov s tcastou persondlu udrzby, ¢o by mohlo znamenat’ zvysSenie bezpecnosti
vytahov. Bohuzial, dostupné Statistiky o nehodadch neumoziiuju vyvodit' priamu pri¢innu
suvislost medzi smernicou azvySenou bezpecnostou vytahov, kedze v Statistike sa
nerozliSuje medzi starymi vytahmi v prevadzke a vytahmi uvedenymi na trh podl'a smernice
a pricina nehod sa zvycajne neuvadza.

4.4. Sudrznost’

Vo vieobecnosti sa usudzuje, Ze smernica je v stlade s ostatnymi pravnymi predpismi EU,
pricom v tomto ohlade sa nezistili ziadne vyznamné problémy. Nenasli sa ziadne dokazy
o nezrovnalostiach medzi smernicou ainymi pravnymi predpismi EU, ktoré sa tykaju
vytahov, s osobitnym zretelom na smernicu 2006/42/ES o strojovych zariadeniach'®,
nariadenie (EU) 2016/424 o lanovkovych zariadeniach? anariadenie (EU) ¢&. 305/2011
o stavebnych vyrobkoch'®. Rozhrania medzi tymito smernicami vSak nie st vzdy tplne jasné.

Medzi smernicou a vnutroStatnymi stavebnymi predpismi sa nevyskytli Ziadne zasadné
rozpory. Pokial’ ide o vnutorni stdrZznost' smernice, poZziadavky tykajuce sa dodavatel'ov
vytahov a vyrobcov bezpecnostnych komponentov mozno povazovat za vSeobecne jasné
a nezistilo sa ziadne prekryvanie pravidiel.

4.5 Pridana hodnota EU

Pristup na urovni EU je aj nad’alej najvhodne;jsi a pravdepodobne dosiahne ciele stanovené
V smernici skor neZ pristupy na trovni jednotlivych krajin. Smernica totiz zmensSila regula¢nu
fragmentaciu medzi ¢lenskymi $tdtmi prostrednictvom zostladenia vnutrostatnych pravnych
predpisov tykajucich sa sektora vytahov, ¢o bolo prospesné pre fungovanie vnutorného trhu
a pozitivne prispelo k bezpe¢nosti vytahov. Velka véc¢Sina zainteresovanych stran uznava
pridant hodnotu smernice EU, najma z hl'adiska zvyseného vol'ného pohybu vytahov a ich
bezpecnostnych komponentov a ich viacsej bezpecnosti.

'® Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/42/ES zo 17. méja 2006 o strojovych zariadeniach a o zmene

a doplneni smernice 95/16/ES (prepracované znenie) (U. v. EU L 157, 9.6.20086, s. 24).

Nariadenie EurGpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/424 z 9. marca 2016 o lanovkovych zariadeniach
a zruseni smernice 2000/9/ES (U. v. EU L 81, 31.3.2016, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 305/2011 z9.marca 2011, ktorym sa ustanovuju
harmonizované podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh aktorym sa zruSuje smernica
Rady 89/106/EHS (U. v. EU L 88, 4.4.2011, s. 5).
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5. ZAVERY A DALSIE KROKY

Vysledok hodnotenia je pozitivny. Zozbierané dokazy potvrdzuji, ze smernica funguje dobre
a ze jej ciele sa vo vSeobecnosti plnia. Smernica sa takisto povazuje za u¢inny prostriedok na
vytvorenie harmonizovaného ramca pre vytahy a ich bezpe¢nostné komponenty v celej Unii.
Nezistil sa potencial netcinnosti alebo zjednoduSenia, ktory by si vyzadoval legislativne
zmeny. Smernica sa takisto povazuje za sudrznt, relevantnii a jednoznacne dosahujiucu
pridand hodnotu na Grovni EU.

Odhalilo sa vSak niekol’ko nedostatkov, ktoré¢ ovplyviiuju fungovanie smernice. V tomto
kontexte sa na jednej strane rozliSuje medzi aspektmi suvisiacimi s vykonavanim smernice,
ateda potrebou zlepSenia jej vykonavania, a na druhej strane faktormi, ktoré si vyzaduju
mozni zmenu jej rozsahu pdsobnosti a/alebo poziadaviek na vyrobky prostrednictvom
legislativneho procesu.

Z vysledkov hodnotenia nevyplyvaji dostato¢né dokazy o tom, Ze by bolo potrebné smernicu
revidovat’. Komisia sa v§ak domnieva, Ze na otazky identifikované v procese hodnotenia by sa
dalo reagovat’ d’alSim posilnenim jednotného vykondvania smernice, najma prostrednictvom
uplatiiovania ,,mikkych* opatreni, ako je lepSia koordinécia a lepSie usmernenie.

Takisto bude dolezité zabezpecit’ dostupnost’ aktualnych informacii o poziadavkach ¢lenskych
Statov na pristupnost’ v zastavanom prostredi a pristupoch Kk transpozicii  postupu
,,predchadzajuceho sthlasu‘ pre vSetky dotknuté hospodarske subjekty a notifikované organy.

Okrem toho je na ul'ahcenie pristupu na trh potrebné prijat’ opatrenia na zabezpe€enie vcasnej
dostupnosti noriem pre vyrobcov a dodavatel'ov, najma pre MSP, pricom sa zaroven zdorazni
dobrovol'ny charakter uplatiiovania harmonizovanych noriem, ktoré poskytuju predpoklad
zhody so zédkladnymi poziadavkami smernice na ochranu zdravia a bezpe¢nosti.

Sektor vytahov mé zavedené fora, ktoré sa mdZu pouZit’ na zavedenie opatreni zameranych na
zlepSenie vykonavania a fungovania smernice. Konkrétne su to:

e pracovnd skupina pre vytahy,
e skupina pre administrativnu spolupracu organov dohl'adu nad trhom s vytahmi (Lifts
AdCo), a

e koordinacna skupina notifikovanych organov pre vytahy.

Komisia preto v reakcii na zistenia hodnotenia prijme tieto opatrenia:

e Pokial' ide o nejasnost’ niektorych vymedzeni: Komisia zintenzivni svoje koordinacné
Usilie v ramci pracovnej skupiny pre vytahy s cielom objasnit’ terminologiu smernice,
napriklad pojmy ,,dodavatel™, ,uvedenie na trh* a,uvedenie do prevadzky*, ako to
pozaduju zainteresované strany.



Pokial’ ide o predchadzajlci suhlas: s cielom zabezpecit’ Gplna transparentnost’ a zlepsit’
pravnu istotu Komisia tuto otazku otvori v rdmci skupiny pre administrativnu spolupracu
organov dohl'adu nad trhom s vytahmi v zaujme zlepSenia koordinacie medzi ¢lenskymi
Statmi  a dosiahnutia  sudrznejSicho  a jednotnejSiecho  uplatiovania  postupu
,predchadzajuceho sthlasu“ uvedeného v poslednom odseku bodu 2.2 prilohy |
k smernici.

Pokial’ ide o pristupnost’ vyt'ahov pre osoby so zdravotnym postihnutim: Komisia bude
d’alej objasnovat hranicu medzi poziadavkami smernice tykajucimi sa pristupnosti
vytahov podla smernice vo vztahu k vnutro$tatnym pravnym predpisom o pristupnosti
budov a stavieb, pricom uvedenou otazkou sa bude zaoberat’ v rdmci pracovnej skupiny
pre vytahy. Osobitne bude venovat’ pozornost’ réznym podmienkam inStalacie a pouzitia
vyt'ahov, napr. v zavislosti od druhu budovy a jej funkcie, urovne poschodi atd’.

Hned’ ako pracovna skupina pre vytahy schvali zlepSené a nové usmernenia o otazkach, ktoré
sa podla hodnotenia povazuji za nedostatocne zrozumitelné, zavedi sa do praxe
prostrednictvom zmeny prirucky pre vytahy, ktord je hlavaym referenénym dokumentom na
podporu vykladu a vykonavania smernice.

Pokial ide o dohl'ad nad trhom: Komisia bude dokladne monitorovat’ uplatiiovanie
smernice vo vSetkych clenskych Statoch a v Cinnostiach skupiny pre administrativau
spolupracu organov dohl'adu nad trhom s vytahmi. Navrhne aj zostladené akcie v rdmci
spolupréce prislusnych organov dohl'adu nad trhom.

Komisia povzbudi ¢lenov tejto skupiny, aby medzi prisluSnymi organmi dohl'adu nad
trhom S$irili podrobnejSie informécie o svojich prislusnych vnutroStatnych programoch
dohladu nad trhom, informacie o zdrojoch Statistiky nehod, a vyzve ich, aby preskimali
mozné synergické ucinky. Komisia sa bude nad’alej zameriavat’ na ul'ahenie hladkej
spoluprace medzi organmi dohl'adu nad trhom s cielom zabezpecit, aby sa na trh uvadzali
vyhradne vytahy abezpecnostné komponenty do vytahov, ktoré su v sulade
s poziadavkami, a aby sa zachovala spravodliva hospodarska sutaz.

Komisia takisto pripomina, Ze jej balik navrhov o vyrobkoch® obsahuje navrh nového
nariadenia v oblasti dohl'adu nad trhom, ktorého cielom je okrem iného posilnit’ kontroly
z0 strany organov dohl'adu nad trhom a colnych Uradnikov tak, aby sa zabranilo uvedeniu
nebezpeénych vyrobkov na trh Unie.
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Pokial' ide o balik ndvrhov o vyrobkoch: navrh nariadenia, ktorym sa stanovuji pravidlad a postupy
dodrziavania a presadzovania harmonizaénych pravnych predpisov Unie, COM(2017) 795.
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e Pokial ide opostup normalizcie: scielom zabezpeCit vcasni dostupnost’
harmonizovanych noriem, ktoré poskytuju predpoklad zhody so zékladnymi
poziadavkami na zdravie a bezpecnost’, Komisia uz prijala potrebné opatrenia na podporu
azvySenie svojej ucCasti na procesoch vyvoja noriem. Nova ziadost' o normalizaciu
M/549%° poskytuje potrebné nastroje na monitorovanie a usmerfiovanie pripravy
harmonizovanych noriem na podporu smernice. Vyvinie sa osobitné usilie na u¢inné
vykonavanie opatreni na zvySenie transparentnosti, posilnenie pravnej istoty a rychlosti
prijimania noriem v stlade s oznamenim Komisie o harmonizovanych normach*.

2% \ykonavacie rozhodnutie Komisie z 21. septembra 2016 o Ziadosti o normalizaciu predloZenej Eurdpskemu

vyboru pre normalizaciu, pokial’ ide 0 vytahy a bezpe¢nostné komponenty do vytahov na podporu smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/33/EU, C(2016) 5884 final.
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru —

Harmonizované normy: zvyS$ovanie transparentnosti a prvnej istoty v zaujme plne fungujiceho jednotného
trhu, COM(2018) 764 final.
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