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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

a felvonokra és a felvondkhoz késztilt biztonsagi berendezésekre vonatkozé tagallami
jogszabalyok harmonizéaciojardl sz6lo, 2014. februar 26-i 2014/33/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv végrehajtasarol és mikodésérol

1. BEVEZETES

A felvonokrol és a felvonokhoz késziilt biztonsagi berendezésekrdl szold 2014/33/EU
iranyelvet' (a tovabbiakban: az iranyelv) 2014. februar 26-an fogadtak el. A felvonodkra
vonatkoz6 uni6s jogi keretet eredetileg két irdnyelv Gtjan hoztédk létre: a felvono- és
széllitoberendezésekre  alkalmazandé kozds rendelkezésekre  vonatkozo  tagallami
jogszabalyok kozelitésérdl sz6l6, 1984. szeptember 17-i 84/528/EGK tanacsi iranyelv?,
valamint az elektromos, hidraulikus vagy dizel-elektromos miikodésti felvonokrol szolo,
1984. szeptember 17-i 84/529/EGK tanacsi iranyelv atjan®. 1999. jalius 1-jével mindkét
iranyelvet hatalyon kivil helyezte a felvonékrdl sz6l6, 1995. juniusi 95/16/EK iranyelv*,
amelynek helyébe késébb a 2014/33/EU iranyelv Iépett.

Az iranyelv célja, hogy:

e magas foku védelmet biztositson a felvonok felhasznaldi, lizembe helyezdi és
karbantarto személyzete szdmara; tovabba

e a felvonokra vonatkozé egészségvédelmi és biztonsagi kdvetelményekkel kapcsolatos
tagallami jogszabalyok harmonizéaciojaval hozzdjaruljon a belsé piac megfeleld
mukodéséhez.

Az iranyelv 46. cikke elbirja a Bizottsag szamara, hogy jelentést nyujtson be az Europai
Parlamentnek és a Tandcsnak az irdnyelv végrehajtasarol és miikodésérdl. A jelentésnek az
érdekeltekkel folytatott egyeztetésen kell alapulnia, és amennyiben sziikséges, a jelentéshez
az iranyelv felllvizsgalatara vonatkoz6 javaslatot is csatolni kell.

Ennek alapjan a Bizottsdg értékelte az iranyelvet, amelynek soran az érdekelt felekkel
folytatott kiilonbozé konzultaciok® figyelembevételével az iranyelv értékelésérdl készitett
kiilsé szakvéleményre®, valamint egyéb adatforrasokra’ timaszkodott.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/33/EU iranyelve (2014. februar 26.) a felvonokra és a felvondkhoz
késziilt biztonsagi berendezésekre vonatkozo tagallami jogszabalyok harmonizaciojardl (HL L 96.,
2014.3.29., 251. 0.).

A Tanacs 84/528/EGK iranyelve (1984. szeptember 17.) a felvono- és szallitberendezésekre alkalmazando
k6z6s rendelkezésekre vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérol (HL L 300., 1984.11.19., 72. 0.).

A Tanacs 84/529/EGK iranyelve (1984. szeptember 17.) az elektromos miikodésii felvondkra vonatkozo
tagallami jogszabalyok kozelitésér6l (HL L 300., 1984.11.19., 86. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 95/16/EK irdnyelve (1995. janius 29.) a felvondkra vonatkoz6 tagallami
jogszabalyok kozelitésérdl (HL L 213., 1995.9.7., 1. 0.).

A szakvéleményt készitd kiilsé tanacsado altal folytatott konzultaciok az alabbiak voltak:

— nyilvanos online konzultacio (2016. janius — 2017. januar);

—  célzott felmérések;

—  atagallamok felvonokkal foglalkoz6 munkacsoportja keretében tartott munkaértekezlet; tovabba

—  az agazat képviselbivel, koztiik kkv-kkal, bejelentett szervezetekkel és hatosagokkal folytatott interjuk.



Az értékelést az e jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum® tartalmazza.
Mivel az iranyelv értékelésére kevesebb mint harom évvel azt kdvetéen keriilt sor, hogy
annak a nemzeti jogokba atlltetett rendelkezései elvileg hatdlyba léptek, a tényadat-alap
viszonylag korlatozott volt. Mivel azonban a 2014/33/EU iranyelv elfogadasara mindossze a
95/16/EK iranyelvnek az 11j jogszabalyi keretrdl szoloé 768/2008/EK hatrozattal® torténd,
érdemi tartalmi valtoztatas nélkili 6sszehangolasa miatt kerllt sor, az értékelés Kiterjedt a
jelenlegi iranyelv hatalybalépést megel6z0, azaz a 95/16/EK iranyelv iddbeli hatalyanak
megfeleld, 1999. julius 1. és 2014. aprilis 19. k6zotti idészakra.

Az eértékelés a felvondiranyelv teljesitményét az iranyelv eredményessége (célkitiizései
teljesitésenek mértéke), hatékonysaga (kiemelten szabalyozasi — ezen belul igazgatasi —
koltségei és hasznai, valamint egyszerlsitési lehetdségei), az egyéb unids jogszabalyokkal
val6 koherencidja, az érdekeltek igényeihez mért relevancidja, valamint unioés hozzaadott
értéke szempontjabdl vizsgalta.

2. AZ IRANYELV CELJA ES FO RENDELKEZESEI

Az iranyelv meghatarozza a felvondk és a felvondkhoz késziilt biztonsagi berendezések
forgalomba hozatalara, valamint a felvondk Gizembe helyezésére vonatkozé jogi keretet.

Két 16 célkitiizése a kovetkez6:

e A felvondk és a felvondkhoz késziilt biztonsagi berendezések Union beluli szabad
mozgasanak biztositdsaval hozzajarulas az emlitett termékek belsd piacanak
1étrejottéhez €s eredményes mikkodéséhez. Ennélfogva a tagallamoknak lehetévé kell
tenniiik az iranyelvben eldirt kovetelményeknek megfeleld felvonok és felvonokhoz
készilt biztonsagi berendezések forgalmazasat a sajat tertiletiikon;

e Annak garantaldsaval, hogy az irdnyelv hatalya ala tartozd felvondk és felvondkhoz
készilt biztonsagi berendezések biztonsagosak a felhaszndlok és karbantartd
személyzetek szdmara, az emlitett csoportok egészségvédelmének és biztonsaganak
javitasa.

A felvonokra és a felvondkhoz késziilt biztonsagi berendezésekre vonatkozo rendelkezéseket
harmonizalod irdnyelv az ,,0) megkozelités” elveire épiil, vagyis azoknak az alapvetd
egészségvédelmi és biztonsagi kdvetelményeknek a megfogalmazasara korlatozodik, amelyek

Az értékelés megvitatasara a Bizottsdg szolgalatkdzi irdnyitocsoportjdnak megbeszélései keretében kerilt
sor.

Az ezt megalapozo felmérést a Technopolis Consulting Group Belgium vezette konzorcium végezte,
amelynek végso jelentése a kovetkezd cimen érhetd el: https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/9f1a5907-e539-11e7-9749-01aa75ed71al/

Elemzések a rendelkezésre 4114 hivatalos statisztikdk (Eurostat, Prodcom, Amadeus adatbazis), tanulmanyok,
szakmai szovetségektdl kapott informaciok, gazdasagi szereplok éves jelentései, nemzeti felmérésekbol
szarmazoé baleseti adatok, valamint nemzeti piacfeligyeleti jelentések felhasznalasaval.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum a felvondkrol sz6lé 2014/33/EU  iranyelv  értékelésérdl,
SWD(2019)26 Final.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 768/2008/EK hatarozata (2008. julius 9.) a termékek forgalomba
hozatalanak k6z6s keretrendszerérél, valamint a 93/465/EGK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 218., 2008.8.13., 82. 0.).


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-9749-01aa75ed71a1/
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-9749-01aa75ed71a1/

a forgalomban [éve felvonokra ¢és felvonokhoz késziilt biztonsagi berendezésekre
vonatkoznak, és amelyeket azoknak teljesitenitk kell.

A 106 rendelkezések az iranyelv hatdlyara ¢s fogalommeghatarozasaira, a gazdasagi szereplok
kotelezettségeire, a megfeleloségértékelési eljarasokra, az alapvetd egészségvédelmi ¢&s
biztonsagi kdvetelményekre, valamint a piacfelligyeletre vonatkoznak, nevezetesen:

e Hataly és fogalommeghatarozasok: az iranyelv hatalya, valamint a felvond lzembe
helyezdje, a biztonsagi berendezések gyartdja, a forgalomba hozatal, a forgalmazas stb.
meghatarozasa;

e A gazdasdgi szereplok kotelezettségei: az 0 jogszabalyi keretrdl szolo 768/2008/EK
hatarozattal 6sszhangban az ilizembe helyezok, a gyartok, a meghatalmazott képviseldk, az
importérok ¢és a forgalmazok kotelezettségei, valamint kiilon rendelkezések pl. az
éplletben vagy az épitkezésen folyd munkaért felelés személy és a felvond lizembe
helyezdje kozotti kétiranyu informacidaramlasra vonatkozoan;

o Megfeleloségértékelési eljarasok: rendelkezések a bejelentett szervezetek bejelentési
eljarasarol, valamint a bejelentett szervezetekre és a megfelelGségértékelési eljarasokra
vonatkozd kritériumokral,

o Alapvetd egészségvédelmi és biztonsagi kovetelmények: a teljesitendd egészségvédelmi és
biztonsagi célkitlizések meghatarozasa, ezen belil rendelkezések a felvondk
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek szamara torténd akadalymentesitésérél és az
6sszenyomodas veszélyének megakadalyozasaral,

e Piacfeliigyelet: az 0j jogszabalyi keretr6l szolo 768/2008/EK hatirozatnak megfeleld
rendelkezések tobbek kozott az Uniods piacfeliigyeletrdl €s az unids piacra belépd felvonok
¢és felvondkhoz késziilt biztonsagi berendezések ellendrzésérdl, a kockézatot jelentd
felvonok vagy felvonokhoz készlt biztonsagi berendezések kezelésére vonatkozd nemzeti
szintll eljarasokrol, az Uniods védintézkedési eljarasrol stb.

3. ATULTETES A NEMZETI JOGBA ES VEGREHAJTAS

A célkittizések teljesithetdsége érdekében az irdnyelv harmonizalta a felvondkra €s biztonsagi
berendezéseikre vonatkozo tagallami szintii térvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések
egyes szempontjait. A tagallamok kotelesek nemzeti jogukba atiiltetni és végrehajtani az
iranyelv rendelkezéseit.

Az irdnyelvet a tagallamok egységesen Aatiiltették nemzeti jogukba. Az alapvetd
egészségvédelmi és biztonsagi kdvetelmények 2.2. pontjanak harmadik bekezdésében foglalt,
»elozetes  hozzdjarulasra”  vonatkozd  rendelkezéssel  kapcsolatban az  értékeld
szakvéleményben meghatarozott probléma kivételével az atiiltetést érintd egyéb nehézség
nem allapithatd meg. A kérdéssel a 4.2. pont foglalkozik bévebben.

A végrehajtast illetden kisebb eltérések mutatkoztak a tagallamok kozott az alkalmazott
fogalommeghatarozasok, az ilizembe helyezd ¢és az épiiletben vagy az épitkezésen folyo
munkaért felelds személy kozotti kétiranyu informdciddramlds megvalositasa, a felvonok
fogyatékossaggal €16 személyek szdmara torténd akadalymentesitésérol szolo rendelkezések,



az Osszenyomodasi veszély elkeriilése érdekében az eldzetes tagallami hozzajaruléds, a
megfeleloségértékelés, az EU-tipusvizsgélati tandsitvanyok, valamint a piacfeligyeleti
gyakorlat tekintetében.

Az ,jiizembe helyez6” fogalmanak az irdnyelv szerinti meghatarozasat 26 tagallam Ultette at.
Az észt jogszabaly eredetileg eltérd fogalommeghatarozast tartalmazott, amely az iizembe
helyez6t ,,gyartoként” emlitette. Az ,,lizembe helyezé” helyett a ,,gyartd” kifejezés hasznalata
nem befolyasolta az iranyelv alkalmazasat. Ezenkiviil a 2014/33/EU iranyelvet atiiltetd észt
jogszabaly azdta egyarant emliti az ,,lizembe helyez6t” és a ,,gyartot”.

Az iranyelv 6. cikkének (1) bekezdése kétiranya informaciéaramlast ir el6 annak
biztositasa érdekében, hogy az épiiletben vagy az épitkezésen folyd munkaért felelds személy
¢s az lizembe helyezd tdjékoztassak egymdast a felvondo megfeleld miikodéséhez és
biztonsagos hasznalatahoz sziikséges tényekrdl, valamint ennek érdekében megtegyék a
szlikséges Iépéseket. Ezt a bekezdést 26 tagallam véaltozatlan formaban Ultette at. Az osztrak
és a magyar jogszabaly egyarant konkrétan meghatarozza az informacidaramlast biztositd
mechanizmust. E jelentéktelen eltérések nem befolyasoljak az iranyelv alkalmazasat.

Atiiltetd nemzeti jogszabalydban husz tagallam valtozatlan formaban szerepeltette az
irdnyelvnek a  felvonok fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamara torténé
akadalymentesitésérol szolo rendelkezéseit. A tobbi nyolc tagéllam féként a nemzeti épitési
eléirasokban szerepeltetett a felvondk akadalymentesitésérél szold rendelkezéseket. A
tagallamok tobbsége a nemzeti épitési eldirdsokon beliil tovabbi, illetve részletesebb
rendelkezésekkel szabéalyozza az épiletek akadalymentesitését. E szempont nemzeti
hatéskdrbe tartozik™.

Husz tagallam valtozatlan formaban iiltette at az alapvetd egészségvédelmi és biztonsagi
kovetelmények 2.2. pontjanak'' harmadik bekezdését, amelynek értelmében kildnleges
esetekben, kiillonosen meglévé épiiletek esetében, a tagallamok ,,elé6zetes hozzajarulasanak”
lehetdségével a véghelyzetek mogotti szabad tér vagy védett tér kialakitasatol eltérd egyéb
megfeleld6 modon is biztosithatd az 6sszenyomoddasi kockazat elkeriilése. Négy tagallamban
ilyen eldzetes hozzdjarulas kizarolag akkor alkalmazhato, ha a felvonot olyan meglévo
épuletben helyezik Uzembe, ahol szerkezeti korlatok allnak fenn. A gyakorlatban a
hozzajarulas végrehajtasa tagallamonként eltérd. Az eltérd technoldgidkon alapuld kiilonféle
tervezési megoldasok figyelembevételével az el6zetes hozzajarulasi eljaras jovoltdbol az

1% Ppéldaul Franciaorszagban, irorszagban, Spanyolorszagban, Svédorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban az

épitési eldirasok szerint az ,,akadalymentes” személyszallitdo felvononak meg kell felelnie az EN 81-70
harmonizalt szabvanynak. Lengyelorszagban — az Eur6pai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag
nyilatkozatdban megfogalmazott ajanldsoknak megfeleléen — a nemzeti épitési eldirasok kiilon rendelkeznek
a felvonok fogyatékossiggal €16 személyek szamara torténé akadalymentesitésérél. Ciprus, Lettorszag és
Olaszorszag esetében az épitési eldirasok kiilon kovetelményeket tartalmaznak a felvonodfiilke méreteire, a
telefonkésziilék meglétére, valamint a felvono vezérldpaneljének pontos helyére vonatkozdan. Lettorszagban,
Olaszorszagban és Spanyolorszagban a helyi szabalyok tovabbi kovetelményeket irnak el6, példaul a Braille-
rendszer hasznalatat.

A felvonot ugy kell megtervezni és beszerelni, hogy a fiilke véghelyzeteiben megakadalyozza az
dsszenyomadas veszélyét.

Ez a véghelyzetek mogotti szabad tér vagy védett tér kialakitdsdval érhetd el.

Kiilonleges esetekben, ahol ez a megoldas nem kivitelezhetd, kiilonosen meglévd épiiletek esetében, mds
modon is biztosithato e kockazat elkeriilése, a tagallamok elozetes hozzajarulasanak lehetdoségevel.”
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iizembe helyez6k mas modon is biztosithatjak az O0sszenyomodasi kockazat elkeriilését. A
tagallamok altal alkalmazott kritériumok eltérései azonban megnehezitik az tizembe helyezdk
szdméra a Vvégrehajtas nemzeti gyakorlataval kapcsolatos informaciok beszerzését. E
gyakorlatok hatasat az iranyelv miikodésére a 4.2. targyalja.

A Dbiztonsagi berendezések gyartoi és a felvonok ilizembe helyezéi szamdara eldirt
megfeleléségértékelési eljarasokat valamennyi tagallam az irdnyelv 15. és 16. cikkében
meghatarozott formaban Ultette at és hajtja végre. Egyes érdekeltek arrol szamoltak be, hogy
az lizembe helyezOknek esetenként az EU-tipusvizsgélati tanusitvanyok mellett egyéb
modon is igazolniuk kellett a felvondk megfeleloségét. Az ilyen jellegli végrehajtasi
probléméak megsziintek azt kdvetden, hogy az 1j 2014/33/EU irdnyelv modositotta a
tipusvizsgalati tandsitvanyok tartalmat.

A piacfeligyelet a jogszabalyok érvényesitésenek elengedhetetlen eszkozeként annak
ellenbrzését szolgald intézkedésekre épil, hogy a termékek megfelelnek-e a vonatkozd
alapvetd egészségvédelmi és biztonsagi kovetelményeknek, tovabbd a nem megfeleld
termékeket megfelel6vé teszik-e, illetve kivonjak vagy visszahivjak-e a forgalombol. A
95/16/EK iranyelv nem rogzitett konkrét eljarast. A piacfelligyelet keretét a 765/2008/EK
rendelet hatarozta meg, amelyre a 2014/33/EU iranyelv piacfelligyeletre vonatkozd konkrét
rendelkezései épllnek. Az értékelés kimutatta, hogy a piacfelligyelet végrehajtasa a stratégiak,
a figyelemmel Kkisérési tevékenységek terjedelme, valamint az ellenérzések gyakorisaga és
tipusa tekintetében tagallamonként eltéro.

A bejelentett szervezetekre vonatkozo, az iranyelv 28. cikkében meghatarozott bejelentési
eljarast a tagallamok eltérGen hajtottak végre. Az akkreditacié elényben részesitett modszer a
bejelentett szervezetek miszaki alkalmassaganak igazolasara'?; 19 tagéallam e cikket az
akkreditacio® kotelezd tételével iiltette at. Ahol nem alkalmaznak akkreditaciot, a bejelentett
szervezet benyUjtja a bejelentd hatdsagnak a vonatkoz6 kdvetelményeknek valo megfelelése
igazolasahoz szilkséges valamennyi igazol6 dokumentumot. A bejelentési eljarasok
végrehajtasdban mutatkozé eltérések nem befolyasoljak az iranyelv alkalmazasat.

4. AZ ERTEKELES FO MEGALLAPITASAI
4.1. Relevancia

Az értékelés arra a kovetkeztetesre jutott, hogy az iranyelv eredeti céljai jelenleg is éppen
olyan érvényesek, mint az irdnyelvre vonatkozé elsé javaslat benyujtasakor voltak. igy
kalondsen a felhasznalok, az tizembe helyezOk és a karbantartd személyzet nagy foku
biztonsagara, valamint a felvonok és biztonsagi berendezéseik szabad mozgasara vonatkozo
célkitlizések tovabbra is teljes mértékben relevansak.

Az iranyelvet Osszességében egyértelmlinek tartjak. Az értékelés megéllapitdsa szerint
ugyanakkor vizsgalat sziikséges azt illetden, hogy miképp pontosithato az iranyelv hatdlya az

2 http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/accreditation en

A 765/2008/EK rendelet 2. cikke értelmében az akkreditalas ,,a nemzeti akkreditalo testilet tandsitasa arrol,
hogy egy megfeleldségértékeld szervezet megfelel a meghatarozott megfeleldségertékelési tevékenységek
ellatdsahoz a harmonizalt szabvanyokban megallapitott kdvetelményeknek és amennyiben alkalmazando,
barmely tovabbi kdvetelménynek, beleértve a vonatkozé dgazati szabdlyozdsokban meghatdrozottakat is”.
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iizemben 1évo felvonok olyan jelentés modositasa esetén, amely a nemzeti szabalyozas helyett
az iranyelv alkalmazésat vonja maga utan, tovabba az iranyelvben a felvono ,,gyartdja”
helyett alkalmazott ,jiizembe helyez6” kifejezés, valamint az ,lizembe helyezés” ¢és a
,forgalomba hozatal” fogalménak meghatdrozasa. Az ,.elézetes hozzdjaruldsra” vonatkozé
rendelkezéseket illetden aggilyok fogalmazddtak meg egyrészt amiatt, hogy az eldzetes
hozzajarulds megadasa vagy annak megtagadasa sordn a tagallamok altal alkalmazott
harmonizalatlan kritériumok eltéré gyakorlatot eredményeznek, masrészt pedig annak
lehetdsége kapcsan, hogy az Unidban eltérd biztonsagi normak alakulhatnak ki. Aggalyok
meriiltek fel tovabba a felvonok fogyatékossaggal €16 személyek szamara torténd
akadalymentesitésérdl szold rendelkezések egyértelmiiségét illetden is amiatt, hogy az épiilet
egészére eltérdé nemzeti akadalymentességi kovetelmények vonatkoznak, mig a felvonok
akadalymentességét az irnyelv szabalyozza.

Amellett, hogy az irdnyelv a hatalya ald tartoz6 termékek szabad mozgésa szempontjabdl
relevans, az értékelés kimutatta, hogy a felvonokkal dsszefiiggd technologiai fejleményekkel
jar6 0y kockazatok atfogo kezelésére is megfeleld szakpolitikai eszkdz. Az 1) megkozelitéssel
Osszhangban az irdnyelv csak a kezelendd kockazatokat és a teljesitendd biztonsagi
célkitlizéseket hatdrozza meg, a jogszabdlynak valdo megfelelést biztositdé miszaki
megoldasok megvalasztasat a gyartokra és az lizembe helyezOkre bizza. Ez lehetdvé teszi az
innovaciot a felvondagazatban.

4.2. Eredményesség

Az Unidn beluli és azon kivuli kereskedelem értékének stabil névekedése hatarozottan jelzi,
hogy az iranyelv a vonatkozd nemzeti jogszabalyok harmonizacidjaval eredményesen
hozzajarult a felvonok és biztonsagi berendezéseik jol miikodd belsd piacanak létrejottéhez.
Az irdnyelvet még eredmeényesebbé teszi az altala nyUjtott jogbiztonség és atlathatosag. Ezzel
egylitt az Unidban bekovetkezett, felvonodt érintd balesetekkel kapcsolatos adatok téredezettek
¢s nem kellden részletesek. Ennélfogva ezek az adatok csak szelektiv, nem megerdsitett
jelzéseket adnak a balesetek szdmanak és tendencidinak idébeli alakulasarol. Osszességében a
karbantartd személyzetet érintd balesetek iizemben 1évé felvondnkénti szaméanak csokkenése
arra enged kovetkeztetni, hogy az iranyelv sikeresen hozzajarult a felvondk biztonsagosabbéa
tételéhez. A felhasznalokat illetden a rendelkezésre allo nemzeti jelentések adatai alapjan az
iranyelv hatasa semmi esetre sem tekinthetd kedvezdtlennek; sot, az iranyelv szerény
mértekben a felvondk biztonsagosabba tételéhez is hozzajarulhatott.

Az értékelés arra a kdvetkeztetésre jutott tovabba, hogy a megfeleléségértékelési eljarasok
kellden biztositjak a felhaszndlok és a karbantartdé személyzet egészségvédelmét ¢&s
biztonsagat. Ez a széles korben elismert teljesitmény a bejelentett szervezetek altal
értékesitési oldalon végzett ellendrzésekhez kapcsolodik.

Egyebek mellett a fenti 3.szakaszban téargyalt kerdéseket — az ,jizembe helyez6”
fogalommeghatérozasat, a felvonok ,,forgalomba hozatalanak” és ,,izembe helyezésének”
fogalmat, a 6.cikk (1) bekezdésének a Kkétiranyl informaciéaramlasrdél sz6l6
rendelkezéseit, valamint a bejelentett szervezetekre vonatkozO bejelentési eljarast —



pontositotta a 2014/33/EU felvondiranyelv alkalmazasarél sz6l6 mddositott Gtmutaté™ (a
tovabbiakban: a felvonokrol szold Gtmutatd), amelynek egyértelmiiségét az érdekeltek szeles
kore elismeri. Ezenkiviil a ,.kék utmutatd”* pontositja az olyan unids termékharmonizéacios
jogszabalyok harmonizalt alkalmazésat, mint a 2014/33/EU iranyelv.

Mindazonaltal az értékelés ramutatott néhany olyan tényezore, amely korlatozta az iranyelv
eredményességét. Az ,elézetes hozzajarulas” eljarasat illetben a tagéallamok eltérd
gyakorlatot folytatnak, ami megneheziti az izembe helyezok szdmara a hozzéjarulas nemzeti
eljarasaival és kritériumaival kapcsolatos informaciok beszerzését. Mivel az iranyelv
,mozgasteret” enged a felvondkat lizembe helyezok szaméra az Osszenyomodasi kockazat
kezelésére, a tagallami hatosagok eldzetes hozzajaruldsa kapcsan problémat jelent az
atlathat6sag hianya és a bizonytalansag. Az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy bar az
»elozetes hozzajarulas” Osszhangban all az uj megkozelitéssel, a felvondkrdl szold utmutatd
jelenleg nem ad kell6en részletes iranymutatast az eljarast illeten.

A felvonok fogyatékossaggal él6 személyek szamara torténoé akadalymentesitését illetéen
a felvonok akadalymentességével kapcsolatos rendelkezések végrehajtasa nem egységes az
Unidban. A felvondkra vonatkozé akadalymentességi kovetelményeket az iranyelv
harmonizélja, viszont az épuletek akadalymentessége tagallami hataskorbe tartozik. Bar az
érdekeltek tobbsége nem tekinti kiilonosebben nehézkesnek vagy a belsé piacot
akadalyozonak az akadalymentességre vonatkozd nemzeti rendelkezéseket, a felvonokrol
sz016 utmutato segitségevel pontosithatd a hataskdrok megosztasa.

Az értékelés megallapitotta, hogy a piacfelligyelet végrehajtasa tagallamonként eltéré a
stratégiak, a figyelemmel kisérési tevékenységek terjedelme, az ellenérzések gyakorisadga €s
tipusa, valamint a birsdgok mértéke tekintetében, ami kedvezdtleniil hat az iranyelv altalanos
eredményességére. Mindazonaltal az Osszegylijtott bizonyitékok alapjan a forgalomba hozott
felvondk ¢és biztonsagi berendezéseik kozott rendkiviil alacsony az eldirdsoknak nem
megfeleldk aranya. Ez a kedvezd eredmény azzal az erdteljes és pozitiv szereppel fligg 0ssze,
amelyet a bejelentett szervezetek az iranyelvnek valé megfelelés ,,végsd ellendreként”
toltenek be a megfeleldségértékelési folyamatban. Emellett az 0j jogszabalyi kerettel
0sszehangolt 2014/33/EU iranyelv a kordbbiaknal Iényegesen &tfogobb piacfelligyeleti
rendelkezések bevezetésével jelentés mérteékben javitotta a felvondk piacfeliigyeletére
vonatkozo keretet.

A harmonizalt szabvanyok kidolgozasa kulcsszerepet jatszott az irdnyelv eredményes
alkalmazasaban. Ezeket széles korben alkalmazzak az alapvet6 egészségvédelmi és biztonsagi
kovetelményeknek vald6 megfelelés igazolasanak legaltalanosabb eszkdzeként. A
megfeleldség vélelmezésének mechanizmusa révén a harmonizalt szabvanyok lehetové teszik
a gyartok és az iizembe helyezdk szamara a szabvanyokban leirtaktdl eltéré megoldasok
megfeleldségi vizsgalataval jaro tobbletkoltségek elkeriilését. Leginkdbb emiatt a gazdasagi
szereplok az Onkéntes harmonizalt szabvanyokat magukra nézve ténylegesen kotelezOnek
tekintik. Ez kulondsen a kkv-k esetében van igy, amelyek nem rendelkeznek elégséges
eréforrassal a szabvanyokban leirtaktol eltéré miiszaki megolddsok vizsgalatahoz. Tovabbi

% https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29961

2016. évi ,,kék ttmutatd” az unids termékszabalyok végrehajtasarol; HL C 272., 2016.7.26., 1. o.
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problémat jelent az az esetenként hosszadalmas eljaras, amelynek keretében a CEN
harmonizalt szabvanyokat alkot, ami arra utal, hogy a szabvanyok nem minden esetben
képesek 1épést tartani a technologiai fejlédés iitemével. A kkv-k hatrdnyt szenvedhetnek
tovabba a szabvanyalkotds folyamata miatt is, amely nem kellden atlathat6 és inkluziv. A
Bizottsag elkotelezett az irant, hogy az érdekeltek lehet6 legszélesebb korét bevonja a
szabvanyositasi tevekenységekbe, ugyanakkor az, hogy a kkv-k milyen mértékii képviselethez
jutnak a harmonizalt EN szabvanyok alkotasara iranyulé folyamatban, a flggetlen
maganszervezetként miikodo szabvanyiigyi szervek belso felépitésével fiigg Gssze.

4.3. Hatékonyséag

Nincs egyértelmii allaspont azt illetéen, hogy az iranyelv altaldban milyen hatdssal van a
vallalkozasok koltségeire, mivel sem alapforgatokdnyv rekonstrualasara, sem egyéb
viszonyitadsi pontok meghatarozdsdra nem volt lehetdség. Ezenkiviil az iranyelv
hatalybalépését megel6z6 id6szakbol csak igen korlatozottan allnak rendelkezésre adatok. Az
értékelés keretében megkeresett érdekeltek nem kozoltek mennyiségi becslést az iranyelv
hatésairol, emellett kozvetlen ok-okozati 0sszefliggést sem tudtak megallapitani az iranyelv
alkalmazésa és az értékesités novekedése kozott. Az elemzés ezért mindségi informacidkon
alapul.

A rendelkezésre all6 mindségi adatok alapjan ugy tlinik, hogy az irdnyelvbdl szdrmazo
hasznok valamennyi érdekelti csoport esetében meghaladjék a koltségeket. Ezenkivil nincs
arra vonatkoz6 bizonyiték, hogy az iranyelvbdl eredd megfelelési koltségek néttek volna az
1999 eldtti  idOszakhoz képest. Mindenesetre a kiilonb6zé nemzeti rendszerek
harmonizélasaval az iranyelv egyszeriisiti a felvonok és biztonsagi berendezéseik kiilfoldi
értékesitésére vonatkozd igazgatasi és megfelelési kovetelményeket. E tekintetben nem
mutatkoznak tovabbi lehetdségek az egyszerlsitésre. Emlitést érdemel azonban, hogy a belsd
piachoz vald koénnyli hozzaférésbol fakado elényok eloszlasa nem egyenletes: Unidn beliili
exportorientaltsdguknal fogva a nagyobb vallalkozasok a kkv-khoz képest tobb elényhoz
jutnak a harmonizici6 révén. Ez a bejelentett szervezetként és gazdasagi szereplOként
egyarant igaz a kkv-kra.

Végiil a rendelkezésre allo statisztikdk az utdbbi években a felvonokkal Osszefliggd,
karbantartd személyzetet érintd balesetek szdmanak csokkenését mutatjak, amelynek kapcsan
felmerulhet a felvondk biztonsagosabba valasanak gondolata. Sajnos a rendelkezésre allo
baleseti statisztikak alapjan nem allapithatd meg kdzvetlen ok-okozati 6sszefliggés az iranyelv
és a felvonok biztonsagosabba valasa kozott, mivel a statisztikak nem tesznek kulonbséget az
tizemben 1év6 régebbi felvonok és az irdnyelv alapjan forgalomba hozott felvondk kézott, es
rendszerint nem jel6lik meg a balesetek okéat sem.

4.4. Koherencia

Osszességében az irdnyelv koherensnek tekinthetd a tobbi unids jogszaballyal, ennek kapcsan
jelentds probléma nem fogalmazddott meg. Nem bizonyithato ellentmondas az iranyelv és a



felvonokra vonatkoz6 mas jogszabaly, igy kiilonosen a gépekrdl szol6 2006/42/EK iranyelv'®,
a kotélpalya-1étesitményekrdl szol6 (EU) 2016/424 rendelet”’, valamint az épitési termékekrol
sz6l6 305/2011/EU rendelet™® kozott sem. Az iranyelv és az emlitett jogszabalyok
kapcsolddasi pontjai azonban nem minden esetben egyértelmiiek.

Az irdnyelv és a nemzeti €pitési jogszabalyok kozott nem meriilt fel szamottevo ellentmondas.
Az iradnyelv bels6é koherencigjat illeten a felvonokat lizembe helyezOkre és a biztonsagi
berendezéseket gyartokra vonatkoz6 kovetelmények altalanossdgban egyértelmiinek
tekinthetdk, atfedést mutato szabalyok nem allapithatok meg.

4.5. Unids hozzaadott érték

Tovébbra is az uniés megkozelités jelenti a legmegfelelébb valaszt, mivel a nemzeti
megkdzelitésekhez viszonyitva nagyobb valoszintiséggel képes az iranyelvben meghatarozott
célkitiizések elérésére. Az irdnyelv ugyanis a felvonddgazathoz kapcsolodd nemzeti
jogszabalyok Osszehangolasaval csokkentette a tagallamok szabalyozasi széttdredezettségét,
ami egyrészt elényos volt a belsdé piac miikddése szempontjabol, masrészt kedvezden hatott a
felvondk biztonsadgara. Az érdekeltek tdlnyomd tébbsége elismeri az iranyelv unids
hozzéaadott értékét, kulondsen a felvondk és biztonsagi berendezéseik szabad mozgasa,
valamint biztonsagosabba valasa tekintetében.

5. KOVETKEZTETESEK ES TOVABBI LEPESEK

Az értekelés eredménye pozitiv. Az 6sszegytijtott bizonyitékok megerdsitik, hogy az iranyelv
megfelelden miikodik, és Osszességében teljesiti a célkitlizéseit. Az iranyelv ezenkiviil a
felvondkra és biztonsagi berendezéseikre vonatkozo, az Unio egészére kiterjedd harmonizalt
keret létrehozasdban is hatékony eszkoznek tekinthetd. Nem dallapithatdé meg olyan
hatékonysagi probléma vagy egyszerlsitési lehetdség, amely jogszabaly-mddositast igényel.
Az iranyelv ezenkiviil koherensnek és relevansnak tekinthetd, és unids hozzaadott értéke
egyértelml.

Az iranyelv miikodését érintden azonban sziilettek megallapitasok. Ezzel 6sszefliggésben meg
kell kiilonboztetni egyrészt az iranyelv végrehajtasaval Osszefiiggé ¢és ennélfogva a
végrehajtas javitasat indokold szempontokat, masrészt az olyan tényezdket, amelyek miatt
sziikség lehet az iranyelv hatalyanak és/vagy a termékekre vonatkozo eldirasainak jogalkotasi
folyamat keretében torténd modositasara.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/42/EK iranyelve (2006. majus 17.) a gépekrdl és a 95/16/EK
irdnyelv moédositasarol (atdolgozés) (HL L 157., 2006.6.9., 24. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/424 rendelete (2016. mércius 9.) a kotélpalya-1étesitményekrol
és a 2000/9/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 81., 2016.3.31., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 305/2011/EU rendelete (2011. marcius9.) az épitési termékek
forgalmazasara vonatkozé harmonizalt feltételek megallapitasardl és a 89/106/EGK tandcsi iranyelv hatalyon
kiviil helyezésér6l (HL L 88., 2011.4.4., 5. 0.).
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Az értékelés eredményei alapjan nem all fenn annak megallapitasahoz elegendd koriilmény,
hogy az irdnyelv fellilvizsgélatra szorul. A Bizottsag azonban gy itéli meg, hogy az értékelés
soran feltart problémak kezelhet6k az iranyelv végrehajtasanak tovabbi egységesitésével, igy
kilondsen az olyan puha intézkedések alkalmazésaval, mint a jobb koordinacidé és a
pontosabb irAnymutatas.

Fontos lenne tovabba annak biztositasa, hogy minden érintett gazdasagi szerepld és bejelentett
szervezet naprakész informaciokhoz jusson a tagallamok eépitett kornyezetre vonatkozd
akadalymentességi eloirasairdl, valamint, az ,,elézetes hozzdjarulas” eljarasanak a nemzeti
jogba torténd atiiltetésével kapcsolatos megkozelitésiikrol.

Hangsulyozva a harmonizalt szabvanyok alkalmazasanak onkéntes jellegét, amelyek alapjan
vélelmezheté az iranyelv alapvetd egészségvédelmi és biztonsagi kovetelményeinek valod
megfelelés, a piachoz val6 hozzéaférés megkdnnyitése érdekében intézkedéseket Kkell
végrehajtani, amelyekkel biztosithatd, hogy a gyartok és az lizembe helyezok, kiilondsen a
kkv-k, idében hozzaférjenek a szabvanyokhoz.

A felvondagazat megfelelden miikodd forumokkal rendelkezik, amelyek felhasznalhatok az
iranyelv végrehajtasanak és mitkodésének javitdsat célzd intézkedesek bevezetése soran. E
forumok a kovetkezok:

o a felvondkkal foglalkoz6 munkacsoport;

e a piacfeliigyeleti hatésagok felvonokkal foglalkozé igazgatasi egylittmiikddési
csoportja; tovabba

o afelvondkkal foglalkozo bejelentett szervezetek koordinécids csoportja.

Ennek megfelelden az értekelés megallapitdsaira reagidlva a Bizottsag az alabbi
intézkedéseket hozza:

e Egyes fogalommeghatarozasok pontatlansadgaval kapcsolatban: A Bizottsag a felvondkkal
foglalkoz6 munkacsoport keretében fokozott koordinacios erdfeszitéseket tesz annak
érdekében, hogy az eérdekeltek kéréseinek megfeleléen pontositsa az irdnyelv

terminoldgijat (pl. az ,jiizembe helyez6”, a ,forgalomba hozatal” és az ,lizembe
helyezés” fogalmait).

o Az eldzetes hozzajaruldssal kapcsolatban: A Bizottsag a felvonokkal foglalkoz6 igazgatasi
egytttmiikodési csoport elé terjeszti a kérdést annak érdekében, hogy javitsa a tagallamok
kozotti koordinaciot. Célja ezzel az, hogy az iranyelv 1. melléklete 2.2. pontjanak utolso
bekezdésében foglalt ,.eldzetes hozzdjarulds” eljarasanak koherensebbé tételével és
egységesitésével biztositsa a teljes atlathatosagot, tovabba erdsitse a jogbiztonsagot.

e A felvondk fogyatékossdggal ¢€l6 személyek szamdra torténd akadalymentesitésével
kapcsolatban: A kérdésnek a felvonokkal foglalkoz6 munkacsoport elé terjesztésével a
Bizottsdg pontositja a hatarvonalat az iranyelvben a felvondk akadalymentességére
vonatkozbéan rogzitett kovetelmények, valamint az éplletek és épitmények
akadalymentességére vonatkozd nemzeti jogszabélyi elirasok kozott. Igy kiilonosen
felhivja a figyelmet a felvonok lzembe helyezési és hasznélati korilményeiben pl. az

crer

10



A felvonokkal foglalkozd munkacsoport jovahagyasat kovetden az értékelés altal hidnyosnak
mindsitett rendelkezésekre vonatkozo Uuj, illetve javitott iranymutatasokkal egészll ki a
felvonokrdl sz6l6 utmutatd, amely az irdnyelv értelmezését és végrehajtasat tdmogatd
elsddleges referenciadokumentum.

A piacfeliigyelettel kapcsolatban: A Bizottsag koriiltekintéen, minden tagéallamra
kiterjedéen figyelemmel kiséri az iranyelv érvényesitését, valamint a felvonokkal
foglalkoz6 igazgatési egyiittmiikodési csoport tevékenységét. Emellett javaslatot tesz az
illetékes piacfeliigyeleti hatdosagok egyiittmiikodése keretében végrehajtandd egylittes
fellépésekre is.

A Bizottsag 6sztonzi a felvonokkal foglalkozo igazgatasi egylittmiikodési csoport tagjait,
hogy adjanak részletesebb informéacidkat sajat nemzeti piacfelligyeleti programjukrol az
illetékes piacfelligyeleti hatdsagoknak, valamint tajékoztatast a baleseti statisztikak
forrasairol, tovabba felkéri a csoportot a lehetséges szinergiahatasok feltarasara. A
Bizottsag tovabbra is elsddleges feladatanak tartja a piacfeliigyeleti hatdésagok kozotti
zokkenOmentes egylittmiikodés megkonnyitését annak érdekében, hogy kizardlag az
eldirasoknak megfeleld felvonok eés felvondkhoz készilt biztonsdgi berendezések
kertilhessenek forgalomba, tovabba, hogy biztositsa a tisztességes verseny fenntartasat.

A Bizottsdig megjegyzi tovabba, hogy ,arucsomagja™® a piacfelligyelet tertiletén Uj

rendeletre iranyulé javaslatot tartalmaz, amelynek egyik célja, hogy megerdsitse a
piacfeliigyeleti hatosagok ¢és a vamtisztviselok altal annak érdekében végzett
ellendrzéseket, hogy megakadalyozzdk a nem biztonsagos termékek forgalomba hozatalat
az Unio piacan.

A szabvanyositasi folyamattal kapcsolatban: Annak érdekében, hogy kell6 id6ben
rendelkezésre alljanak azok a harmonizalt szabvanyok, amelyek alapjan vélelmezhetd az
iranyelv alapvetd egészségvédelmi és biztonsagi kovetelményeinek valdo megfelelés, a
Bizottsag mar tett intézkedéseket annak érdekében, hogy tdmogassa a szabvanyalkotasi
folyamatokat, és nagyobb szerepet véllaljon azokban. Az M/549. sz. (j szabvanyositasi
kérelem® biztositja a szilkséges eszkozoket az irdnyelvet tdmogaté harmonizalt
szabvanyok elOkészitésének figyelemmel kiséréséhez és orientacidjahoz. Kiemelt
figyelmet kap az olyan intézkedések végrehajtasa, amelyek célja az atlathat6sag javitasa, a
jogbiztonsdg megerdsitése, valamint a harmonizalt szabvanyokrdl szo6lo bizottsagi

kozleménynek®* megfeleld szabvanyok gyorsabb elfogadasa.
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Arucsomag: Az unids termékszabalyok betartasara és érvényesitésére vonatkozd rendeletre iranyuld javaslat
— eurdpai unios termékmegfeleldségi halozat; COM(2017)795.

A Bizottsdg végrehajtdsi hatérozata (2016. szeptember 21.) a 2014/33/EU eurdpai bizottsagi és tanacsi
rendelet végrehajtasanak tamogatasa céljabol az Eurdpai Szabvanyigyi Bizottsaghoz a felvonok és a
felvonokhoz késziilt biztonsagi berendezések targyaban benyujtott szabvanyositasi kérelemrdl, C(2016) 5884
final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az EurOpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak — Harmonizalt szabvanyok: Az &tlathatosag novelése és a jogbiztonsag erdsitése az egységes
piac teljes korti miikddése érdekében, COM(2018) 764 final.
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