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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om genomférandet och tillampningen av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/33/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om hissar och sdkerhetskomponenter till hissar

1. INLEDNING

Direktiv 2014/33/EU om hissar och sakerhetskomponenter till hissar* (nedan kallat direktivet)
antogs den 26 februari 2014. EU:s rattsliga ram for hissar infordes ursprungligen genom tva
direktiv: direktiv 84/528/EEG av den 17 september 1984 som galler anordningar for lyft och
mekaniserad hantering® och direktiv 84/529/EEG av den 17 september 1984 som galler
elektriska, hydrauliska eller elektro-hydrauliska hissar®. Bada dessa direktiv upphavdes fran
och med den 1 juli 1999 genom direktiv 95/16/EG om hissar® fran juni 1995, som senare
ersattes med direktiv 2014/33/EU.

Syftet med direktivet ar foljande:

e Att sékerstalla en hog skyddsniva for anvandare och installatorer av hissar samt for
underhallspersonal i hela EU.

e Att bidra till en valfungerande inre marknad genom att harmonisera de aspekter av
medlemsstaternas hélso- och sakerhetslagstiftning som rér hissar.

Enligt artikel 46 i direktivet ska kommissionen lagga fram en rapport for Europaparlamentet
och radet om genomfdrandet och tillampningen av direktivet. Rapporten ska grundas pa ett
samrad med relevanta intressenter och vid behov atfoljas av ett forslag till andring av
direktivet.

Kommissionen har pa grundval av detta gjort en utvéardering av direktivet, baserat pa en
extern studie om utvarderingen av direktivet® som innefattat flera olika samrad med
intressenter®, och pa andra uppgiftskéallor’.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av

medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sékerhetskomponenter till hissar, EUT L 96, 29.3.2014, s. 251.

Radets direktiv 84/528/EEG av den 17 september 1984 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om

allmanna bestdmmelser for anordningar for lyft och mekaniserad hantering, EGT L 300, 19.11.1984, s. 72.

Radets direktiv 84/529/EEG av den 17 september 1984 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning i

frga om eldrivna hissar, EGT L 300, 19.11.1984, s. 86.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/16/EG av den 29 juni 1995 om tillnarmning av medlemsstaternas

lagstiftning om hissar, EGT L 213, 7.9.1995, s. 1.

Studien har genomforts av ett konsortium under ledning av Technopolis Consulting Group Belgium.

Slutrapporten finns pa https://publications.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-

9749-01aa75ed71al/

Samréad som genomférts av den externa konsulten for studien:

—  Offentligt webbsamrad (juni 2016—januari 2017).

—  Flerariktade undersékningar.

—  Seminarium som hélls inom ramen fér medlemsstaternas arbetsgrupp for hissar.

— Intervjuer med branschf6retradare, daribland sma och medelstora foretag, anmalda organ och
myndigheter.


https://publications.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-9749-01aa75ed71a1/
https://publications.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-9749-01aa75ed71a1/

Utvarderingen presenteras i ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar® som bifogas
denna rapport. Faktaunderlaget har varit relativt begrénsat, eftersom direktivet utvarderades
mindre dn tre ar efter det att den nationella inforlivandelagstiftningen bérjade gélla. Direktiv
2014/33/EU é&r resultatet av en ren harmonisering av direktiv 95/16/EG till beslut nr
768/2008/EG om en ny lagstiftningsram® och innehaller inga storre forandringar i sak. Darfor
omfattade utvérderingen dven perioden innan det nuvarande direktivet tradde i kraft och under
vilken direktiv 95/16/EG var tillampligt, ndmligen den 1 juli 1999-19 april 2014.

| utvarderingen har man bedémt i vilken man hissdirektivet uppfyller malen
(andamalsenligheten), dess effektivitet (med fokus pa att undersoka de lagstiftningsmassiga —
inbegripet de administrativa — kostnaderna och nyttan samt foérenklingspotentialen),
samstdmmigheten med annan EU-lagstiftning samt relevansen sett till intressenternas behov
och det europeiska mervardet.

2. DIREKTIVETS SYFTE OCH CENTRALA BESTAMMELSER

Genom direktivet faststalls den rattsliga ramen for utslappande pa marknaden av liftar och
sékerhetskomponenter till hissar och for ibruktagande av hissar.

Direktivet har foljande tva huvudsyften:

o Att sékerstalla fri rorlighet for hissar och sédkerhetskomponenter till hissar i hela EU
genom att bidra till en effektivt fungerande inre marknad for sadana produkter.
Medlemsstaterna  maste  darfor  mojliggéra  saluféring av  hissar  och
sakerhetskomponenter till hissar pa deras territorium som uppfyller direktivets krav.

e Att garantera att hissar och sdkerhetskomponenter till hissar som omfattas av
direktivet ar sakra for anvandare och underhallspersonal och pa sa satt forbattra halsa
och sékerhet for dessa grupper.

Bestdimmelserna om hissar och sakerhetskomponenter till hissar harmoniseras genom
direktivet. Det ar baserat pa principerna i den s.k. nya metoden, vilket innebéar att det enbart
avser de grundldggande halso- och sé&kerhetskrav som hissar och tillhérande
sakerhetskomponenter pa marknaden omfattas av och maste uppfylla.

De centrala bestammelserna handlar om tillampningsomrade och definitioner, de ekonomiska
aktorernas skyldigheter, forfaranden fér beddmning av Overensstimmelse, grundldggande
hélso- och sakerhetskrav samt marknadskontroll:

Utvarderingen diskuterades vid sammantrdden som holls inom kommissionens avdelningsdvergripande
styrgrupp.

Analys av tillgénglig officiell statistik (Eurostat, Prodcom och databasen Amadeus), studier och information
frdn branschorganisationer, arsrapporter fran ekonomiska aktérer, information om olyckor i nationella studier
och nationella rapporter om marknadskontroll.

®  Commission Staff Working Document, Evaluation of the Lift Directive 2014/33/EU, SWD(2019)26 final (ej
Oversatt till svenska).

Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for saluforing
av produkter och upphévande av radets beslut 93/465/EEG, EUT L 218, 13.8.2008, s. 82.



e Tillampningsomrade och definitioner: direktivets tillampningsomrade, definition av
begreppen hissinstallatér och tillverkare av sakerhetskomponenter, utsldppande pa
marknaden, tillhandahallande pa marknaden och sa vidare.

e De ekonomiska aktorernas skyldigheter: faststallande av skyldigheterna for installatorer,
tillverkare, tillverkarens representanter, importorer och distributorer samt sarskilda
bestammelser om bland annat tvavagskommunikation mellan den person som ansvarar for
byggkonstruktionen och hissinstallatéren, i enlighet med beslut nr 768/2008/EG om den
nya lagstiftningsramen.

e Forfaranden for beddmning av Overensstammelse: bestdmmelser om forfaranden for
anmalan av anmalda organ, kriterier tillampliga pa anmalda organ och forfaranden for
beddmning av 6verensstammelse.

e Grundlaggande hélso- och sakerhetskrav: faststallande av de hélso- och sakerhetskrav som
ska uppfyllas inbegripet bestdimmelser om tillgédngligheten till hissar for personer med
funktionsnedséttning och om forebyggande av klamningsrisk.

e Marknadskontroll: bestdammelser i enlighet med beslut nr 768/2008/EG om den nya
lagstiftningsramen inbegripet marknadskontroll i unionen och kontroll av hissar eller
sakerhetskomponenter till hissar som fors in pa unionsmarknaden, forfaranden for att pa
nationell niva hantera hissar och sékerhetskomponenter till hissar som utgor en risk,
unionens forfarande i fraga om skyddsatgarder och sa vidare.

3. INFORLIVANDE OCH GENOMFORANDE

For att malen ska kunna nas medfor direktivet en harmonisering av vissa aspekter av
medlemsstaternas lagar, forordningar och administrativa bestdmmelser om hissar och
sakerhetskomponenter till dessa. Bestammelserna maste inforlivas och genomforas av
medlemsstaterna.

Medlemsstaterna har inforlivat direktivet pa ett enhetligt satt. Det finns inget som tyder pa
eventuella problem vid inforlivandet, bortsett fran det som konstaterades i utvarderingsstudien
nér det galler bestammelsen om forhandsgodk&nnande, som anges i punkt 2.2 tredje stycket
om grundlaggande halso- och sékerhetskrav. Denna fraga behandlas vidare i avsnitt 4.2
nedan.

Vad betréffar genomfdrandet har vissa mindre skillnader konstaterats mellan medlemsstaterna
nar det galler de definitioner som anvands, hur tvavagskommunikationen mellan installatéren
och den person som ansvarar for uppférandet av en byggnad ska ske, bestimmelserna om
hissars tillganglighet for personer med funktionsnedsattning, mojligheten att ge ett
forhandsgodkénnande for att forebygga klamningsrisk, beddmning av 6verensstammelse och
EU-typintyg samt forfaranden for marknadskontroll.

Den definition av begreppet “installator” som ges i direktivet har inforlivats av 26
medlemsstater. | den estniska lagstiftningen fanns fran borjan en annan definition dar man
med begreppet “tillverkare” avsag installatdr. Det faktum att begreppet "tillverkare” anvéndes



1 stillet for “installator” paverkade inte tillimpningen av direktivet. I den estniska lagstiftning
som inforlivar direktiv 2014/33/EU hinvisas det numera ocksa till begreppet “tillverkare”.

Genom artikel 6.1 i direktivet infors en tvavagskommunikation for att sakerstélla att den
som ansvarar for uppforandet av en byggnad och installatéren ger varandra den information
som ar nodvandig for séker drift och anvandning av hissen och vidtar de atgarder som kravs
for att sakerstalla sadan drift och anvandning. Denna artikel har inférlivats ordagrant i den
nationella lagstiftningen i 26 medlemsstater. | Gsterrikisk och ungersk lagstiftning foreskrivs
sarskilda mekanismer for att sakerstdlla ett sadant kommunikationsflode. Dessa mindre
skillnader paverkar inte direktivets tillampning.

Tjugo medlemsstater har i sin nationella inforlivandelagstiftning tagit med bestimmelser om
hissars tillganglighet for personer med funktionsnedsattning och har ordagrant inforlivat
bestammelserna i direktivet. Ovriga atta medlemsstater har tagit med bestimmelser om
hissars tillganglighet i sina nationella byggregler i forsta hand. De flesta medlemsstater har
infort ytterligare eller mer specifika bestdmmelser i sina nationella byggregler for att reglera
byggnaders tillganglighet. Detta ar ett omrade som omfattas av nationell behorighet™°.

Punkt 2.2 tredje stycket om grundlaggande hélso- och sakerhetskrav'' i direktivet har
inforlivats direkt av 20 medlemsstater. Denna innebdr att medlemsstaterna, i undantagsfall,
ska ha majlighet att ge ett forhandsgodkannande till att andra lampliga atgarder vidtas,
sérskilt i befintliga byggnader, for att forebygga risken for klamning i stéllet for att se till att
det finns fritt utrymme eller tillflyktsplats under och dver hisskorgens andlagen. | fyra
medlemsstater far forhandsgodkannande enbart tillampas nar hissar ska installeras i befintliga
byggnader med strukturméssiga begransningar. | praktiken har godk&nnandeprocessen
genomforts pa olika satt i medlemsstaterna. Manga utformningsmassiga I6sningar tas fram
med hjalp av olika tekniker, och forfarandet med forhandsgodké&nnande innebér darfor att
installatérerna kan foérebygga risken for klamning pa andra satt. Det faktum att
medlemsstaterna tillampar olika kriterier gor det dock svarare for installatorerna att hitta
information om vad som har inforts pa nationell niva. Hur detta inverkar pa direktivets
tillampning behandlas i avsnitt 4.2 nedan.

Samtliga medlemsstater har inforlivat eller genomfort de forfaranden for bedémning av
Overensstammelse som ska tillampas av tillverkare av sdkerhetskomponenter och
hissinstallatorer, sasom de definieras i artiklarna 15 och 16 i direktivet. Vissa intressenter har

'® 1 Frankrike, Irland, Spanien, Sverige och Storbritannien bér exempelvis byggregler avseende “tillgéingliga”

personhissar Gverensstimma med den harmoniserade standarden EN 81-70. | Polen innehaller de nationella
byggreglerna sérskilda bestdimmelser for att hissar ska finnas tillgangliga for personer med
funktionsnedséttning, vilka har anpassats till rekommendationerna i forklaringen fran Europaparlamentet,
radet och kommissionen. Cyperns, Italiens och Lettlands byggregler innehaller sarskilda krav om hisskorgars
dimensioner, telefonutrustning och exakt placering av hisskontrollpaneler. I Spanien, Lettland och Italien
finns lokala regler som innehaller ytterligare krav, t.ex. om att punktskrift ska anvandas.

Varje hiss ska vara konstruerad och tillverkad sd att risk for klamning av person ar férebyggd nar
hisskorgen befinner sig i sitt allra nedersta respektive dversta lage.

Kravet kan uppfyllas genom att tillrackligt fritt utrymme eller tillflyktsplats finns under och éver hisskorgens
andlagen.

Medlemsstaterna far i undantagsfall, sarskilt i befintliga byggnader dar det inte ar mojligt att uppfylla
ovannamnda lésning godta att andra atgarder vidtas for att forebygga risken for klamning. Medlemsstaterna
ska i sddana fall ha mojlighet att ge ett forhandsgodkéannande.

11



uppgett att installatorer ibland uppmanas att ldmna ytterligare bevis pa hissars
overensstammelse, utover EU-typintyg. Sadana problem néar det galler genomforandet har
undanrdjts i och med att det nya direktivet 2014/33/EU innebar forandringar i typintygens
innehall.

Marknadskontroll &ar ett centralt verktyg for genomférande av lagstiftningen och omfattar
atgarder for att kontrollera att produkter uppfyller relevanta hélso- och sakerhetskrav och att
produkter som inte uppfyller kraven gors forenliga eller dras tillbaka/aterkallas fran
marknaden. Inga sarskilda forfaranden fanns faststillda i direktiv 95/16/EG. Ramen for
marknadskontroll inréttades genom férordning (EG) nr 765/2008, och direktiv 2014/33/EU
innehaller sarskilda marknadskontrollbestammelser som baseras pa denna. Utvarderingen
visade att den marknadskontroll som medlemsstaterna har infort varierar sett till strategier,
kontrollverksamhetens omfattning och frekvens samt kontrollernas typ.

De anmaélda organens anmalningsforfaranden, sasom de definieras i artikel 28 i direktivet,
har inforts pa olika satt i medlemsstaterna. Ackreditering prioriteras som verktyg for att
pavisa de anmalda organens tekniska kapacitet™, och 19 medlemsstater har inforlivat artikeln
och darmed gjort ackreditering® till en obligatorisk atgard. | fall dar ackreditering inte
anvands ska de anmalda organen forse den anmélande myndigheten med alla de skriftliga
underlag som kravs for att styrka att de foljer kraven i fraga. Skillnaderna i genomfdrandet av
anmalningsforfarandena paverkar inte tillampningen av direktivet.

4. DE VIKTIGASTE RESULTATEN AV UTVARDERINGEN
4.1. Relevans

Utvarderingen visade att direktivets ursprungliga malsattningar ar lika relevanta i dag som nar
forslaget till direktivet forst lades fram. Malen att sakerstalla en hog sakerhetsniva for
anvandare, installatérer och underhallspersonal samt fri rorlighet fér hissar och
sékerhetskomponenter till dessa &ar fortfarande hdgst relevanta.

Direktivet uppfattas pa det hela taget som tydligt. Utvéarderingen avsléjade dock att man
behéver undersoka hur man kan fortydliga direktivets tillampningsomrade nar det géller
sadana storre andringar av hissar som &r i bruk, som foranleder tillampning av direktivet i
stillet for nationella bestimmelser. Aven nir det giller definitionen av begreppet installator”
i stéllet for "tillverkare” av en hiss samt begreppen “ibruktagande” och utsldppande pa
marknaden”  krdvs fortydliganden. Oro framfordes kring bestimmelserna om
forhandsgodk&nnande, dels nar det géller de icke-harmoniserade Kriterier som
medlemsstaterna anvander for att bevilja eller avsla ett férhandsgodkannande vilket resulterar
i olika praxis, dels nar det galler den eventuella férekomsten av olika sakerhetsstandarder i
EU. Vidare konstaterades &ven viss oro nar det galler tydligheten i bestdmmelserna om hissars
tillgdnglighet  for personer med funktionsnedsattning, eftersom olika nationella

2 http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/accreditation sv

I forordning (EG) nr 765/2008 definieras “ackreditering” som en fdrklaring fran ett nationellt
ackrediteringsorgan om att ett organ for beddmning av 6verensstammelse uppfyller kraven i harmoniserade
standarder och, i forekommande fall, eventuella ytterligare krav, bland annat de som faststélls i
sektorsspecifika program, for att utfora specifika bedémningar av 6verensstammelse.
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tillganglighetskrav tillampas pa byggnader samtidigt som hissars tillganglighet regleras
genom direktivet.

Utvarderingen visade att tillampningen av direktivet ar relevant for den fria rorligheten av
produkterna men dven att direktivet &r ett lampligt politiskt verktyg for att generellt hantera de
nya risker som den tekniska utvecklingen nér det galler hissar medfor. 1 linje med den nya
metoden faststalls i direktivet enbart de risker som ska hanteras och de sakerhetsmal som ska
nas. Darmed far tillverkarna och installatérerna vélja tekniska losningar for att uppfylla de
lagstiftningsmassiga kraven. Detta mgjliggdr innovation inom hissektorn.

4.2. Andamaélsenlighet

Den stadiga vardedkningen i handeln inom och utanfér EU &r en stark indikator pa att
direktivet pa ett effektivt satt har bidragit till en valfungerande inre marknad for hissar och
sékerhetskomponenter, i och med att relevant nationell lagstiftning har harmoniserats.
Direktivets andamalsenlighet forstarks ytterligare av den réattsliga sakerhet och den tydlighet
som det ger. Uppgifterna om hissrelaterade olyckor i EU &r fragmenterade och inte sa
utforliga. Uppgifterna kan darfor endast ge utvalda, anekdotiska indikationer pa antalet
olyckor och utvecklingen av dessa 6ver tid. Generellt sett kan slutsatsen dras att direktivet har
lyckats bidra till 6kad hissékerhet med beaktande av att allt farre olyckor sker dar
underhallspersonal &r inblandad i forhallande till antalet hissar som ar i bruk. Nér det géller
anvandarna visar uppgifter fran tillgangliga nationella rapporter att direktivet inte far nagra
som helst negativa konsekvenser och att hissakerheten till och med kan ha forbattrats nagot.

| utvdrderingen konstaterade man dven att fOrfarandena for beddmning av
Overensstammelse har visat sig vara lampliga for att garantera anvédndare och
underhallspersonal basta mojliga skydd for deras halsa och sékerhet. De flesta intressenter
haller med om detta och det hanger samman med den kontroll som anmélda organ utovar i
senare led.

Definitionen av  “installator”, begreppen “utslippande pa marknaden” och
”ibruktagande” av hissar, bestimmelsen om tvavagskommunikation i artikel 6.1 och de
anmalda organens anmalningsférfaranden, som behandlas i avsnitt 3 ovan, fortydligas
ytterligare i den omarbetade végledningen om tillampningen av direktiv 2014/33/EU om
hissar** (nedan kallad vagledningen om hissar), som de allra flesta intressenter anser ar klar
och tydlig. | blaboken™ ges dessutom fortydliganden i frdga om en harmoniserad tillampning
av unionens harmoniseringslagstiftning om produkter, till exempel direktiv 2014/33/EU.

Utvarderingen visade emellertid pa nagra faktorer som begransar direktivets
andamalsenlighet. Nar det galler forfarandet med forhandsgodkannande har
medlemsstaterna infort olika praxis, vilket gor det svart for installatorerna att hitta information
om vilka godkannandeforfaranden och kriterier som tillampas nationellt. Direktivet ger
hissinstallatorerna handlingsutrymme for att tdcka risken for klamning. Problemet &r att det
saknas Oppenhet och visshet kring hur forhandsgodkannanden beviljas av medlemsstaternas
myndigheter. | utvarderingen konstaterades det att vagledningen om hissar inte ger tillrackligt

Y https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29961

> 2016 &rs blabok om genomférandet av EU:s produktbestdmmelser, 2016/C 272/01.
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utforlig information om férhandsgodkénnanden, trots att forfarandet &r i linje med den nya
metoden.

Nér det galler hissars tillganglighet for personer med funktionsnedsattning har
bestammelserna om detta genomforts pa olika satt i EU. Tillganglighetskraven for hissar
harmoniseras dock genom direktivet medan byggnaders tillgdnglighet omfattas av
medlemsstaternas behorighet. Merparten intressenter anser inte att de nationella
tillganglighetsbestammelserna ar besvérliga eller att de utgér nagot hinder fér den inre
marknaden. Vé&gledningen om hissar skulle dock kunna anvandas for att klargora
behorighetsfordelningen.

Skillnader konstaterades i medlemsstaternas genomférande av marknadskontroll sett till
deras strategier, kontrollverksamhetens omfattning, frekvens och art samt sanktionsniva.
Detta inverkar negativt pa direktivets andamalsenlighet totalt sett. De uppgifter som samlats
in tyder dock pa att det faktiskt ar oerhort sallsynt att hissar och sakerhetskomponenter till
dessa som slapps ut pa marknaden inte uppfyller kraven. Detta positiva resultat beror pa att de
anmalda organen har en stark och positiv roll i forfarandet for beddmning av
Overensstammelse, och att det i sista hand ar de som OQvervakar att produkterna uppfyller
kraven i direktivet. Dessutom har det nya direktivet 2014/33/EU, som har anpassats till den
nya lagstiftningsramen, avsevart forbattrat ramverket for marknadskontroll av hissar eftersom
mycket mer omfattande marknadskontrollbestdimmelser har inforts.

Framtagandet av harmoniserade standarder har varit avgdrande for att sékerstdlla en
andamalsenlig tillampning av direktivet. De &r faktiskt de allra vanligaste instrumenten for att
pavisa Overensstimmelse med de grundlaggande halso- och sakerhetskraven. Via
mekanismen for presumtion om Gverensstammelse kan tillverkare och installatorer, tack vare
harmoniserade standarder, undvika de extrakostnader som det innebar att testa
Overensstdimmelsen hos andra l6sningar an standardlésningar. Detta &r den fradmsta
anledningen till att ekonomiska aktorer i sjélva verket uppfattar frivilliga harmoniserade
standarder som bindande. Det géller sarskilt sma och medelstora foretag som inte har
tillrackliga resurser for att testa andra tekniska lésningar &n standardlosningar. Ett annat
problem é&r att det ibland tar lang tid for Europeiska standardiseringskommittén (CEN) att ta
fram harmoniserade standarder, vilket innebar att standarderna kanske inte alltid kan utarbetas
i takt med den tekniska utvecklingen. Dessutom kan sma och medelstora foretag potentiellt
missgynnas av det sétt pa vilket standarderna tas fram, eftersom forfarandet inte alltid medger
oppenhet och deltagande i tillracklig utstrackning. Kommissionen har atagit sig att involvera
sd manga intressenter som majligt i standardiseringsarbetet, men fragan om huruvida sma och
medelstora foretag finns representerade i forfarandet for framtagande av harmoniserade
europeiska standarder har att géra med den interna organisationen vid de europeiska
standardiseringsorganisationer som &ar oberoende privata organ.

4.3. Effektivitet
Det ar oklart hur direktivet har paverkat foretagens kostnader dverlag, eftersom det inte har
gatt att aterskapa nagot grundscenario eller faststalla andra jamforelsepunkter. Dessutom finns

mycket begransade uppgifter fran den tid da direktivet annu inte var i kraft. De intressenter
som radfragades inom ramen for utvarderingen lamnade inga kvantitativa uppskattningar av
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direktivets effekter och kunde inte faststdlla nagot direkt orsakssamband mellan direktivets
kommande ikrafttradande och en okad forséljning. Analysen grundas darfor pa kvalitativ
information.

Utifran de kvalitativa uppgifter som finns till férfogande verkar det som att direktivet pa det
hela taget uppvager kostnaderna och nyttan for alla kategorier av intressenter. Vidare saknas
det belagg for att de efterlevnadskostnader som direktivet medfér har okat jamfort med
perioden fore 1999. | vilket fall innebdr direktivet en forenkling av de administrativa och
efterlevnadsmassiga kraven for forsaljning av hissar och sakerhetskomponenter utomlands, i
och med att de olika nationella systemen harmoniseras. Det verkar inte finnas mojlighet till
ytterligare forenkling i detta avseende. Det bor dock noteras att fordelarna med ett latt
tilltrade till den inre marknaden verkar vara ojamnt fordelade, dar storre foretag vinner mer pa
harmonisering &n sma och medelstora foretag eftersom de é&r inriktade pa export inom EU. Sa
ar fallet for sma och medelstora foretag som verkar som ekonomiska aktorer eller anmalda
organ.

Avslutningsvis  visar tillganglig statistik att antalet hissrelaterade olyckor dar
underhallspersonal har varit inblandad har minskat de senaste aren, vilket skulle kunna tyda
pa att hissarna har blivit sakrare. Dessvarre gar det inte att faststdlla nagot direkt
orsakssamband mellan direktivet och en 6kad hissakerhet utifran tillganglig olycksstatistik. |
statistiken gors namligen ingen atskillnad mellan gamla hissar som &r i bruk och sadana som
slapps ut pa marknaden i enlighet med direktivet, och olycksorsaken anges i regel inte.

4.4. Samstammighet

Sammantaget kan direktivet anses Overensstdmma med annan EU-lagstiftning och inga
problem har konstaterats i detta avseende. Man har inte funnit nagra belagg for att direktivet
skulle vara oférenligt med annan EU-lagstiftning av relevans for hissar, framfor allt direktiv
2006/42/EG om maskiner'®, forordning (EU) 2016/424 om linbaneanldaggningar*’ och
forordning (EU) nr 305/2011 om byggprodukter'®. Det ar dock inte alltid helt klart hur
direktiven samspelar med varandra.

Inga storre motsagelser mellan direktivet och nationell byggnadslagstiftning har framkommit.
Nér det galler direktivets inre samstdmmighet kan kraven for hissinstallatorer och tillverkare
av sakerhetskomponenter anses vara tydliga generellt satt, och inga Overlappande
bestammelser har konstaterats.

4.5. Det europeiska mervardet
En EU-strategi ar fortsatt den l&mpligaste l6sningen eftersom sannolikheten &r storre att

uppna de mal som faststallts i direktivet jamfort med nationella strategier. Direktivet har i
sjalva verket lett till att de lagstiftningsméssiga skillnaderna mellan medlemsstaterna har

'® Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner och om &ndring av

direktiv 95/16/EG (omarbetning), EUT L 157, 9.6.2006, s. 24.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/424 av den 9 mars 2016 om linbaneanlaggningar och
om upphavande av direktiv 2000/9/EG, EUT L 81, 31.3.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststillande av
harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphavande av radets direktiv 89/106/EEG,
EUT L 88, 4.4.2011, s. 5.
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minskat genom att den nationella lagstiftningen for hissektorn har harmoniserats. Detta har
inverkat positivt bade pa den inre marknadens funktion och pa hissakerheten. En évervagande
del av intressenterna medger att direktivet ger ett europeiskt mervarde, framfor allt i frdga om
en 6kad fri rorlighet for hissar och sakerhetskomponenter till dessa samt battre sékerhet.

5. SLUTSATSER OCH VAGEN FRAMAT

Resultatet av utvarderingen &r positivt. De uppgifter som samlats in bekraftar att direktivet
fungerar som det ska och att malen generellt sett nas. Direktivet anses ocksa vara ett effektivt
verktyg for att inféra en unionsomfattande harmoniserad ram for hissar och
sékerhetskomponenter till dessa. Inga fall har konstaterats dar lagstiftningséandringar skulle
behdvas av effektivitets- eller forenklingsskal. Direktivet anses ocksa vara enhetligt och
relevant och ger ett tydligt mervarde pa EU-niva.

Det har dock framkommit nagra saker som paverkar direktivets funktion. I detta sammanhang
bor atskillnad goras mellan & ena sidan aspekter som ror direktivets genomfoérande och som
darmed kraver en forbattring av detta och & andra sidan faktorer som skulle krava en eventuell
forandring av  direktivets tillampningsomrade och/eller produktkrav genom en
lagstiftningsprocess.

Sett till utvarderingsresultaten saknas tillrackligt underlag for att dra slutsatsen att direktivet
skulle behdva omarbetas. Kommissionen anser dock att de problem som konstaterats i
utvarderingen skulle kunna atgardas genom att direktivet genomfors pa ett &nnu mer enhetligt
satt, framfor allt med hjélp av icke-bindande atgarder som battre samordning och véagledning.

Det skulle ocksa vara viktigt att sakerstélla att alla berérda ekonomiska aktérer och anmalda
organ far aktuell information om medlemsstaternas tillganglighetskrav for bebyggda miljcer
och om deras strategier for inférlivandet av forfarandet med foérhandsgodkénnande.

For att underlatta marknadstilltradet och samtidigt betona frivilligheten i att tillampa
harmoniserade standarder som ger presumtion om Overensstimmelse med direktivets
grundlaggande hélso- och sakerhetskrav skulle dessutom atgarder behova vidtas for att
standarder sékert ska finnas tillgangliga i lamplig tid for tillverkare och installatorer, sarskilt
sma och medelstora foretag.

Hissektorn har véletablerade forum, som kan anvéndas for att infora atgarder for att forbattra
direktivets genomférande och funktion:

e Arbetsgruppen for hissar (Lifts WG).
e Gruppen for administrativt samarbete i fraga om hissar (Lifts AdCo).
e Samordningsgruppen for anmélda organ for hissar (NB Lifts).

Som svar pa utvarderingsresultaten kommer kommissionen darfor att vidta foljande atgarder:

e | frdga om otydligheten i vissa definitioner: Kommissionen kommer att 6ka sina
samordningsinsatser inom arbetsgruppen for hissar for att fortydliga terminologin i

direktivet, till exempel “installator”, “utsldppande pd marknaden” och ”ibruktagande”, i
enlighet med intressenternas krav.



| fraga om forhandsgodkannandet: Kommissionen kommer att ta upp fragan inom gruppen
for administrativt samarbete i fraga om hissar, for att forbattra samordningen mellan
medlemsstaterna sa att man kan astadkomma en mer samstdmmig och enhetlig
tillampning av forfarandet med foérhandsgodkannande, i enlighet med punkt 2.2 sista
stycket i bilaga I till direktivet, och darmed sakerstalla fullstindig 6ppenhet och forbattra
den réttsliga sakerheten.

I fraga om tillgangligheten till hissar for personer med funktionsnedsattning:
Kommissionen kommer att fortydliga granslinjen mellan direktivets krav om hissars
tillganglighet och nationell lagstiftning om byggnaders och konstruktioners tillganglighet
genom att ta upp fragan inom arbetsgruppen for hissar. Kommissionen kommer sérskilt att
uppmarksamma vissa villkor som stélls for installation och anvandning av hissar, till
exempel beroende pa byggnadernas typ och funktion, vaningsplan och sa vidare.

Den forbattrade och nya vagledningen om de bestammelser som ansags vara otydliga i
utvarderingen kommer, sa snart vagledningen har godkénts av arbetsgruppen for hissar, att
inforas som d&ndringsforslag till végledningen om hissar, som &r det viktigaste
referensdokumentet for tolkningen och genomférandet av direktivet.

| fraga om marknadskontroll: Kommissionen kommer att noggrant 6vervaka direktivets
genomforande i samtliga medlemsstater och det arbete som bedrivs inom gruppen for
administrativt samarbete i fraga om hissar. Kommissionen kommer ocksa att foresla
gemensamma  atgarder inom  ramen  for  samarbetet mellan  behdriga
marknadskontrolimyndigheter.

Kommissionen kommer att uppmuntra medlemmarna i gruppen foér administrativt
samarbete i fraga om hissar att ge mer utforlig information till behoriga
marknadskontrollmyndigheter om sina nationella marknadskontrollprogram och
information om kéllor till olycksstatistik. Vidare kommer gruppen att uppmanas att
undersoka eventuella synergier. Kommissionen kommer att fortsatta fokusera pa att
frémja ett smidigt samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter, for att sékerstalla att
endast sadana hissar och sakerhetskomponenter till hissar som Gverensstammer med
kraven slapps ut pa marknaden och for att uppratthalla rattvisa konkurrensvillkor.

Kommissionen noterar dven att dess forslag om ett “varupaket”*® innehaller ett forslag till
en ny forordning som ror marknadskontroll, vilket bland annat syftar till att skdrpa de
kontroller marknadskontrolimyndigheter och tulltjansteman utfér for att forhindra att
farliga produkter slapps ut pa unionsmarknaden.
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Varupaketet omfattar ett forslag till en férordning som syftar till att faststalla regler for éverensstammelse
med och genomdrivande av unionens harmoniseringslagstiftning fér produkter och till att inratta ett
unionsnatverk for produktdverensstimmelse, COM(2017)795.
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e | frdga om standardiseringsprocessen: For att sakerstélla att harmoniserade standarder som
ger presumtion om O&verensstdammelse med direktivets grundldggande hélso- och
sékerhetskrav finns tillgangliga i ratt tid, har kommissionen redan vidtagit nédvéandiga
atgarder for att framja och oOka sitt deltagande i framtagandet av standarderna. Den nya
begdran om standardisering M/549% innehaller nédvandiga verktyg for att vervaka och
vagleda utarbetandet av harmoniserade standarder till stod for direktivet. Sarskilda
insatser kommer att goras for ett effektivt genomforande av atgarder for att Oka
oppenheten, forstarka den rattsliga sakerheten och paskynda antagandet av standarder, i
enlighet med kommissionens meddelande om harmoniserade standarder?*.

2" Commission Implementing Decision of 21.9.2016 on a standardisation request to the European Committee
for Standardisation as regards lifts and safety components for lifts in support of Directive 2014/33/EU of the
European Parliament and of the Council, C(2016) 5884 final (ej dversatt till svenska).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén — Harmoniserade standarder: forbattrad insyn och réattssékerhet for en fullt fungerande inre
marknad, COM(2018) 764 final.
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