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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a aplicagéo e o funcionamento da Diretiva 2014/33/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a harmonizacéo da legislacdo dos
Estados-Membros respeitante a ascensores e componentes de seguranca para ascensores

1. INTRODUGAO

A Diretiva 2014/33/UE relativa a ascensores e componentes de seguranca para ascensores’ (a
seguir, «a diretiva») foi adotada em 26 de fevereiro de 2014. O quadro juridico da UE relativo
aos ascensores foi inicialmente introduzido por duas diretivas: a Diretiva 84/528/CEE, de 17
de setembro de 1984, relativa a aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes as disposicdes comuns aos aparelhos de elevagdo e de movimentacdo?®, e a
Diretiva 84/529/CEE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de setembro de 1984,
relativa a aproximacdo das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes a ascensores
acionados elétrica, hidraulica ou 6leo-eletricamente’. A partir de 1 de julho de 1999, ambas as
diretivas foram revogadas pela Diretiva 95/16/CE relativa aos ascensores*, de junho de 1995,
que foi posteriormente substituida pela Diretiva 2014/33/UE.

A diretiva visa:

e alcancar um elevado nivel de protecdo dos utilizadores, instaladores e pessoal de
manutencdo de ascensores em toda a UE; e

e contribuir para o bom funcionamento do mercado interno, harmonizando aspetos das
legislacBes dos Estados-Membros em matéria de salde e de seguranca relacionados
COM 0S ascensores.

O artigo 46.° da diretiva exige que a Comissao apresente um relatorio ao Parlamento Europeu
e ao Conselho sobre a sua aplicacdo e funcionamento. O relatorio deve basear-se numa
consulta das partes interessadas pertinentes e ser acompanhado, se for caso disso, de uma
proposta de revisdo da diretiva.

Nesta base, a Comisséo avaliou a diretiva, com base num estudo externo sobre a avaliacdo da
diretiva®, que incluiu varias consultas das partes interessadas®, assim como outras fontes de
dados’.

! Diretiva 2014/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a
harmonizacdo da legislacio dos Estados-Membros respeitante a ascensores e componentes de seguranca para
ascensores (JO L 96 de 29.3.2014, p. 251).

Diretiva 84/528/CEE do Conselho, de 17 de setembro de 1984, relativa a aproximacao das legislagfes dos
Estados-Membros respeitantes as disposicdes comuns aos aparelhos de elevacdo e de movimentagdo (JO L
300 de 19.11.1984, p. 72).

Diretiva 84/529/CEE do Conselho, de 17 de setembro de 1984, relativa a aproximacéo das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes a ascensores acionados eletricamente (JO L 300 de 19.11.1984, p. 86).
Diretiva 95/16/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 1995, relativa a aproximacao
das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos ascensores (JO L 213 de 7.9.1995, p. 1).

Realizado por um consorcio liderado pelo Technopolis Consulting Group Belgium, relatdrio final disponivel
em https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-9749-
0laa75ed71al/


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-9749-01aa75ed71a1/
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-9749-01aa75ed71a1/

A avaliacdo foi elaborada sob a forma de um documento de trabalho dos servicos da
Comissdo® que acompanha o presente relatério. Uma vez que a diretiva foi avaliada menos de
trés anos ap0s 0 prazo para a aplicacdo da legislacdo nacional que a transpde, os dados
disponiveis eram ainda relativamente escassos. No entanto, uma vez que a Diretiva
2014/33/UE é o resultado de um puro alinhamento da Diretiva 95/16/CE com a Deciséo n.°
768/2008/CE ° do novo quadro legislativo, sem grandes alteracdes de fundo, a avaliacdo
abrangeu também o periodo anterior a entrada em vigor da atual diretiva, ou seja, de 1 de
julho de 1999 a 19 de abril de 2014, abrangido pela Diretiva 95/16/CE.

A avaliacdo analisou o desempenho da Diretiva Ascensores com base no grau de
cumprimento dos seus objetivos (eficacia), na sua eficiéncia (com especial destaque para a
andlise dos custos e beneficios regulamentares, incluindo administrativos, e para o seu
potencial de simplificacdo), na sua coeréncia com outra legislacdo da UE, na sua relevancia
face as necessidades das partes interessadas e no seu valor acrescentado da UE.

2. OBJETIVO E PRINCIPAIS DISPOSICOES DA DIRETIVA

A diretiva estabelece o quadro juridico para a colocacdo no mercado de ascensores e
componentes de seguranga para ascensores e para a entrada em servigo de ascensores.

Os dois principais objetivos da diretiva sdo os seguintes:

e Assegurar a livre circulacdo de ascensores e componentes de seguranca para
ascensores em toda a UE, contribuindo para o mercado interno dos referidos produtos
e para 0 seu funcionamento efetivo. Assim sendo, os Estados-Membros tém de
permitir a comercializacdo, no seu territdrio, dos ascensores e componentes de
seguranca para ascensores que cumpram os requisitos da diretiva;

e Garantir que 0s ascensores e 0s componentes de seguranca para ascensores abrangidos
pela diretiva sdo seguros para os utilizadores e para o pessoal de manutencéo, o que
contribui para melhorar a salde e a seguranga destes grupos.

A diretiva harmoniza as disposicOes relativas a ascensores e a componentes de seguranga para
ascensores e baseia-se nos principios da «Nova Abordagem», o que significa que se limita a
expressao dos requisitos essenciais de salde e seguranca (EHSR — Essential Health and

Consultas realizadas pelo consultor externo para o estudo:

—  consulta pdblica em linha (junho de 2016 — janeiro de 2017);

—  varios inquéritos especificos;

—  seminario realizado no ambito do grupo de trabalho «Ascensores» dos Estados-Membros; e

—  entrevistas com representantes da industria, incluindo PME, organismos notificados e autoridades.
A avaliacdo foi discutida nas reunides do grupo diretor interservigcos da Comissao.

Andlises das estatisticas oficiais disponiveis (Eurostat, Prodcom e base de dados Amadeus), estudos e
informagdes fornecidas pelas associagdes industriais, relatérios anuais dos operadores econdmicos,
informagdes sobre acidentes de estudos nacionais e relatérios nacionais sobre a fiscalizagdo do mercado.
Documento de trabalho dos servigos da Comisséo, «Evaluation of the Lifts Directive 2014/33/EU» (avaliacdo
da Diretiva 2014/33/UE relativa aos ascensores), SWD (2019)26 final.

Decisdo n.° 768/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, relativa a um quadro
comum para a comercializacdo de produtos, e que revoga a Decisdo 93/465/CEE (JO L 218 de 13.8.2008,
p. 82).



Safety Requirements) a que 0s ascensores e 0S componentes de seguranga para ascensores
presentes no mercado estdo sujeitos e que devem respeitar.

As principais disposi¢des dizem respeito ao &mbito de aplicacdo e as defini¢bes, as obrigacdes
dos operadores econémicos, aos procedimentos de avaliagdo da conformidade, aos EHSR e a
fiscalizagdo do mercado, nomeadamente:

e No que diz respeito ao &mbito de aplicacdo e as defini¢des: o &mbito de aplicacdo da
diretiva, a definicdo de instalador de ascensores e de fabricante de componentes de
seguranca, colocacdo no mercado e disponibilizagdo no mercado, etc.;

e No que diz respeito aos deveres dos operadores econdmicos: em conformidade com a
Decisdo n.° 768/2008/CE, do novo quadro legislativo, a definicdo dos deveres dos
instaladores, fabricantes, mandatarios, importadores e distribuidores, bem como
disposic¢des especificas sobre, por exemplo, o intercdmbio de informacbes entre a pessoa
responsavel pela construcao do edificio e o instalador dos ascensores;

e No que diz respeito aos procedimentos de avaliagdo da conformidade: disposig0es relativas
aos procedimentos de notificacdo dos organismos notificados, critérios aplicaveis aos
organismos notificados e procedimentos de avaliacdo da conformidade;

e No que diz respeito aos EHSR: a definicdo dos objetivos a atingir em matéria de salde e
seguranca, incluindo disposic¢Oes destinadas a facultar acesso ao ascensor a pessoas com
deficiéncia e a evitar o risco de esmagamento;

e No que diz respeito a fiscalizacdo do mercado: disposi¢cBes em conformidade com a
Decisédo n.° 768/2008/CE, do novo quadro legislativo, incluindo a fiscalizagdo do mercado
da Unido e o controlo de ascensores ou dos respetivos componentes de segurancga que
entram no mercado da Unido, os procedimentos para lidar com 0s ascensores e respetivos
componentes de seguranca que apresentam riscos a nivel nacional, o procedimento de
salvaguarda da Unido, etc.

3. TRANSPOSICAO E APLICACAO

A fim de permitir a realizagdo destes objetivos, a diretiva harmonizou certos aspetos das
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes
aos ascensores e respetivos componentes de seguranca. As suas disposicdes tém de ser
transpostas e aplicadas pelos Estados-Membros.

A diretiva foi transposta de modo uniforme em todos os Estados-Membros. N&o existem
sinais de dificuldades na transposi¢do, com excecao de uma questdo identificada no estudo de
avaliacdo em relacéo a transposi¢édo da disposicao relativa a «autorizagdo previa» prevista no
terceiro paragrafo do ponto 2.2 dos EHSR. Esta questdo é debatida com mais pormenor no
ponto 4.2.

Quanto a aplicacdo da diretiva, foram identificadas algumas discrepancias pouco
significativas nos Estados-Membros no que diz respeito as defini¢cGes utilizadas, ao modo
como € posto em pratica o intercambio de informagdes entre o instalador e a pessoa
responsavel pelas obras no edificio, as disposicdes relativas a acessibilidade dos ascensores



para as pessoas com deficiéncia, a possibilidade de conceder uma autorizacdo prévia para
evitar o risco de esmagamento, a avaliacdo da conformidade e aos certificados de exame CE
de tipo, e as praticas de fiscalizagcdo do mercado.

A definicdo de «instalador» prevista na diretiva foi transposta por 26 Estados-Membros; a
legislacédo estonia continha inicialmente uma definicéo diferente que referia o instalador como
«fabricante». A utilizacdo do termo «fabricante» em vez de «instalador» ndo teve impacto na
aplicacdo da diretiva. Além disso, a legislacdo estonia que transpde a Diretiva 2014/33/UE
agora também utiliza o termo «fabricante».

O artigo 6.° n.° 1, da diretiva prevé a troca de informacdes que garante que a pessoa
responsavel pela realizagdo do edificio ou da construcéo e o instalador trocam as necessarias
informacdes e tomam as medidas adequadas para garantir o bom funcionamento e a seguranca
de utilizacdo do ascensor. Esse artigo esta transposto com exatiddo na legislacdo nacional de
26 Estados-Membros. As legislagdes austriaca e hingara preveem mecanismos especificos
que garantem este fluxo de informacéo. Estas pequenas diferencas ndo afetam a aplicacéo da
diretiva.

Vinte Estados-Membros incluiram nas respetivas legislacfes nacionais de transposicao as
disposicdes relativas a acessibilidade dos ascensores para as pessoas com deficiéncia,
tendo transposto as disposicdes exatamente como figuram na diretiva. Os restantes oito
Estados-Membros incluiram disposicdes relativas a acessibilidade dos ascensores
principalmente na sua regulamentacdo nacional em matéria de construcdo. A maioria dos
Estados-Membros estabeleceu disposi¢cdes adicionais ou mais especificas para introduzir a
acessibilidade dos edificios na sua regulamentacdo nacional em matéria de construcdo. Este
aspeto é da competéncia dos Estados-Membros™.

Vinte Estados-Membros transpuseram diretamente o terceiro pardgrafo do ponto 2.2 dos
EHSR' da diretiva, que prevé a possibilidade de os Estados-Membros darem, em casos
especificos, uma «autorizacdo prévia», nomeadamente no caso de edificios existentes, para
adotar outros meios adequados — para além da existéncia de um espaco livre ou de um refdgio
para la das posicdes extremas — para evitar 0 risco de esmagamento quando a cabina se
encontrar numa das suas posi¢cdes extremas. Em quatro Estados-Membros, a «autorizagdo
prévia» sO pode ser aplicada nos casos em que um ascensor se destina a ser instalado em

' Por exemplo, em Franca, na Irlanda, em Espanha, na Suécia e no Reino Unido, as disposicdes da

regulamentacdo nacional relativa aos ascensores de passageiros «acessiveis» devem estar conformes com a
norma harmonizada EN 81-70. Na Poldnia, a regulamentacdo nacional em matéria de construgdo inclui
disposi¢des especificas para permitir 0 acesso a ascensores de pessoas deficientes, em consonancia com as
recomendagdes da declaragdo do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo. Em Chipre, em ltalia e
na Letdnia, os regulamentos em matéria de construcdo preveem requisitos especificos relativos as dimensées
da cabina do ascensor, a presenca de dispositivos telefonicos e a localizagdo exata dos painéis de controlo do
ascensor. Em Espanha, na Leténia e em Italia, a regulamentacdo local impde requisitos adicionais, como a
utilizacdo do sistema Braille.

«Os ascensores devem ser concebidos e fabricados de forma a impedir o risco de esmagamento quando a
cabina se encontrar numa das suas posicfes extremas.

Este objetivo ¢ atingido pela existéncia de um espaco livre ou de um refligio para la das posigdes extremas.
No entanto, em casos excecionais, tendo os Estados-Membros a possibilidade de darem autorizagdo prévia,
nomeadamente em edificios existentes, quando a solucdo precedente for impossivel de realizar, poderdo
prever-se outros meios adequados para evitar este risco.»
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«edificios existentes» nos quais existam restricdes estruturais. Na préatica, a autorizacdo é
aplicada de forma diferente nos Estados-Membros. Ao ter em conta varias solugdes de
concecdo baseadas em diferentes tecnologias, o procedimento de «autorizagdo prévia»
permite aos instaladores utilizar meios alternativos para evitar o risco de esmagamento. No
entanto, as diferencas nos critérios aplicados pelos Estados-Membros fazem com que o0s
instaladores tenham mais dificuldade em encontrar informacGes sobre as praticas de aplicacéo
nacionais. O impacto dessas praticas sobre o funcionamento da diretiva é analisado a seguir,
na seccao 4.2.

Os procedimentos de avaliagdo da conformidade a aplicar pelos fabricantes de
componentes de segurancga e pelos instaladores de ascensores, na acecdo dos artigos 15.° e
16.° da diretiva, foram transpostos e sdo aplicados em todos os Estados-Membros. Algumas
partes interessadas referiram que os instaladores eram, por vezes, solicitados a fornecer mais
elementos de prova sobre a conformidade do ascensor, para além dos certificados de exame
«CE» de tipo. Essas questdes de aplicacdo deixaram de se colocar, uma vez que a nova
Diretiva 2014/33/UE alterou o contetdo dos certificados de exame «CE» de tipo.

A fiscalizacdo do mercado é um instrumento essencial para a aplicacdo da legislacdo e
baseia-se em medidas destinadas a verificar se 0s produtos cumprem os EHSR relevantes e se
0s produtos ndo conformes séo postos em conformidade ou retirados/recolhidos do mercado.
A Diretiva 95/16/CE ndo estabelecia procedimentos especificos a este respeito. O quadro para
a fiscalizacdo do mercado foi criado pelo Regulamento (CE) n.° 765/2008 e a Diretiva
2014/33/UE inclui disposicdes especificas para a fiscalizacdo do mercado com base nesse
regulamento. A avaliacdo demonstrou que a fiscalizacdo do mercado tem sido aplicada de
forma diferente nos varios Estados-Membros em termos de estratégias e de amplitude das
atividades de monitorizacéo, assim como da frequéncia e dos tipos de controlos.

Os procedimentos de notificacdo dos organismos notificados, definidos no artigo 28.° da
diretiva, foram aplicados de forma diferente nos diversos Estados-Membros. A acreditacao é a
melhor forma de demonstrar a capacidade técnica dos organismos notificados™ e 19
Estados-Membros transpuseram este artigo, tornando a acreditacdo obrigatéria®. Nos casos
em que a acreditacdo ndo € utilizada, os organismos notificados devem fornecer a autoridade
notificadora todas as provas documentais necessarias para verificar a sua conformidade com
0s requisitos pertinentes. As diferencas na aplicacdo dos procedimentos de notificagdo ndo
tém impacto na aplicacédo da diretiva.

2 http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/accreditation_en

Nos termos do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 765/2008, por acreditacdo entende-se «a declaracio por
um organismo nacional de acreditacdo de que um organismo de avaliacdo da conformidade cumpre, para
executar as atividades especificas de avaliagdo da conformidade, os requisitos definidos em normas
harmonizadas e, se for esse o caso, quaisquer requisitos adicionais, nomeadamente os estabelecidos em
sistemas setoriais».
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4. PRINCIPAIS CONSTATACOES DA AVALIAGCAO
4.1. Pertinéncia

A avaliacdo concluiu que os objetivos originais da diretiva séo tdo validos hoje como quando
esta foi proposta pela primeira vez. Em especial, os objetivos de garantir um elevado nivel de
seguranca dos utilizadores, instaladores e pessoal de manutencdo, bem como a livre
circulacdo de ascensores e dos respetivos componentes de seguranga continuam a ser
inteiramente pertinentes.

De um modo geral, a diretiva € considerada clara. No entanto, a avaliacdo revelou a
necessidade de encontrar maneiras para melhorar a clareza do ambito de aplicacdo da diretiva
no que respeita a alteracGes importantes dos ascensores em servico, que desencadeariam a
aplicacdo da diretiva em vez de regulamentos nacionais, a defini¢do de «instalador» utilizada
na diretiva em vez de «fabricante» de um ascensor e 0s conceitos de «entrada em servico» e
de «colocacdo no mercado». No que diz respeito as disposicdes relativas as «autorizacdes
prévias», foram expressas preocupacgdes relativamente, por um lado, aos critérios nédo
harmonizados utilizados pelos Estados-Membros para conceder ou rejeitar uma autorizagao
prévia conducente a praticas divergentes e, por outro, a possibilidade de surgirem normas de
seguranca diferentes no territério da UE. Foram também identificadas algumas preocupacdes
no que diz respeito a clareza das disposicdes relativas a acessibilidade dos ascensores a
pessoas deficientes, devido ao facto de os diferentes requisitos de acessibilidade nacionais se
aplicarem ao conjunto de um edificio, ao passo que a acessibilidade dos ascensores é
regulamentada pela diretiva.

Para além de ser relevante para a livre circulacdo dos produtos abrangidos, a avaliacdo
demonstrou que a diretiva € um instrumento estratégico adequado também para abordar, em
geral, 0s novos riscos decorrentes da evolugdo tecnoldgica relacionada com os ascensores. Em
consonancia com a Nova Abordagem, a diretiva define apenas os riscos a tratar e 0s objetivos
de seguranca a alcancar, confiando aos fabricantes e aos instaladores a escolha das solucdes
técnicas para dar cumprimento a legislacdo, o que permite o surgimento da inovagdo no setor
dos ascensores.

4.2. Eficacia

O continuo crescimento do valor das trocas comerciais intra e extra-UE é um indicador forte
de que a diretiva contribuiu efetivamente para o bom funcionamento do mercado interno dos
ascensores e respetivos componentes de seguranca, através da harmonizacdo da legislacéo
nacional pertinente. A eficacia da diretiva é reforcada pela seguranga juridica e pela
transparéncia que proporciona. Os dados sobre acidentes com ascensores na UE sdo
fragmentados e pouco pormenorizados, pelo que apenas podem fornecer indicagfes pontuais
sobre o numero e as tendéncias dos acidentes ao longo do tempo. De um modo geral, da
analise da diminuicdo do numero de acidentes que envolvem pessoal de manutencdo por
numero de ascensores em servi¢o pode deduzir-se que a diretiva contribuiu para aumentar a
seguranca dos ascensores. No que diz respeito aos utilizadores, os dados fornecidos pelos
relatorios nacionais disponiveis sugerem que o impacto da diretiva ndo é, em caso algum,



negativo e que a diretiva pode mesmo ter contribuido de certa forma para a melhoria do nivel
de seguranca dos ascensores.

A avaliacdo concluiu igualmente que os procedimentos de avaliacdo da conformidade se
revelaram adequados para garantir o mais elevado nivel de salde e seguranca dos utilizadores
e do pessoal de manutencdo. Tal é amplamente reconhecido pelas partes interessadas e esta
relacionado com o controlo a jusante realizado pelos organismos notificados.

Entre outros aspetos, a definicdo de instalador, os conceitos de colocacdo no mercado e de
entrada em servico de ascensores, a disposicdo sobre o intercambio de informacdes
constante do artigo 6.°, n° 1, e os procedimentos de notificacdo dos organismos
notificados, mencionados na se¢do 3 acima, sdo clarificados de forma mais pormenorizada na
versdo revista do «Guia para a aplicacdo da Diretiva 2014/33/UE relativa aos ascensores»** (a
seguir, «Guia dos Ascensores»), cuja clareza é amplamente reconhecida pelas partes
interessadas. Além disso, o «Guia Azul»™ fornece esclarecimentos sobre a aplicagéo
harmonizada da legislacdo da Unido em matéria de harmonizacdo de produtos, como a
Diretiva 2014/33/UE.

Contudo, a avaliacdo destacou alguns fatores que limitaram a eficcia da diretiva. No que diz
respeito ao procedimento de autorizacdo prévia, os Estados-Membros adotaram préaticas
nacionais divergentes, o que faz com que os instaladores tenham mais dificuldade em
encontrar informacfes sobre os procedimentos e critérios nacionais em matéria de
autorizacdo. A diretiva deixa «margem de manobra» para que os instaladores cubram o risco
de esmagamento, mas o problema é a falta de transparéncia e de seguranca juridica na
concessdo da autorizacdo prévia pelas autoridades dos Estados-Membros. A avaliacdo
concluiu que, apesar de a «autorizagdo previa» estar em conformidade com a nova
abordagem, o Guia dos Ascensores, na forma atual, ndo fornece orientacdes suficientemente
pormenorizadas relativamente a este procedimento.

No que diz respeito a acessibilidade dos ascensores a pessoas com deficiéncia, as
disposi¢des nesta matéria foram aplicadas de forma diferente nos varios Estados-Membros. O
problema é que os requisitos de acessibilidade dos ascensores sdo harmonizados pela diretiva,
ao passo que a acessibilidade dos edificios é da competéncia dos Estados-Membros. Embora a
maioria das partes interessadas ndo considere que as disposi¢des nacionais em matéria de
acessibilidade sdo morosas ou suscetiveis de criar obstaculos ao mercado interno, o Guia dos
Ascensores pode ser utilizado para clarificar a divisdo de competéncias.

Foram identificadas diferencgas entre os Estados-Membros no que diz respeito a aplicacdo da
fiscalizacdo do mercado em termos de estratégias, amplitude das atividades de
monitorizacao, frequéncia e tipos de controlos, e nivel das sancBes, o que tem um impacto
negativo na eficacia geral da diretiva. Apesar disso, os dados recolhidos sugerem que o nivel
de ndo conformidade dos ascensores e dos respetivos componentes de seguranga colocados no
mercado é, na realidade, extremamente baixo. Este facto positivo esta relacionado com o
papel benéfico e construtivo desempenhado pelos organismos notificados no processo de

% https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29961

> Guia Azul de 2016 sobre a Aplicacéo das Regras da UE em matéria de Produtos (2016/C 272/01).



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29961

avaliacdo da conformidade, ja que agem como «controladores Gltimos» da conformidade dos
produtos com a diretiva. Além disso, a nova Diretiva 2014/33/UE alinhada pelo novo quadro
legislativo melhorou consideravelmente o quadro da fiscalizacdo do mercado no que toca aos
ascensores, devido a introducgdo de disposi¢cGes muito mais abrangentes nesta matéria.

O desenvolvimento de normas harmonizadas tem sido fundamental para assegurar a
aplicacdo eficaz da diretiva. Com efeito, as normas sdo amplamente utilizadas como 0s meios
mais comuns para demonstrar a conformidade com os EHSR. Gragcas a0 mecanismo de
presuncdo de conformidade, as normas harmonizadas permitem que os fabricantes e
instaladores evitem custos adicionais para testar a conformidade de solucdes alternativas as
previstas pelas normas. Principalmente por esta razdo, as normas harmonizadas voluntérias
s&o, de facto, consideradas vinculativas pelos operadores econémicos. E o caso, em particular,
das PME, que ndo dispdem de recursos suficientes para testar solucfes técnicas alternativas as
normas. Outro problema que por vezes se levanta é a morosidade do procedimento do CEN
para desenvolver normas harmonizadas, o que significa que as normas podem nem sempre
conseguir acompanhar o ritmo do progresso tecnoldgico. As PME podem também ser
potencialmente prejudicadas pela forma como as normas sdo desenvolvidas, ja que 0 processo
ndo é suficientemente transparente e inclusivo. Embora a Comissdo esteja empenhada em
envolver o maior nimero possivel de partes interessadas nas atividades de normalizacdo, a
questdo da representacdo das PME no processo de desenvolvimento das normas harmonizadas
esta relacionada com a organizacdo interna das organizagdes europeias de normalizacao
competentes, que sdo organismos privados independentes.

4.3. Eficiéncia

N&o existe uma visdo clara do impacto global da diretiva nos custos para as empresas, uma
vez que ndo foi possivel reconstruir um cenario de base ou identificar outros pontos de
comparacdo. Além disso, os dados disponiveis no que toca a situacdo prevalecente antes da
entrada em vigor da diretiva s&o muito limitados. As partes interessadas consultadas no
ambito da avaliacdo ndo forneceram estimativas quantitativas dos impactos da diretiva e ndo
conseguiram estabelecer um nexo de causalidade direto entre a entrada em vigor da diretiva e
0 aumento das vendas. Por conseguinte, a analise baseou-se em informac6es qualitativas.

Com base nos dados qualitativos disponiveis, afigura-se que, de um modo geral, a diretiva
cria um equilibrio entre os custos e o0s beneficios para todas as categorias de partes
interessadas. Além disso, ndo ha provas de que os custos de conformidade decorrentes da
diretiva tenham aumentado em comparagdo com o periodo anterior a 1999. Em todo o caso,
ao harmonizar os diferentes regimes nacionais, a diretiva simplifica 0s requisitos
administrativos e de conformidade que se aplicam a venda de ascensores e componentes de
seguranga no estrangeiro. A este respeito, o potencial para mais simplificacdo parece ter-se
esgotado. E de notar, no entanto, que as vantagens do acesso facil ao mercado interno ndo
parecem estar distribuidas de forma equitativa, pois as empresas de maior dimensao
beneficiam mais da harmonizacdo do que as PME, devido a orientacdo daquelas para a
exportacdo intra-UE. Isto é valido tanto para as PME que sdo operadores econdmicos como
para as que sao organismos notificados.



Por ultimo, as estatisticas disponiveis revelam uma reducdo, nos Gltimos anos, dos acidentes
relacionados com os ascensores e que envolvem pessoal de manutencgdo, o que pode levar a
pensar que se verificou um aumento da seguranga dos ascensores. Infelizmente, as estatisticas
de acidentes disponiveis ndo permitem estabelecer um nexo de causalidade direto entre a
diretiva e 0 aumento da seguranca dos ascensores, uma vez que as estatisticas ndo distinguem
entre 0s ascensores antigos em servico e os que foram colocados no mercado ao abrigo da
diretiva, nem indicam, em geral, a causa dos acidentes.

4.4. Coeréncia

Globalmente, a diretiva é considerada coerente com a restante legislacdo da UE, ndo tendo
sido identificados problemas de maior a este respeito. Ndo foram encontrados indicios de
incoeréncias entre a diretiva e a restante legislacdo da UE aplicavel aos ascensores, com
especial destaque para a Diretiva 2006/42/CE relativa as maquinas, o Regulamento (UE)
2016/424 relativo as instalaces por cabo'’ e o Regulamento (UE) n.° 305/2011 relativo aos
produtos de construcdo®™. No entanto, as interfaces entre estas diretivas nem sempre séo
totalmente claras.

Nédo foram encontradas grandes contradicfes entre a diretiva e a legislacdo nacional em
matéria de construcdo. Quanto a coeréncia interna da diretiva, os requisitos aplicaveis aos
instaladores de ascensores e aos fabricantes dos respetivos componentes de seguranca podem
ser considerados como geralmente claros, ndo tendo sido identificada nenhuma regra
contraditoria.

4.5. Valor acrescentado da UE

Uma abordagem a nivel da UE continua a ser a resposta mais adequada e apresenta mais
probabilidades de alcancar os objetivos fixados pela diretiva do que as abordagens nacionais.
Com efeito, a diretiva reduziu a fragmentacdo regulamentar entre os Estados-Membros
através do alinhamento da legislacdo nacional relativa ao setor dos elevadores, o que
beneficiou tanto o funcionamento do mercado interno como a seguranga dos ascensores. A
grande maioria das partes interessadas reconhece que a diretiva apresenta um valor
acrescentado da UE, em especial no que diz respeito ao refor¢o da livre circulacdo dos
ascensores e dos respetivos componentes de seguranga e ao aumento da sua seguranca.

5. CONCLUSOES E CAMINHO A SEGUIR

O resultado da avaliacdo € positivo. Os dados recolhidos confirmam que a diretiva funciona
bem e que os seus objetivos sdo geralmente atingidos. Também se considera que a diretiva
estabelece de forma eficaz um quadro harmonizado a nivel da UE para os ascensores e
respetivos componentes de seguranca. N&o foi identificada nenhuma ineficicia nem potencial

'® Diretiva 2006/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2006, relativa as maquinas e

que altera a Diretiva 95/16/CE (reformulacdo) (JO L 157 de 9.6.2006, p. 24).

Regulamento (UE) 2016/424 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016, relativo as
instalagBes por cabo e que revoga a Diretiva 2000/9/CE (JO L 81 de 31.3.2016, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 305/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margco de 2011, que
estabelece condicGes harmonizadas para a comercializacdo dos produtos de construcdo e que revoga a
Diretiva 89/106/CEE do Conselho (JO L 88 de 4.4.2011, p. 5).
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de simplificacdo que requeira alteracGes legislativas. Além disso, considera-se que a diretiva é
coerente, pertinente e representa claramente um valor acrescentado para a UE.

No entanto, foram detetadas algumas questdes que afetam o funcionamento da diretiva. Nesse
contexto, ha que estabelecer uma distingdo entre, por um lado, os aspetos relacionados com a
aplicacdo da diretiva — e que, por conseguinte, requerem a melhoria da sua aplicagdo — e, por
outro lado, os fatores que podem eventualmente exigir uma alteracdo do seu ambito de
aplicacao e/ou dos requisitos aplicaveis aos produtos atraves de um processo legislativo.

A luz dos resultados da avaliacdo, ndo existem elementos suficientes para concluir que a
diretiva tem de ser revista. No entanto, a Comissdo considera que as questdes identificadas no
processo de avaliacdo podem ser tratadas através do reforco da aplicacdo uniforme da
diretiva, em especial através da aplicacdo de medidas ndo vinculativas, como uma melhor
coordenacdo e orientac6es melhoradas.

E igualmente importante assegurar a disponibilizacio, a todos os operadores econdmicos e
organismos notificados em causa, de informacBes atualizadas sobre os requisitos de
acessibilidade dos Estados-Membros para o ambiente construido e as abordagens na
transposicdo do procedimento de «autorizagdo prévia».

Além disso, para facilitar o acesso ao mercado, ao mesmo tempo que se destaca a natureza
voluntéria da aplicacdo de normas harmonizadas que conferem a presuncdo de conformidade
aos requisitos essenciais da diretiva em matéria de saude e seguranca, devem ser tomadas
medidas para garantir a disponibilizacdo atempada de normas para os fabricantes e
instaladores, em especial para as PME.

O setor dos ascensores tem foruns bem estabelecidos, que podem ser utilizados para por em
pratica medidas destinadas a melhorar a aplicacdo e o funcionamento da diretiva,
nomeadamente:

e O grupo de trabalho «Ascensores» (Lifts WG);

e O grupo de cooperacdo administrativa das autoridades de fiscalizagdo do mercado em
matéria de ascensores (Lifts AdCo); e

e O grupo de coordenacdo dos organismos notificados dos ascensores (NB Lifts).

Consequentemente, em resposta aos resultados da avaliacdo, a Comissao tomara as seguintes
medidas:

e Quanto a falta de clareza de algumas defini¢des: a Comissdo ird intensificar os seus
esforgos de coordenacdo no quadro do grupo de trabalho «Ascensores», a fim de clarificar
a terminologia da diretiva; por exemplo, «instalador», «colocacdo no mercado» e «entrada
em servigo», tal como solicitado pelas partes interessadas.

e Quanto a autorizagdo prévia: a Comissao ira colocar a questdo perante o grupo «Lifts
AdCo», a fim de melhorar a coordenacéo entre os Estados-Membros, com o objetivo de
conseguir uma aplicagdo mais coerente e uniforme do procedimento de «autorizagio
préviax» previsto no ponto 2.2, ultimo paragrafo, do anexo | da diretiva de forma a garantir
a plena transparéncia e melhorar a seguranca juridica.
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Quanto a acessibilidade dos ascensores a pessoas com deficiéncia: a Comissdo ird
esclarecer melhor a fronteira entre os requisitos da diretiva nesta matéria e a legislacao
nacional em matéria de acessibilidade dos edificios e das construcdes, levantando a
questdo no seio do grupo de trabalho «Ascensores». Sera dada especial atencdo as
diferentes condigdes de instalacdo e utilizagcdo de ascensores, em funcéo, por exemplo, do
tipo de edificio e da sua funcdo, do nivel dos andares, etc.

Uma vez aprovadas pelo grupo de trabalho «Ascensores», as orientacbes melhoradas e as
novas orientagdes sobre as disposi¢cGes que a avaliagdo considerou carecer de clareza seréo
introduzidas, sob a forma de alteracGes, no «Guia dos Ascensores», que constitui o principal
documento de referéncia para apoiar a interpretacdo e a aplicacdo da diretiva.

Quanto a fiscalizacdo do mercado: a Comissdo ira monitorizar atentamente a aplicacdo da
diretiva em todos os Estados-Membros, bem como as atividades do grupo «Lifts AdCo».
Ird igualmente sugerir acdes concertadas no quadro da cooperacdo das autoridades de
fiscalizacdo do mercado (AFM) competentes.

A Comissdo ird incentivar os membros do grupo «Lifts AdCo» a divulgar junto das AFM
competentes informacdes mais pormenorizadas sobre 0s respetivos programas nacionais
de fiscalizacdo do mercado e sobre as fontes das estatisticas de acidentes; além disso, ira
convidar o grupo a explorar as possiveis sinergias. A Comissdo continuard a envidar
esforcos para facilitar a boa cooperacdo entre as AFM, a fim de garantir que apenas 0s
ascensores e componentes de seguranca para ascensores conformes sdo colocados no
mercado e mantém uma concorréncia leal.

A Comissdo observa igualmente que a sua proposta relativa ao «Pacote Mercadorias»*®
inclui uma proposta de novo regulamento no dominio da fiscalizacdo do mercado que,
entre outros, visa reforcar os controlos por parte das AFM e dos funcionarios aduaneiros
para impedir a colocacdo no mercado da Unido de produtos ndo seguros.

19

Pacote Mercadorias: Proposal for a Regulation on Compliance and Enforcement of EU Product Legislation -
EU Product Compliance Network (Proposta de regulamento relativo ao cumprimento e a execucdo da
legislacdo da UE em matéria de produtos — rede da UE para a conformidade dos produtos) (COM (2017)
795).
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e Sobre o processo de normalizagdo: A fim de assegurar a disponibilizacdo atempada de
normas harmonizadas que conferem presuncdo de conformidade com os EHSR da
diretiva, a Comissdo ja tomou as medidas necessarias para apoiar e aumentar a sua
participacdo nos processos de elaboracdo de normas. O novo pedido de normalizacédo
M/549% fornece os instrumentos necessarios para monitorizar e orientar a elaboracéo de
normas harmonizadas em apoio da diretiva. Serdo envidados esfor¢os especiais para
implementar eficazmente as acbes destinadas a aumentar a transparéncia, reforcar a
seguranca juridica e acelerar o processo de ado¢do das normas, em conformidade com a
Comunicacdo da Comisséo relativa as normas harmonizadas™.

?° Decisdo de Execucdo da Comissdo, de 21.9.2016, relativa a um pedido de normalizacio ao Comité Europeu

de Normalizac8o no que respeita a ascensores e componentes de seguranga para ascensores, em apoio da
Diretiva 2014/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (C(2016) 5884 final).

Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Economico e Social Europeu —
Normas harmonizadas: reforcar a transparéncia e a seguranca juridica em prol do pleno funcionamento do
Mercado Unico (COM(2018) 764 final).
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