RO

* Kk

* %
»

b COMISIA
kol EUROPEANA

Bruxelles, 22.2.2019
COM(2019) 87 final

RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

privind punerea in aplicare si functionarea Directivei 2014/33/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 de armonizare a legislatiilor statelor
membre referitoare la ascensoare si la componentele de siguranta pentru ascensoare

{SWD(2019) 26 final}

RO



RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

privind punerea in aplicare si functionarea Directivei 2014/33/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 de armonizare a legislatiilor statelor
membre referitoare la ascensoare si la componentele de siguranta pentru ascensoare

1. INTRODUCERE

Directiva 2014/33/UE privind ascensoarele si componentele de sigurantd pentru ascensoare’
(,,directiva”) a fost adoptata la 26 februarie 2014. Cadrul juridic al UE referitor la ascensoare
a fost introdus initial prin intermediul a doua directive: Directiva 84/528/CEE privind
dispozitivele de ridicare si dispozitivele mecanice de manipulare® din 17 septembrie 1984 si
Directiva 84/529/CEE privind ascensoarele cu actionare electrica, hidraulica sau oleo-
electrica® din 17 septembrie 1984. De la 1 iulie 1999, ambele directive au fost abrogate prin
Directiva 95/16/CE privind ascensoarele’ din iunie 1995, care ulterior a fost inlocuitd de
Directiva 2014/33/UE.

Scopul directivei este:

e atingerea unui nivel ridicat de protectie a utilizatorilor, a instalatorilor si a personalului
de Intretinere a ascensoarelor din intreaga UE; si

e contribuirea la buna functionare a pietei interne prin armonizarea aspectelor
legislatiilor statelor membre referitoare la sandtatea si siguranta ascensoarelor.

Articolul 46 din directiva prevede obligatia Comisiei de a prezenta Parlamentului European si
Consiliului un raport privind punerea in aplicare si functionarea directivei. Raportul respectiv
trebuie sd se bazeze pe o consultare a partilor interesate relevante si sa fie insotit, dacd este
cazul, de o propunere de revizuire a directivei.

Pe aceasta baza, Comisia a evaluat directiva, pornind de la un studiu extern privind evaluarea
directivei®, care a inclus diverse consultari ale partilor interesate®; si alte surse de date’.

! Directiva 2014/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind armonizarea

legislatiei statelor membre referitoare la ascensoare si la componentele de sigurantd pentru ascensoare, JO L
96, 29.3.2014, p. 251.

Directiva 84/528/CEE a Consiliului din 17 septembrie 1984 de apropiere a legislatiilor statelor membre cu
privire la dispozitiile comune pentru dispozitivele de ridicare si dispozitivele mecanice de manipulare, JO L
300, 19.11.1984, p. 72.

Directiva 84/529/CEE a Consiliului din 17 septembrie 1984 de apropiere a legislatiilor statelor membre cu
privire la ascensoarele cu actionare electrica, JO L 300, 19.11.1984, p. 86.

Directiva 95/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 iunie 1995 de apropiere a legislatiilor
statelor membre referitoare la ascensoare, JO L 213, 7.9.1995, p. 1.

Realizat de un consortiu condus de Technopolis Consulting Group Belgium (Grupul de consultanta
Technopolis din Belgia), raportul final fiind disponibil la adresa https://publications.europa.eu/ro/publication-
detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-9749-01aa75ed71al

Consultarile realizate de consultantul extern pentru studiu:

consultarea publica online (iunie 2016 — ianuarie 2017);

mai multe sondaje orientate;

— atelier desfasurat in contextul grupului de lucru privind ascensoarele al statelor membre; si

—  interviuri cu reprezentanti din partea industriei, inclusiv cu IMM-uri, organisme notificate si autoritati.
Evaluarea a fost discutata in cadrul reuniunilor grupului de coordonare interservicii al Comisiei.


https://publications.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/9f1a5907-e539-11e7-9749-01aa75ed71a1

Evaluarea a fost intocmitd ca parte dintr-un document de lucru al serviciilor (,SWD”)® care
insoteste prezentul raport. Intrucat directiva a fost evaluatid la mai putin de 3 ani de la
momentul Tn care legile nationale de transpunere a acesteia ar fi trebuit sa devind aplicabile,
baza de dovezi a fost relativ limitatd. Cu toate acestea, avand in vedere ca Directiva
2014/33/UE este rezultatul unei pure alinieri a Directivei 95/16/CE la Decizia nr.
768/2008/CE privind noul cadru legislativ (NCL)®, fird nicio modificare majord a fondului,
evaluarea a cuprins, de asemenea, perioada dinaintea intrarii in vigoare a directivei actuale, si
anume 1 iulie 1999 - 19 aprilie 2014, reglementata de Directiva 95/16/CE.

Evaluarea a analizat performanta Directivei privind ascensoarele in ceea ce priveste masura in
care aceasta isi indeplineste obiectivele (eficacitatea), eficienta sa (cu axare pe examinarea
costurilor si a beneficiilor in materie de reglementare — inclusiv administrative — si pe
potentialul de simplificare), coerenta sa cu alte legislatii UE, relevanta sa comparativ cu
necesitatile partilor interesate si valoarea sa adaugata europeana.

2. OBIECTIVUL SI PRINCIPALELE DISPOZITII ALE DIRECTIVEI

Directiva stabileste cadrul juridic pentru introducerea pe piatd a ascensoarelor si a
componentelor de sigurantd pentru ascensoare, precum si pentru darea in folosintd a
ascensoarelor.

Cele doua obiective principale ale directivei sunt:

e Asigurarea liberei circulatii a ascensoarelor si a componentelor de siguranta pentru
ascensoare in intreaga UE, contribuind la piata internd pentru produsele respective si
asigurand operarea eficace a acesteia. Astfel, statele membre trebuie sd permita
comercializarea, pe teritoriul lor, a ascensoarelor si a componentelor de siguranta
pentru ascensoare care respectd cerintele directivei,

e Garantarea faptului c@ ascensoarele si componentele de sigurantd pentru ascensoare
care intrd sub incidenta directivei sunt sigure pentru utilizatori si pentru personalul de
intretinere, imbunadtatind astfel sanatatea si siguranta acestor grupuri.

Directiva armonizeaza dispozitiile referitoare la ascensoare si la componentele de sigurantd
pentru ascensoare si se bazeaza pe principiile ,,noii abordari”, ceea ce inseamna ca aceasta se
limiteaza la exprimarea cerintelor esentiale de sanatate si sigurantd (EHSR) la care sunt
supuse ascensoarele si componentele de sigurantd pentru ascensoare de pe piatd si pe care
acestea trebuie sa le indeplineasca.

7 S-au analizat statistici oficiale disponibile (Eurostat, Prodcom si baza de date Amadeus), studii si informatii

furnizate de asociatiile din sectorul industrial, rapoarte anuale ale operatorilor economici, informatii privind
accidentele preluate din studii nationale si rapoarte nationale privind supravegherea pietei.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, Evaluarea Directivei privind ascensoarele 2014/33/UE,
SWD(2019)26 final.

Decizia nr. 768/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie 2008 privind un cadru comun
pentru comercializarea produselor si de abrogare a Deciziei 93/465/CEE a Consiliului, JO L 218, 13.8.2008,
p. 82.
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Dispozitiile principale sunt legate de domeniul de aplicare si de definitii, de obligatiile
operatorilor economici, de procedurile pentru evaluarea conformitatii, de cerintele esentiale
de sanatate si siguranta si de supravegherea pietei, si anume:

e Pentru domeniul de aplicare si definitii: domeniul de aplicare a directivei, definitia
instalatorului unui ascensor si a producatorului componentelor de sigurantd, introducerea
pe piata si punerea la dispozitie pe piata etc.;

e Pentru obligatiile operatorilor economici: in conformitate cu Decizia nr. 768/2008/CE
privind NCL, definitia obligatiilor instalatorilor, ale producatorilor, ale reprezentantilor
autorizati, ale importatorilor si distribuitorilor, precum si dispozitiile specifice privind, de
exemplu, fluxul bidirectional de informatii intre persoana responsabild de construirea
cladirii si instalatorul ascensorului;

e Pentru procedurile de evaluare a conformitatii: dispozitii privind procedurile de notificare a
organismelor notificate, criteriile aplicabile organismelor notificate si procedurile de
evaluare a conformitatii;

e Pentru cerintele esentiale de sdnatate si sigurantd: definitia obiectivelor de sdnatate si
siguranta care trebuie indeplinite, inclusiv dispozitii pentru acordarea de accesibilitate in
ascensor pentru persoanele cu dizabilitati si pentru prevenirea riscului de zdrobire;

e Pentru supravegherea pietei: dispozitii in conformitate cu Decizia nr. 768/2008/CE privind
NCL, inclusiv supravegherea pietei Uniunii si controlul ascensoarelor sau al
componentelor de sigurantd pentru ascensoare introduse pe piata Uniunii, procedurile
pentru gestionarea ascensoarelor si a componentelor de sigurantd pentru ascensoare care
prezintd un risc la nivel national, procedura de salvgardare a Uniunii etc.

3. TRANSPUNERE SI PUNERE N APLICARE

Pentru a permite realizarea obiectivelor, directiva a armonizat anumite aspecte ale
legislatiilor, regulamentelor si dispozitiilor administrative ale statelor membre referitoare la
ascensoare si la componentele de sigurantd pentru acestea. Dispozitiile sale trebuie sa fie
transpuse si puse in aplicare de statele membre.

Directiva a fost transpusd in mod uniform in toate statele membre. Nu existd dovezi
referitoare la dificultati de transpunere, cu exceptia unei probleme identificate in studiul de
evaluare in ceea ce priveste transpunerea dispozitiei privind ,,aprobarea prealabild” prevazuta
la al treilea paragraf din cerintele esentiale de sdnatate si siguranta 2.2. Acest aspect este
discutat in continuare in sectiunea 4.2. de mai jos.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a directivei, au fost identificate unele discrepante
minore de la un stat membru la altul in ceea ce priveste definitiile utilizate, modul in care este
instituit fluxul bidirectional de informatii dintre instalator si persoana responsabila de lucrul la
cladire, dispozitiile pentru accesibilitatea In ascensoare pentru persoanele cu dizabilitati,
posibilitatea furnizarii unei aprobdri prealabile pentru a preveni riscul de zdrobire, evaluarea
conformitatii si certificatele de examinare CE de tip si practicile de supraveghere a pietei.



Definitia ,,instalatorului”, astfel cum este aceasta furnizatd in directiva, a fost transpusa de
26 de state membre; Legislatia estond continea, initial, o definitie diferita care facea referire la
instalator drept ,,producator”. Utilizarea termenului ,,producator” in loc de ,,instalator” nu a
avut niciun impact asupra aplicdrii directivei. Mai mult, legislatia estona care transpune
Directiva 2014/33/UE face referire in prezent la termenul ,,producator”.

Articolul 6 alineatul (1) din directivd stabileste fluxul bidirectional de informatii care
garanteaza faptul ca persoana responsabila pentru lucrul la cladire si instalatorul isi furnizeaza
reciproc informatiile necesare si iau masurile corespunzatoare pentru a asigura functionarea
corespunzatoare si utilizarea in sigurantd a ascensorului. Articolul in cauza este transpus exact
ca atare in legislatia nationald din 26 de state membre. Legislatiile austriacd si maghiara
prevad mecanisme specifice care garanteaza acest flux de informatii. Aceste diferente minore
nu au impact asupra aplicarii directivei.

Douazeci de state membre au inclus in legislatia lor nationala de transpunere dispozitii
referitoare la accesibilitatea Tn ascensoare pentru persoanele cu dizabilititi, care transpun
dispozitiile exact astfel cum figureaza acestea in directiva. Cele opt state membre ramase au
inclus dispozitii privind accesibilitatea in ascensoare in principal in regulamentele lor
nationale Tn materie de constructie a cladirilor. Majoritatea statelor membre au creat dispozitii
suplimentare sau mai specifice pentru a reglementa accesibilitatea cladirii in regulamentele lor
nationale In materie de constructie a cladirilor. Acest aspect intra sub incidenta competentei
nationale™.

Douazeci de state membre au transpus direct cel de al treilea paragraf din cerintele esentiale
de sdnatate si sigurantd 2.2" din directivd prin care se oferd statelor membre, in anumite
cazuri, posibilitatea de a acorda ,,aprobare prealabila”, in special in ceea ce priveste
cladirile existente, In vederea adoptarii altor mijloace adecvate de evitare a riscului de
zdrobire decét prin furnizarea unui spatiu liber sau refugiu dincolo de pozitiile extreme ale
cabinei ascensorului. Tn patru state membre, ,,aprobarea prealabild” poate fi aplicatd doar
atunci cand un ascensor urmeaza a fi instalat in ,,cladiri existente” care prezinta constrangeri
structurale. In practicd, aprobarea este pusd in aplicare in mod diferit in statele membre.
Luénd Tn considerare diverse solutii de proiectare pe baza diferitelor tehnologii, procedura de
»aprobare prealabila” le permite instalatorilor sa utilizeze mijloace alternative pentru a evita
riscul de zdrobire. Cu toate acestea, diferentele in ceea ce priveste criteriile aplicate de statele

° De exemplu, in Franta, Irlanda, Spania, Suedia si in Regatul Unit, regulamentele in materie de constructie a

cladirilor prevad ca ascensoarele de persoane ,,accesibile” ar trebui sd respecte standardul armonizat EN 81-
70. In Polonia, regulamentele nationale in materie de constructie a cladirilor includ dispozitii specifice pentru
declaratia facuta de Parlamentul European, Consiliu si Comisie. in Cipru, Italia si Letonia, regulamentele in
materie de constructie a cladirilor prevad cerinte specifice privind dimensiunile cabinei de ascensor, prezenta
aparatelor de telefonie si amplasarea exactd a panourilor de control ale ascensorului. In Spania, Letonia si
Italia, regulamentele nationale prevad cerinte suplimentare precum utilizarea sistemului Braille.

,Ascensorul trebuie proiectat si construit astfel incdt sa se previna riscul de zdrobire cand cabina este in
una din pozitiile extreme.

In acest scop se va asigura un spatiu liber sau refugiu dincolo de pozitiile extreme.

Totusi, in cazuri specifice, permitand statelor membre sa acorde aprobarea prealabila, in special in cladirile
existente, unde aceasta solutie este imposibil de realizat, pot fi prevdzute alte mijloace corespunzdatoare
pentru evitarea acestui risc.”
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membre ingreuneaza pentru instalatori gasirea de informatii privind practicile nationale de
punere in aplicare. Impactul unor astfel de practici asupra functionarii directivei este discutat
in sectiunea 4.2 de mai jos.

Procedurile de evaluare a conformititii care urmeaza a fi aplicate de producatorii de
componente de sigurantd si de instalatorii de ascensoare, astfel cum sunt acestea definite la
articolele 15 si 16 din directiva, au fost transpuse si sunt puse in aplicare in toate statele
membre. Unele parti interesate au raportat ca instalatorilor li s-a solicitat in unele cazuri sa
furnizeze dovezi suplimentare cu privire la conformitatea ascensoarelor, pe langa certificatul
de examinare CE de tip. Astfel de probleme in ceea ce priveste punerea in aplicare au fost
inlaturate, intrucat noua Directivi 2014/33/UE a modificat continutul certificatelor de
examinare de tip.

Supravegherea pietei este un instrument esential pentru asigurarea respectarii legislatiei si
este bazatd pe masuri menite sa verifice daca produsele respecta cerintele esentiale de sanatate
si siguranta relevante si daca produsele neconforme sunt aduse in stare de conformitate sau
sunt rechemate/retrase de pe piatd. Nu au fost prevdzute proceduri specifice in Directiva
95/16/CE. Cadrul pentru supravegherea pietei a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr.
765/2008, iar Directiva 2014/33/UE include dispozitii specifice pentru supravegherea pietei
bazate pe acesta. Evaluarea a demonstrat ca supravegherea pietei a fost pusa in aplicare n
mod diferit de la un stat membru la altul, in ceea ce priveste strategiile, amploarea activitatilor
de monitorizare si frecventa si tipurile de verificari.

Procedurile de notificare ale organismelor notificate, astfel cum sunt definite la articolul
28 din directivd, au fost puse in aplicare in mod diferit de la un stat membru la altul.
Acreditarea este modalitatea preferatd de a demonstra competenta tehnica a organismelor
notificate?, iar 19 state membre au transpus acest articol, ficand acreditarea® obligatorie. Tn
cazul in care nu este utilizatd acreditarea, organismele notificate ii prezintd autoritatii de
notificare toate documentele justificative necesare pentru a verifica respectarea de catre
aceasta a cerintelor relevante. Diferentele dintre procedurile de notificare in ceea ce priveste
punerea in aplicare nu au impact asupra aplicdrii directivei.

4. CONSTATARILE PRINCIPALE ALE EVALUARII
4.1. Relevanta

Evaluarea a concluzionat ca obiectivele initiale ale directivei sunt la fel de valabile in prezent
precum au fost atunci cand directiva a fost propusa pentru prima data. In special, obiectivele
de asigurare a nivelului ridicat de siguranta a utilizatorilor, a instalatorilor si a personalului de
intretinere, precum si a liberei circulatii a ascensoarelor si a componentelor de sigurantd ale
acestora continua sa fie pe deplin relevante.

2 http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/accreditation en

*> In conformitate cu articolul 2 din Regulamentul 765/2008, ,,acreditarea” inseamna ,,0 atestare de cdtre un
organism national de acreditare a faptului ca un organism de evaluare a conformitdatii indeplineste cerintele
stabilite prin standarde armonizate si, dupa caz, orice alte cerinte suplimentare, inclusiv cele stabilite in
cadrul schemelor sectoriale relevante, pentru realizarea activitatilor specifice de evaluare a conformitatii”.



http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/accreditation_en

In ansamblu, directiva este perceputi ca fiind clard. Cu toate acestea, evaluarea a relevat
faptul ca este necesar sa se investigheze modul de imbunatatire a claritatii domeniului de
aplicare a directivei in ceea ce priveste modificarile majore ale ascensoarelor aflate in
functiune care ar declansa aplicarea directivei in loc de regulamentele nationale, utilizarea
definitiei de ,,instalator” in directiva in loc de ,,producétor” al unui ascensor si conceptele de
»dare in folosintd” si de ,,introducere pe piatd”. Referitor la dispozitiile privind ,,aprobarea
prealabila”, au fost exprimate preocupari legate, pe de o parte, de criteriile nearmonizate
utilizate de statele membre pentru a acorda sau a respinge o aprobare prealabila si care conduc
la practici divergente si, pe de altd parte, In ceea ce priveste posibilitatea aparitiei unor
standarde de sigurantd diferite in intreaga UE. Au fost identificate unele preocupdri, de
asemenea, in ceea ce priveste claritatea dispozitiilor privind accesibilitatea in ascensoare
pentru persoanele cu dizabilitati din cauza faptului ca se aplicd diferite cerinte nationale de
accesibilitate n cazul intregii cladiri, in timp ce accesibilitatea in ascensoare este reglementata
de directiva.

Pe langa faptul ca directiva este relevantd pentru libera circulatie a produselor din domeniul
sau de aplicare, evaluarea a demonstrat ca directiva este un instrument de politica adecvat, de
asemenea, pentru a aborda in ansamblu noi riscuri generate de evolutiile tehnologice legate de
ascensoare. In conformitate cu noua abordare, directiva defineste doar riscurile care trebuie
abordate si obiectivele de siguranta care trebuie indeplinite, iar producatorilor si instalatorilor
le revine sarcina de a alege solutiile tehnice in vederea respectarii legislatiei. Aceasta permite
ca inovarea s aiba loc in sectorul ascensoarelor.

4.2. Eficacitate

Rata constantd de crestere a valorii comertului intra si extra-UE este un indicator puternic al
faptului ca directiva a contribuit in mod eficace la o bund functionare a pietei interne pentru
ascensoare si componente de siguranta, prin intermediul armonizdrii legislatiei nationale
relevante. Eficacitatea directivei este sporitd si mai mult de securitatea juridica si de
transparenta pe care aceasta le ofera. Datele privind accidentele legate de ascensoare din UE
sunt fragmentate si lipsesc detaliile. Prin urmare, aceste date pot doar sd ofere anumite
indicatii, bazate pe elemente de probd neconfirmate, privind numarul si tendintele
accidentelor de-a lungul timpului. In ansamblu, se poate deduce ci directiva a reusit si
contribuie la cresterea sigurantei ascensoarelor prin analizarea numarului in scadere de
accidente care implica personalul de intretinere in raport cu numarul de ascensoare in
functiune. In ceea ce ii priveste pe utilizatori, datele furnizate de rapoartele nationale
disponibile sugereaza faptul ca impactul directivei nu este sub nicio forma unul negativ, iar
directiva s-ar putea chiar sia fi adus o contributie minora la imbunatatirea nivelului de
siguranta al ascensoarelor.

Evaluarea a conchis, de asemenea, ca procedurile de evaluare a conformitatii s-au dovedit a
fi adecvate pentru a asigura cel mai mare nivel de sandtate si sigurantd pentru utilizatori si
personalul de intretinere. Acest fapt este recunoscut in mare masurd de partile interesate si
este legat de controlul din aval efectuat de organismele notificate.

Printre altele, definitia ,,instalatorului”, conceptele de ,,introducere pe piati” si de ,,dare
in folosinta” a ascensoarelor, dispozitia privind fluxul bidirectional de informatii prevazuta
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la articolul 6 alineatul (1) si procedurile de notificare ale organismelor notificate, discutate
anterior in sectiunea 3, sunt clarificate in continuare in ,,Ghidul revizuit referitor la aplicarea

9914

Directivei 2014/33/UE privind ascensoarele”* (denumit in continuare ,,ghidul privind
ascensoarele”), a carui claritate este recunoscuti in mare masura de partile interesate. In plus,
,,Ghidul albastru™ prevede clarificari cu privire la aplicarea armonizatd a legislatiei UE

privind armonizarea produselor precum Directiva 2014/33/UE.

Cu toate acestea, evaluarea a evidentiat o serie de factori care limiteaza eficacitatea directivei.
In ceea ce priveste procedura de ,,aprobare prealabili”, statele membre au adoptat practici
nationale divergente, Ingreunand astfel pentru instalatori gasirea de informatii referitoare la
procedurile nationale de aprobare si la criteriile aplicate. Directiva lasa o ,,marja de manevra”
instalatorilor de ascensoare in ceea ce priveste eliminarea riscului de zdrobire, problema fiind
lipsa de transparenta si de securitate n ceea ce priveste acordarea aprobarii prealabile de catre
autoritatile statelor membre. Evaluarea a conchis ca, desi ,,aprobarea prealabila” este in
conformitate cu noua abordare, ghidul privind ascensoarele nu oferd, la momentul actual,
orientari suficient de detaliate referitor la aceasta procedura.

In ceea ce priveste accesibilitatea in ascensoare pentru persoanele cu dizabilititi,
dispozitiile privind accesibilitatea In ascensoare au fost puse in aplicare Tn mod diferit in
intreaga UE. Cu toate acestea, cerintele in materie de accesibilitate pentru ascensoare sunt
armonizate prin directiva, in timp ce accesibilitatea in cladiri tine de competenta statelor
membre. Desi majoritatea partilor interesate nu percep dispozitiile nationale privind
accesibilitatea ca fiind impovardtoare sau impiedicand piata internd, ghidul privind
ascensoarele ar putea fi utilizat pentru a clarifica in continuare repartizarea competentelor.

Au fost identificate diferente referitoare la punerea in aplicare a supravegherii pietei de la un
stat membru la altul in ceea ce priveste strategiile, amploarea activitatilor de monitorizare,
frecventa si tipul verificdrilor, precum si nivelul de sanctiuni, acestea avand un impact negativ
asupra eficacitatii generale a directivei. Cu toate acestea, dovezile colectate sugereaza ca
nivelul de neconformitate a ascensoarelor si a componentelor de sigurantd ale acestora
introduse pe piata este, de fapt, extrem de scazut. Acest rezultat favorabil este legat de rolul
puternic si pozitiv al organismelor notificate in procesul de evaluare a conformitatii, acestea
actionand in calitate de ,,controlori finali” ai conformitatii produsului cu directiva. in plus,
noua Directivda 2014/33/UE, aliniata la NCL, a imbunatatit considerabil cadrul de
supraveghere a pietei pentru ascensoare datoritd introducerii unor dispozitii mult mai
cuprinzdtoare privind supravegherea pietei.

Elaborarea de standarde armonizate a fost esentiald pentru a asigura o aplicare eficace a
directivei. Intr-adevar, acestea sunt utilizate in mare parte drept mijloacele cele mai obisnuite
pentru a demonstra conformitatea cu cerintele esentiale de sanatate si siguranta. Prin
mecanismul de prezumtie de conformitate, standardele armonizate le permit producatorilor si
instalatorilor sa evite costurile suplimentare de testare a conformitatii solutiilor alternative
celor furnizate de standarde. Tn principal din acest motiv, standardele armonizate voluntar
sunt percepute, de facto, ca fiind obligatorii de catre operatorii economici. Acesta este cazul n

% https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29961?locale=ro

1> Ghidul albastru” referitor la punerea in aplicare a normelor UE privind produsele, 2016; 2016/C 272/01.
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special pentru IMM-uri, care nu au suficiente resurse pentru a testa solutii tehnice alternative
standardelor. O altd problema este procedura uneori indelungatd necesard CEN pentru a
elabora standarde armonizate, ceea ce sugereaza faptul ca este posibil ca standardele sa nu fie
mereu in masurd sa tina pasul cu viteza progreselor tehnologice. IMM-urile ar putea, de
asemenea, sa fie potential dezavantajate de modalitatea in care sunt elaborate standardele,
procesul nefiind suficient de transparent si de incluziv. Desi Comisia este angajatd sa implice
o gama cat mai ampld posibil de parti interesate in activitdtile de standardizare, chestiunea
reprezentarii IMM-urilor Tn cadrul procesului de elaborare a standardelor armonizate
europene pentru produsele pentru constructii (hEN) tine de organizarea internd a
organizatiilor de standardizare europene relevante, care sunt organisme private independente.

4.3. Eficienta

Nu existd nicio perspectivd clard privind impactul general al directivei asupra costurilor
pentru intreprinderi, Intrucat nu a fost posibild reconstruirea unui scenariu de referintd sau
identificarea altor puncte de comparatie. in plus, sunt disponibile date foarte limitate din
perioada anterioard intrarii In vigoare a directivei. Partile interesate consultate in cadrul
evaludrii nu au furnizat estimari cantitative cu privire la impacturile directivei si nu au fost in
masurd sa stabileasca o legatura directa de cauzalitate intre punerea sa In aplicare si cresterea
vanzarilor. Prin urmare, analiza se bazeaza pe informatii calitative.

Pe baza datelor calitative disponibile, se pare ca, in general, directiva compenseaza costurile
si beneficiile pentru toate categoriile de parti interesate. Mai mult, nu existd elemente de
proba care sa ateste cresterea costurilor de conformitate generate de directivd, comparativ cu
perioada dinainte de 1999. In orice caz, prin armonizarea diferitelor regimuri nationale,
directiva simplificd cerintele administrative si de conformitate pentru vanzarea In strainatate
de ascensoare si de componente de siguranta. In acest sens, nu pare si mai existe potential de
simplificare suplimentara. Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul ca beneficiile rezultate in
urma accesului facil la piata interna nu par sa fie distribuite in mod egal, societatile mai mari
beneficiind mai mult decat IMM-urile de pe urma armonizarii datorita orientarii acestora catre
exporturile intra-UE. Acest lucru este valabil atat in cazul operatorilor economici IMM, cat si
al organismelor notificate IMM.

In cele din urma, statisticile disponibile indici o reducere a accidentelor produse in ascensoare
si care implicd personalul de intretinere in decursul ultimilor ani, ceea ce ar putea duce cu
gandul la o crestere a sigurantei ascensoarelor. Din nefericire, statisticile disponibile in ceea
ce priveste accidentele nu permit stabilirea unei legaturi directe de cauzalitate intre directiva si
o crestere a sigurantei ascensoarelor, avand in vedere faptul ca statisticile nu fac distinctie
intre ascensoarele vechi aflate in functiune si cele introduse pe piatd in temeiul directivei, si
nu indicd, In mod obisnuit, cauza accidentelor.

4.4. Coerenta
In ansamblu, directiva este considerati a fi coerenti cu alte acte legislative ale UE si nu au

fost identificate probleme n acest sens. Nu au fost identificate dovezi cu privire la
inconsecvente intre directiva si alte acte legislative ale UE relevante pentru ascensoare, in



special in ceea ce priveste Directiva 2006/42/CE privind echipamentele tehnice®,
Regulamentul (UE) 2016/424 privind instalatiile pe cablu' si Regulamentul (UE) nr.
305/2011 privind produsele pentru constructii*®. Cu toate acestea, interfetele dintre aceste acte
legislative nu sunt mereu complet clare.

Nu au survenit contradictii majore intre directivd si legislatia nationalda in materie de
constructie a cladirilor. In ceea ce priveste coerenta internd a directivei, cerintele pentru
instalatorii de ascensoare si pentru producatorii de componente de siguranta pot fi considerate
ca fiind in general clare si nu a fost identificata nicio norma suprapusa.

4.5. Valoarea adaugata europeana

O abordare la nivelul UE ramane cel mai adecvat raspuns si existd o mai mare posibilitate ca
aceasta sa atinga obiectivele stabilite de directiva decat abordarile nationale. De fapt, directiva
a redus fragmentarea reglementdrii in randul statelor membre prin alinierea legislatiei
nationale in ceea ce priveste sectorul ascensoarelor, fapt ce a adus beneficii functiondrii pietei
interne si a adus, de asemenea, o contributie pozitivd la siguranta ascensoarelor. Marea
majoritate a partilor interesate recunosc valoarea addugata europeana a directivei, in special in
ceea ce priveste atat libera circulatie sporitd a ascensoarelor si a componentelor de siguranta
ale acestora, cat si siguranta lor sporita.

5. CONCLUZII SI PERSPECTIVE

Rezultatul evaludrii este pozitiv. Dovezile colectate confirma faptul ca directiva functioneaza
bine si cd obiectivele sale sunt, in general, indeplinite. De asemenea, directiva este considerata
ca fiind un mijloc eficient de a stabili un cadru armonizat la nivelul Uniunii pentru ascensoare
si componentele de sigurantd ale acestora. Nu au fost identificate ineficiente sau un potential
de simplificare care sd necesite modificari legislative. De asemenea, directiva este considerata
coerenta, relevanta si este clar faptul ca aceasta aduce o valoare adaugata la nivel UE.

Cu toate acestea, s-au constatat unele aspecte care afecteaza functionarea directivei. in acel
context, se face o distinctie, pe de o parte, intre aspectele legate de punerea in aplicare a
directivei, solicitindu-se astfel imbunatitirea punerii sale in aplicare si, pe de alta parte,
factorii care ar necesita o posibild modificare a domeniului sau de aplicare si/sau a cerintelor
in materie de produse prin intermediul unui proces legislativ.

Avand in vedere rezultatele evaluarii, nu existd elemente suficiente pentru a concluziona ca
directiva ar necesita o revizuire. Cu toate acestea, Comisia considerd cd problemele
identificate in procesul de evaluare ar putea fi abordate prin consolidarea suplimentara a unei
puneri n aplicare uniforme a directivei, in special prin aplicarea unor masuri fara caracter
normativ precum o mai bund coordonare si orientdri imbunatatite.

'® Directiva 2006/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind echipamentele

tehnice si de modificare a Directivei 95/16/CE (reformare), JO L 157, 9.6.2006, p. 24.

Regulamentul (UE) 2016/424 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind
instalatiile pe cablu si de abrogare a Directivei 2000/9/CE, JO L 81, 31.3.2016, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a
unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei
89/106/CEE a Consiliului, JO L 88, 4.4.2011, p. 5.
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De asemenea, ar fi important sa se asigure ca informatiile actualizate cu privire la cerintele
statelor membre in materie de accesibilitate pentru mediul construit si abordarile in ceea ce
priveste transpunerea procedurii de ,,aprobare prealabild” sunt puse la dispozitia tuturor
operatorilor economici si a organismelor notificate vizate.

Mai mult, pentru a facilita accesul pe piata, evidentiind totodata caracterul voluntar al aplicarii
standardelor armonizate care confera prezumtia de conformitate cerintelor esentiale de
sandtate si sigurantd ale directivei, ar trebui luate masuri pentru a asigura disponibilitatea in
timp util a standardelor pentru producatori si instalatori, in special pentru IMM-uri.

Sectorul ascensoarelor are foruri bine stabilite, care pot fi utilizate pentru a institui masuri
vizand Imbunatatirea punerii in aplicare si a functiondrii directivei, si anume

e grupul de lucru privind ascensoarele (GL ascensoare);

e grupul de cooperare administrativa al autoritatilor de supraveghere a pietei pentru
ascensoare (AdCo ascensoare); si

e grupul de coordonare al organismelor notificate privind ascensoarele (ON ascensoare).

In consecinta, drept raspuns la constatarile evaluarii, Comisia va lua urmatoarele masuri:

e in ceea ce priveste caracterul neclar al unor definitii: Comisia isi va intensifica eforturile
de coordonare in cadrul grupului de lucru privind ascensoarele pentru a clarifica
terminologia directivei, de exemplu ,,instalator”, ,introducere pe piatd” si ,,darea in
folosinta”, astfel cum au solicitat partile interesate.

e in ceea ce priveste aprobarea prealabili: Comisia va aduce in discutie problema inaintea
grupului de cooperare administrativa al autoritatilor de supraveghere a pietei pentru
ascensoare, pentru a imbunatati coordonarea in randul statelor membre, cu obiectivul de a
crea o aplicare mai coerentd si mai uniforma a procedurii de ,,aprobare prealabila”
prevazuta la punctul 2.2, ultimul paragraf, din anexa I la directiva, in vederea asigurdrii
transparentei depline si a imbundtatirii securitatii juridice.

o in ceea ce priveste accesibilitatea in ascensoare a persoanelor cu dizabilititi: Comisia va
clarifica in continuare linia de demarcatie dintre cerintele privind accesibilitatea in
ascensoare din directiva si legislatia nationald privind accesibilitatea in cladiri si
constructii prin aducerea in discutie a chestiunii in cadrul grupului de lucru privind
ascensoarele. In special, se va atrage atentia asupra diferitelor conditii de instalare si
utilizare a ascensoarelor, de exemplu in functie de tipul de cladire si de scopul sau, de
nivelul etajelor etc.

Odatd ce vor fi aprobate de grupul de lucru privind ascensoarele, orientdrile noi si
imbunatatite privind dispozitiile despre care evaluarea a considerat cd sunt lipsite de claritate
vor fi introduse drept modificari ale ghidului privind ascensoarele, care este principalul
document de referintd care sprijina interpretarea si punerea in aplicare a directivei.
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In ceea ce priveste supravegherea pietei: Comisia va monitoriza cu atentie asigurarea
respectarii directivei in toate statele membre, precum si activitatile grupului de cooperare
administrativa al autoritatilor de supraveghere a pietei pentru ascensoare. Aceasta va
sugera, de asemenea, actiuni concertate in cadrul cooperarii autoritatilor competente de
supraveghere a pietei.

Comisia va incuraja membrii grupului de cooperare administrativd al autoritdtilor de
supraveghere a pietei pentru ascensoare sa disemineze, in randul autoritatilor competente
de supraveghere a pietei, informatii mai detaliate cu privire la programele nationale de
supraveghere a pietei ale acestora, precum si informatii privind surse de statistici
referitoare la accidente si sa invite grupul sd exploreze posibile sinergii. Comisia va
continua sd se concentreze asupra facilitarii unei bune cooperdri Intre autoritatile de
supraveghere a pietei pentru a asigura faptul ca doar ascensoarele si componentele de
sigurantd pentru ascensoare conforme sunt introduse pe piatd si pentru a mentine o
concurenta echitabila.

Comisia remarcd, de asemenea, ca propunerea sa ,,Pachetul privind bunurile”* include o
propunere de regulament nou in domeniul supravegherii pietei care, printre altele,
urmareste sd consolideze controalele efectuate de autoritatile de supraveghere a pietei si
de lucratorii vamali pentru a preveni introducerea pe piata Uniunii a produselor nesigure.

In ceea ce priveste procesul de standardizare: Pentru a asigura disponibilitatea la timp a
standardelor armonizate care confera prezumtia de conformitate cu cerintele esentiale de
sandtate si sigurantd ale directivei, Comisia a luat deja masurile necesare in vederea
sustinerii §1 sporirii implicarii sale in ceea ce priveste procesele de elaborare a
standardelor. Noua cerere de standardizare M/549%° furnizeaza instrumentele necesare
pentru a monitoriza si a indruma elaborarea standardelor armonizate in sprijinul directivei.
Se vor depune eforturi considerabile pentru a pune in aplicare in mod eficient actiunile in
vederea sporirii transparentei, a consolidarii securitatii juridice si a accelerdrii ritmului de
adoptare a standardelor in conformitate cu Comunicarea Comisiei privind standardele
armonizate*.
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Pachetul privind bunurile: Propunere de Regulament pentru respectarea si asigurarea aplicarii legislatiei
Uniunii privind produsele - Reteaua pentru conformitatea produselor Uniunii, COM(2017)795.

Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 21.09.2016 privind o cerere de standardizare adresatd
Comitetului European de Standardizare referitor la ascensoare si la componentele de sigurantd pentru
ascensoare 1n sprijinul Directivei 2014/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului, C(2016) 5884 final.
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European —
Standarde armonizate: Sporirea transparentei si a securitatii juridice pentru o piatd unicd pe deplin
functionala, COM(2018) 764 final.
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