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1. Uvopb

Voda je pre zivot, ateda pre naSu spolo¢nost’ a hospodarstvo, nenahradite'na. Udrzatelné
hospodarenie s vodou bude zohravat' doleziti ulohu Vv usili umoznit Tudstvu, aby sa
prispdsobilo zmenenému Zzivotnému prostrediu, a pomoze zabranit’ narastu globalnej teploty
o viac ako 1,5 °C. Viac nez kedykol'vek predtym si hospodérenie s tymto Zivotne ddlezitym
zdrojom vyzaduje skutocne integrovany pristup azohladnenie environmentalnych,
socialnych, hospodarskych a zdravotnych aspektov.

Tato 5. sprava o implementacii je venovana stavu vykonavania rdmcovej smernice o vode?
asmernice o povodniach® na zaklade hodnotenia Komisie tykajiceho sa druhych planov
Manazmentu povodia a prvych pldnov manazmentu povodiovych rizik, ktoré vypracovali
a predlozili ¢lenské Staty na obdobie rokov 2015 —2021. Tato sprava sa vyzaduje podla
¢lanku 18 ramcovej smernice 0 vode a ¢lanku 16 smernice 0 povodniach. Zodpoveda tiez
¢lanku 11 smernice o podzemnych vodach.

Ramcovou smernicou o0 vode z roku 2000 sa zabezpecuje Gplné prepojenie hospodarskych
a ekologickych pohladov na hospodarenie svodou z hladiska kvantity aj kvality. Jej
zékladnym cielom je dosiahnut’ do roku 2015 dobry stav viac ako 111 000 utvarov
povrchovych vod (napr. riek, jazier, pobreZnych vod) a viac ako 13 000 utvarov podzemnych
vod na Gzemi EU. Vramcovej smernici ovode sa viak umoziiuje prediZenie lehoty
stanovenej na rok 2015 za predpokladu, Ze sa predizenie obmedzi nanajvy$ na dva dalgie
cykly (t.j. sucasné obdobie rokov 2015 — 2021 a nasledujice obdobie rokov 2021 — 2027),
pokial’ prirodné podmienky4 nezabrania dosiahnutiu cielov ramcovej smernice o vode v ramci
urcenych Casovych limitov. Dosiahnutie ,,dobrého stavu® znamend zabezpecenie dobrého
ekologického a chemického stavu povrchovych vod a dobrého kvantitativneho a chemického
stavu podzemnych vod — hlavnych zdrojov odberu pitnej vody.

V smernici o povodniach, ktord bola prijata o sedem rokov neskér ako jedna z reakcii na
velké povodne pozdiz rieck Dunaj a Labe vlete v roku 2002, je stanoveny ramec na
znizovanie povodiovych rizik v EU. Vzhladom na zvy3eny rozsah povodni v celej Eurdpe je
dnes tento ciel’ relevantnej$i nez kedykol'vek predtym. KedZe zmena klimy postupuje
a mestské osidlenie® sa rozsiruje, neistoty sprevadzajuce manazment povodiiovych rizik si
vyzadujui sistavné monitorovanie a upravovanie postupov na zabezpecenie najniz§ej moznej
urovne Skod. Tato sprava sa zameriava na zatial dosiahnuty pokrok, pricom vychadza
Z prvych planov manazmentu povodiového rizika.

Tato spravu dopiiia séria pracovnych dokumentov Gitvarov Komisie, ktoré obsahuju prehlady
EU, hodnotenia jednotlivych ¢lenskych Statov a suhrny medzinarodnej spolupréce.

Pozri spravu Global Warming of 1.5 °C (Globalne oteplovanie o 1,5 °C), prijati na 48. zasadnuti
Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC) (6. oktébra 2018), v ktorej sa uvadzaji ocakdvané Gcinky
a vplyvy scenarov narastu teploty 0 1,5°Cao 2 °C.

Smernica 2000/60/ES, doplnend smernicou o podzemnych vodach (2006/118/ES) a smernicou
0 environmentalnych normach kvality (2008/105/ES).

®  Smernica 2007/60/ES.

Napriklad pomala regeneracia ekosystémov po realizacii opatreni na obnovu rieky alebo pomalé znizovanie
koncentracii dusiénanov v podzemnej vode.

Napriklad prostrednictvom socialno-ekonomickych zmien, ako je zasahovanie majetkov do zaplavovych
oblasti.



2. AKTUALNY STAV PRIJIMANIA PLANOV A PODAVANIA SPRAV

Vsetky clenské Staty schvalili svoje plany manazmentu povodia a pldny manazmentu
povodinového rizika, s vynimkou pldnov manazmentu povodiového rizika v pripade
Kanarskych ostrovov (Spanielsko)®.

Aj ked’ sa situacia v porovnani s predchadzajicim obdobim podavania sprav zlep$ila, mnohé
Clenské Staty prijali svoje plany neskoro (po 22. decembri 2015), alebo o nich neskoro
podavali spravy prostrednictvom databazy Informac¢ného systému o vode pre Eurdpu, WISE
(podavanie sprav malo byt ukon&ené do 22. marca 2016).” V niektorych pripadoch trvalo
oneskorenie dva roky alebo viac. Komisia zacala sidne konania proti vSetkym clenskym
Statom, ktoré nesplnili pravne poziadavky na podévanie sprav.

3. HODNOTENIE DRUHYCH PLANOV MANAZMENTU POVODIA A PRVYCH PLANOV
MANAZMENTU POVODNOVEHO RIZIKA

Informéacie obsiahnuté v planoch manazmentu povodia a planoch manazmentu povodiového
rizika boli nahraté do digitalneho archivu Informa¢ného systému o vode pre Eurépu (WISE),
ktory spravuje Europska environmentalna agentdra (EEA). Popri informaciach
prichddzajucich priamo z vnutrostatnych a medzinarodnych planov manazmentu povodia
a planov manazmentu povodiiového rizika vyuzivala Komisia ako zéklad svojho hodnotenia
systém WISE.

irsko, Grécko a Spanielsko v pripade Kanarskych ostrovov nevlozili na¢as do systému WISE
svoje plany manazmentu povodia ani plany manazmentu povodnového rizika, ktoré sa mali
hodnotit, zatial ¢o Litva a Spojené kralovstvo v pripade Gibraltaru nevlozili nacas svoje
plany manazmentu povodia. Tato sprava sa preto netyka tychto krajin alebo regiénov.

Komisia zohl'adnila vysledky konferencie o vode, ktora sa konala 20. a 21. septembra 2018
vo Viedni, ¢o umoznilo zahrnit’ do tejto spravy prispevky Sirokej $kaly zainteresovanych
stran a ¢lenskych Statov.

Komisia zvazila aj pripomienky, ktoré predlozili Europsky parlament a Rada Eurdpskej Unie
k predchadzajucim spravam o implementacii. Eurdpsky parlament prijal vroku 2015
uznesenie, v ktorom okrem iného zdéraznil vyznam hospodarenia s vodou z hladiska kvantity
aj kvality, potrebu Gplnej implementacie pravnych predpisov EU o vode aich zvyseného
uplatiiovania v ostatnych politikach EU. Vyzval &lenské §taty, aby dokonéili a vykonavali
svoje plany manazmentu povodia a aby relevantné informacie spristupnili online. Zd6éraznil
tieZ synergie medzi planmi manazmentu povodia a planmi manaZmentu povodnoveho rizika.
Rada vydala v rokoch 2007 az 2016 viaceré subory zaverov.® Zdéraznila predovietkym
potrebu Uplného vykonavania acquis EU v oblasti vodného hospodarstva s ciefom chranit
vody proti znizovaniu ich kvality a postupne ich dostavat do dobrého stavu a vyzvala

Spanielsko oznamilo Komisii, Ze plan manaZmentu povodia pre ostrov La Gomera bol prijaty
17. septembra 2018, pre ostrovy Tenerife a LaPalma 26. novembra 2018, pre ostrovy Fuerteventura,
Lanzarote a EIl Hierro 26. decembra 2018 a pre ostrov Gran Canaria 21. januéara 2019.

Format elektronického podavania sprav, ako aj usmernenie k podavaniu sprav spolo¢ne vypracovali ¢lenské
Staty, zainteresované strany a Komisia v ramci procesu spolupréace s ndzvom Spolo¢na stratégia vykonavania.
O nedostatku vody a suchach z 30. oktobra 2007, o nedostatku vody, suchach a adaptacii na zmenu klimy
z 11. jana 2010, o integrovanom povodiiovom manazmente v ramci EU z 12. méja 2011, o ochrane vodnych
zdrojov a 0 integrovanom udrzatenom hospodéreni s vodou v EU a mimo nej z 21. jina 2011, o koncepcii
na_ochranu vodnych zdrojov Eurépy zo 17.decembra 2012, o diplomacii EU v oblasti vodného
hospodarstva z 22. jula 2013 a o udrzateI'nom hospodareni s vodami zo 17. oktébra 2016.
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https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/134398.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/134398.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13342-2016-INIT/sk/pdf

Komisiu a ¢lenské Staty, aby spolupracovali na lepSom zapajani tohto usilia do ostatnych
relevantnych politik. Pokial’ ide 0 povodne, Rada predovsetkym pripomenula vyuZivanie
opatreni tykajucich sa zelenej infrastruktiry a prirodzeného zadrziavania vody ako
prostriedkov na znizovanie povodnovych rizik. Komisia podporuje vsetky tieto stanoviska
a zaviazala sa konat’ v stlade s nimi.

4. RAMCOVA SMERNICA O VODE — ZISTENIA Z DRUHYCH PLANOV MANAZMENTU POVODIA

V sprave agentlry EEA o stave vod, vydanej v juli 2018° st uvedené podrobné informacie
o stave vodnych utvarov Eurdpy, ako ich clenské S$taty predkladaju v spravach podla
ramcovej smernice o vode.

Podra tychto udajov 74 % Utvarov podzemnej vody v EU uZ dosiahlo dobry chemicky stav
a 89 % z nich dosiahlo dobry kvantitativny stav.

Menej povzbudzujuca je situacia v pripade povrchovych vod: len 38 % Utvarov je v dobrom
chemickom stave aiba 40 % v dobrom ekologickom stave alebo s dobrym ekologickym
potencialom.’® Velky vplyv na tento stav méa niekolko konkrétnych znegistujtcich latok,
Z ktorych na_]bezne_]Sla je ortut. ' Na arovni EU aj na medzinarodnej Grovni sa prijimaju
opatrenia na znizenie emisii ortuti a d’alSich zneCistujtcich latok, ¢o viedlo k znizovaniu
miery obsahu niektorych konkrétnych latok.

V porovnani s cyklom v rokoch 2009 — 2015 sa zlepsil stav iba obmedzeného poctu vodnych
utvarov. Pri¢inou mozZe byt neskord identifikdcia roznych vplyvov, dlhsi cas potrebny na
vypracovanie u¢innych politickych opatreni, pomalé zavadzanie opatreni, ¢as odozvy prirody,
kym za¢nu opatrenia ucinkovat’, ale aj sprisnené normy kvality a zlepSené monitorovanie
a podavanie sprav, ¢o viedlo k tomu, ze klasifikdcia stavu vodnych utvarov sa zmenila
z predchadzajuceho ,,nezndmy* na terajsi ,,neuspokojivy*.

Celkovo bolo vyvinuté zna¢né usilie pri vykonavani ramcovej smernice o vode. Kladny
G¢inok malo aj zlep$ené vykonavanie d’alsich tizko stvisiacich ¢asti prava EU. Tyka sa to
predovSetkym  smernic o Cisteni komundlnych odpadovych vo6d, o dusi¢nanoch
a o priemyselnych emisiach, ako aj prava EU v oblasti chemickych latok.

V zéavere spravy agentiry EEA sa konStatuje, Ze eurdpske vody zostdvaji pod znacnym
tlakom znecistenia pochadzajiceho z diftiznych zdrojov (napriklad pol'nohospodarstva,
dopravnej infraStruktary) a bodovych zdrojov (napriklad priemyslu alebo vyroby energie),
nadmerného odberu a hydromorfologickych zmien sposobenych Sirokou Skalou l'udskych
¢innosti.

4.1. Hodnotenie na vnutroStatnej a nizSej urovni

Nalezité riadenie na trovni povodia je nevyhnutnym predpokladom plnenia cielov ramcovej
smernice o0 vode. Vsetky clenské Staty doteraz urcili prislusné organy, Casto viac typov,
a zdoraznili dolezitost’ koordindcie medzi nimi. Pouzivaju viaceré metddy konzultécii so
zainteresovanymi stranami. V sucasnosti funguju mnohé stale konzultatné organy.

®  https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water.

10 Dobry ekologicky potencial je ciel, ktory by mal dosiahnut’ vyrazne zmeneny alebo umely vodny Utvar.

' Daldimi vSadepritomnymi, perzistentnymi, bloakumulatlvnyml a toxickymi latkami, ktoré znemoziuju
dosiahnutie dobrého chemického stavu, st polybromované difenylétery (PBDE), tributylcin a urdité
polycyklické aromatické uhlovodiky [benzo(a)pyrén, benzo(g,h,i)perylén, indeno(1,2,3-c,d)pyrén,
benzo(b)fluorantén a benzo(k)fluorantén].



https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water

Konzultacie so zainteresovanymi stranami Udajne viedli k zmenam v navrhoch planov
manazmentu povodia, ale nie vzdy bolo zrejmé, ako tieto prispevky ovplyvnili prijaty plan
manazmentu povodia.

Clenské $taty musia v pripade kazdého spravneho tzemia povodia zabezpegit’ analyzu jeho
charakteristik, s preskimanim vplyvu l'udskej ¢innosti a s ekonomickou analyzou vyuZivania
vody. Tato ,,charakterizacia“ sa musi aktualizovat’ kazdych Sest’ rokov. Potrebné je tiez urcit’
hranice a polohu kazdého vodného tutvaru. Toto ,,vymedzenie* sa musi pre kazdy cyklus
skontrolovat’ a aktualizovat’, zaznamenat’ sa musia zmeny v tlakoch a vplyvoch na stav vod.
Vymedzenie sa zmenilo priblizne v Styroch z desiatich pripadov, c¢asto bez riadneho
vysvetlenia. Opisy vyznamnych vplyvov su vo vseobecnosti prehladnejSie vdaka lepsie
vymedzenym kritériam. Napriek tomu stale existuje priestor na zlepSovanie, ked’ze v pripade
velkej Casti vodnych ttvarov sa uvadzaji nezname vplyvy antropogénneho povodu a tlaky
z neznamych zdrojov (predovsetkym hydromorfologické tlaky).

Urcité metodické zlepSenia umoziujuce jednoduchSie sledovanie dosiahnutého pokroku
alepsiu porovnatelnost’ tdajov boli vykonané v suvislosti surcovanim, kedy sa podla
poziadaviek stanovenych v ramcovej smernici 0 vode mdze vyrazne zmeneny vodny Utvar
alebo umely vodny utvar povazovat’ za Gtvar s dobrym ekologickym potencialom.

Monitorovanie a hodnotenie ekologického a chemického stavu Utvarov povrchovych vod
ukazuje roznorody obraz z hladiska meranych parametrov a porovnatelnosti vysledkov.
V rameci EU su velké rozdiely v monitorovani prioritnych latok™, ato z hladiska podielu
vodnych utvarov aj poctu latok. Vacsina ¢lenskych §tatov monitorovala vSetky prioritné latky,
pri ktorych sa zistilo, Ze su vypustané na ich spravnych tizemiach povodi. VSetky ¢lenské
Staty v spravach uvadzali zoznamy emisii, vyptstania a Uinikov takychto Skodlivych latok, ale
iba niektore su Gplne.

Skuto¢nost’, Ze do zaciatku roka 2018 neexistoval Ziadny formélny spolo¢ny medzikalibracny
systém pre mnohé typy vody'®, velmi staZuje porovnavanie vodnych utvarov aj v tomto
druhom cykle podavania sprav.

Pre takmer vSetky vodné utvary vSak bolo mozné ur€it’ ich stav, ¢im sa vyrazne znizila
predtym zistend miera neistoty. Zna¢né medzery v monitorovani ekologického stavu vSak
pretrvavaju.

Celkovo je monitorovanie prvkov kvality v kazdej kategorii vody prinajlepsom nejednotné,
viac sa zaklada na zoskupovani réznych vodnych Gtvarov a na odbornych posudkoch nez na
dokladnejsom hodnoteni kazdého relevantného vodného utvaru podla konkrétnych
parametrov ramcovej smernice 0 vode. Potrebné je vyvinat d’alSie usilie, aby vhodné
monitorovacie siete dosiahli dostato¢né uzemné pokrytie a spol'ahlivost’ hodnotenia.

Monitorovanie a hodnotenie kvantitativneho a chemického stavu Gtvarov podzemnej
vody sa zlepsilo, aj ked’ znaénému poctu z nich stale chybajd riadne monitorovacie miesta.
Ramcov( smernicu o vode v tomto smere dopiita smernica o podzemnych vodach, v ktorej je
predovsetkym uvedeny zoznam prislusnych znecist'ujucich latok, prahové hodnoty a trendy
hodnotenia chemického stavu. Obe tieto smernice sa uplatiiuji v stcinnosti s d’alSimi

2 Latky predstavujice vyznamné riziko pre vodné prostredie alebo prostrednictvom vodného prostredia,
uvedené v zozname smernice o environmentalnych normach kvality.
¥ Rozhodnutie Komisie (EU) 2018/229 z 12. februara 2018.
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pravnymi predpismi EU, ako si smernice o pitnej vode a o dusi¢nanoch. Monitorovanie
chemického stavu je stdle neStandardné, kedze velky pocet utvarov podzemnej vody sa
nemonitoruje alebo sa monitoruje iba obmedzena Cast’ zakladnych parametrov.

Vynimky, s ktorymi sa potita v &lanku 4 ramcovej smernice ovode', sa v suasnosti
tykaju priblizne polovice vodnych tutvarov Eur6py. Plati to predovsetkym pre prirodné vodné
utvary, ale popri novych fyzikdlnych modifikaciach v Coraz vicsej miere aj pre vyrazne
zmenené alebo umelé vodné utvary. Zatial' ¢o oddvodnenia takychto vynimiek sa celkovo
zlepsili, ich pokracujuce Casté vyuZivanie naznacuje, Ze na dosiahnutie dobrého ekologického
stavu alebo potencialu do roku 2027 je potrebné nad’alej vynakladat’ zna¢né usilie. V sulade
S poziadavkami v tom istom ¢lanku vSak udaje uvadzané v spravach ukazuju, ze ¢lenské Staty
musia lepSie zabezpelit, aby vynimky uplatiované v pripade jedného vodného dtvaru
natrvalo nevylucovali alebo neohrozovali dosiahnutie environmentalnych cielov v inych
vodnych utvaroch (€lanok 4 o0ds. 8), a musia zarudit' asponi takt istG uroven ochrany ako
ostatné environmentalne pravo EU (&lanok 4 ods. 9).

V rdmcovej smernici 0 vode sa od ¢lenskych $tatov vyZzaduje stanovenie programu opatreni
> na v&asné dosiahnutie dobrého stavu. Pokial’ ide o vodné Gtvary postihnuté odberom vodly,
kl"aGové opatrenia boli vo vSeobecnosti urené, ale ich vykonavanie v ramci Eurépy je
rozdielne, atak sa tieto vplyvy obmedzuji iba pomaly. Potencidlne problematicka je
skuto¢nost, ze vo vicsSine cClenskych Statov si malé odbery vyhnaté zo systému regulécie
a registracie. Chybajuca regulacia a registracia sa moze prejavit’ najma v ¢lenskych Statoch,
Ktoré uz teraz maju problémy s nedostatkom vody, avo vodnych tutvaroch, ktoré celia
kvantitativnym problémom.

V/plyvy polnohospodarstva patria medzi najvyraznejsie tlaky, ktoré ¢lenské $taty oznacili za
zdroj potencialneho rizika zhorSenia stavu alebo nesplnenia environmentalnych cielov vo
vacsine spravnych tizemi povodi, a to vo forme nadmerného odberu aj difuzneho znec€istenia.
Z&kladné opatrenia® st spravidla zavedené. V polovici pripadov sa nehodnoti ex ante, do
akej miery budu prijaté opatrenia dostato¢né na dosiahnutie dobrého stavu. Mnohé bude tiez
zavisiet' od uc¢inku dobrovolnych opatreni, Casto v kontexte spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky (SPP). Scielom zvysit' uroven ambicii v oblasti zivotného prostredia Komisia
v navrhoch novej SPP stanovuje povinné poziadavky®’ pre polnohospodarov. Okrem toho sa

¥\ ¢lanku 4 ods. 4 sa umoziiuje prediZenie terminu na dosiahnutie dobrého stavu alebo potencialu na obdobie
po roku 2015 (ako je stanoveny v &lanku 4 ods. 1). V ¢lanku 4 ods. 5 sa umoziiuyje dosiahnutie menej
prisnych cielov. V ¢lanku 4 0ds. 6 sa umoziuje docasné zhorSenie stavu vodnych Gtvarov. V ¢lanku 4 ods. 7
st stanovené podmienky, za ktorych sa méze povolit’ zhorSenie stavu alebo nesplnenie cielov ramcovej
smernice o vode v pripade novych modifikécii fyzikalnych vlastnosti Gtvarov povrchovych véd, zmien
urovne hladiny utvarov podzemnych vod alebo zhorSenia stavu z vel'mi dobrého na dobry v désledku novych
udrzatel'nych rozvojovych ¢innosti cloveka.

Nasledujuce predbezné spravy o vykonavani naplanovanych programov opatreni by sa mali Komisii
predlozit’ do 22. decembra 2018.

V ramci kazdého spravneho tizemia povodia je potrebné zaviest' programy opatreni na rieSenie zistenych
vaznych problémov a na dosiahnutie cielov stanovenych v ¢lanku 4. Programy opatreni musia obsahovat’
prinajmensom ,,zakladné opatrenia®, a ak je to potrebné na dosiahnutie ciel'ov, aj ,,doplnkové opatrenia“.
Predov$etkym nova zédkonna poZziadavka €. 1 stvisiaca so smernicou 2000/60/ES: ¢lanok 11 ods. 3 pism. e)
a ¢lanok 11 ods. 3 pism. h), pokial’ ide o povinné poZiadavky na kontrolu difuznych zdrojov znecistenia
fosfore¢nanmi, povinné poziadavky na riadenie SMR 2 tykajice sa povinnosti podla smernice
0 dusi¢nanoch, norma dobrého pol'nohospodarskeho a environmentalneho stavu pddy GAEC 2 tykajlca sa
primeranej ochrany mokradi a raselinisk, norma GAEC 4 tykajdca sa naraznikovych zon, norma GAEC 5
tykajuca sa nastroja udrzatelnosti poI'nohospodarskeho podniku pre Ziviny a norma GAEC 7 tykajlca sa
neponechania ziadnej pody bez porastu pocas najcitlivejSieho obdobia.
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V intervencnej stratégii, ktora Clenské Staty urcia vo svojom strategickom plane SPP, musia
zohladnit’ potreby identifikované v planoch manazmentu povodia a tdto stratégia musi
prispiet’ k dosiahnutiu cielov rdmcovej smernice o vode. V pripade potreby budi musiet
Clenské Staty poskytnit’ dopliujucu podporu pre dalSie zdsahy na ochranu vod
prostrednictvom réznych dobrovolnych systémov.'?

Vo vSeobecnosti st uz zavedené aj zakladné opatrenia na rieSenie vplyvov z inych odvetvi,
nez je poPnohospodarstvo, napriklad z priemyslu alebo vyroby energie. Vo vicSine pripadov
ide o konkrétne opatrenia na rieSenie problémov so znecist'ujicimi latkami, ktoré spdsobuji
zly chemicky alebo ekologicky stav, ako su napriklad opatrenia na znizenie alebo zastavenie
uvol'novania urcitych znecistujicich latok do vody. Potrebny je vSak vac¢si pokrok.

V pripade existujucich fyzikalnych modifikacii vodnych utvarov vicsina Clenskych Statov
uviedla opatrenia (rybovody, odstraiovanie konStrukcii atd’.) zamerané na zniZenie
negativnych vplyvov zna¢nych hydromorfologickych tlakov na Zivotné prostredie. Existuje
aj jednoznacnejsie prepojenie medzi opatreniami, vplyvmi a spdsobmi vyuzivania vody alebo
hospodarskymi odvetviami. Potrebné je lepSie vymedzit' a uplatnovat’ minimalne ekologické
toky a zabezpecit’ priechodnost’ riek a primerané nakladanie so sedimentmi.

Viaceré Clenské Staty aktualizovali svoju politiku stanovovania cien vody splnenim ex ante
kondicionality pre vodu podla nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach pre europske
Strukturalne a investi¢né fondy na obdobie rokov 2014 — 2020. Vykonali sa kroky tykajlce sa
vymedzovania vodohospodarskych sluzieb, vypoctu finanénych nakladov, merania,
vykonavania ekonomickej analyzy a hodnotenia nakladov na ochranu Zivotného prostredia
ana zdroje pri vypocte vySky uhrady nakladov za vodohospodarske sluzby. Vyrazné
nedostatky vSak pretrvavaja pri prevode tychto zlepSenych prvkov ekonomickej analyzy do
konkrétnych opatreni a pri dosahovani harmonizovanejsieho pristupu k odhadu a spéjaniu
nakladov suvisiacich so Zivotnym prostredim a zdrojmi. Pre plnenie cielov rdmcovej
smernice 0 vode je vel'mi dolezité zvySovanie investicii. Rozhodnutia a investicie v oblasti
vody by vel'mi ul'ah¢il d’alsi pokrok pri ekonomickej podpore programu opatreni.

Maly pokrok sa dosiahol v pripade chranenych oblasti pre pitnd vodu achranenych
prirodnych oblasti. Pri hodnoteni smernice o pitnej vode z roku 1998 sa posudzovala jej
stdrznost’ s rdmcovou smernicou o vode a zistilo sa chybajuce prepojenie, pokial ide
o0 ochranu zdrojov pitnej vody. Preto sa v navrhu prepracovaného znenia smernice o pitnej
vode z roku 2018 zavadza pristup zalozeny na posudeni rizika od odberu po vodovodny
kohutik a zaroven podpora lepSej komunikacie medzi organmi ¢lenskych Statov
a dodavatelmi vody s cielom zabezpetit cely cyklus riadenia. Ugelom navrhu je zvysit
studrznost’ medzi dvomi smernicami a zabezpec€it, aby sa uplatiiovala zasada ,,znecistovatel
plati, ako aj zésada predbeznej opatrnosti.

Pre vel'ka cast’ chranenych oblasti plati, Ze chybaju znalosti napriklad o stave a tlakoch a nie
su stanovené Ziadne ciele. Poddvanie sprav konkrétne zacielenych na chranené oblasti vratane
oblasti mékkysov, korovcov a ostnatokozcov je vel'mi obmedzené a niekedy Uplne chyba.

GAEC: dobry polnohospodarsky aenvironmentdlny stav  https://ec.europa.eu/agriculture/direct-
support/cross-compliance_en.

Clenské $taty buda musiet’ navrhnit podporu dobrovolnych ekologickych systémov pre pol'nohospodéarov na
vykonavanie polnohospodarskych postupov prospesnych pre zivotné prostredie a klimu v rdmci prvého
piliera SPP. Okrem toho bude podpora dobrovolnych agroenvironmentalnych zavizkov nad’alej povinna
v ramci druhého piliera.

18


https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/cross-compliance_en
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/cross-compliance_en

Priblizne v polovici ¢lenskych Statov sa sucha povazovali za relevantny faktor hospodarenia
s vodou. Jednym z kl'i¢ovych opatreni na zmieriiovanie vplyvov sucha je plan riadenia stavov
sucha, ktory vSak nebol prijaty vo vSetkych relevantnych spravnych uzemiach povodi.

V pripade tretich planov manazmentu povodia by clenské staty mali

e pokraCovat’ v zlepSovani zapdjania zainteresovanych stran sich aktivnou ucast'ou
v procese planovania asuplatiovanim ich prispevkov V planoch manazmentu
povodia,

e jednoznacne urCit’ nedostatky braniace dosiahnutiu dobrého stavu pre jednotlivé
vplyvy a vodné Utvary a navrhnut’, financovat’ a vykonavat’ cielené programy opatreni
na ich odstranenie,

e obmedzit' spolichanie sa na vynimky s Cielom zabezpecit' vCasné plnenie cielov
rdmcovej smernice ovode azvysit transparentnost, pokial ide o pouZzivané
oddvodnenia,

e zabezpeCit riadne vykonavanie c¢lanku9 o uhrade ndkladov vratane vypoctu
a internalizacie ndkladov na ochranu zZivotného prostredia ana zdroje pre vsetky
¢innosti s vyraznym vplyvom na vodné Utvary a ekonomickej analyzy na podporu
programu opatreni.

4.2. Cezhrani¢na spolupraca podla ramcovej smernice o vode

V pripade povodi, ktoré prekracujt $tatne hranice, sa v ramcovej smernici o vode vyzaduje od
&lenskych §tatov, aby svoje usilie navzajom koordinovali, pripadne aj s krajinami mimo EU.
Mnohé eurdpske rieky te¢ti za hranice EU vratane napriklad Ryna alebo Dunaja. Stupeii
spoluprace je rdzny. Zvycajne existuje medzinarodna dohoda, ¢asto aj medzindrodny
koordinaény organ a menej &asto spoloény plan manazmentu povodia. Iba malo povodi v EU
sa ni¢ z toho netyka.

V porovnani s prvym cyklom sa celkovo Struktury riadenia d’alej formalizovali, viac sa
pripravovali medzinarodné plany manazmentu povodia a zlepsila sa porovnatelnost’ zisteni,
rovnako ako zlu€itel'nost’ pristupov v reakcii na rézne vplyvy.

4.3. Problémy, ktoré sa nedali rieSit’ na drovni ¢lenského Statu

Postup Vv pripade problémov, ktoré sa nedaju rieSit’ na urovni Clenského Statu, uvedeny
v ¢lanku 12 rdmcovej smernice o vode, sa uplatnil raz. V roku 2016 Dansko vyhlasilo, ze ak
sa maju plnit’ ciele ramcovej smernice o vode, d’alsie ¢lenské Staty musia prijat’ opatrenia na
znizenie obsahu svojho dusika v spolo¢nych vodnych ttvaroch. Po Ziadosti o zasah Komisia
zdoraznila, ze predovSetkym c¢lenské Staty su zodpovedné za zabezpeenie plnenia cielov
ramcovej smernice 0 vode, a poznamenala, Ze v ¢lanku 3 sa pocita s koordinaciou v ramci
spravnych Uzemi povodia vratane medzinarodnych. Navrhla, aby sa najskor vyuzili moznosti
dvojstrannej spoluprace vratane moznosti podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii.



SMERNICA O POVODNIACH — ZISTENIA Z PRVYCH PLANOV MANAZMENTU POVODNOVEHO
RIZIKA

5.1. Hodnotenie na vnitrostatnej arovni

LCudské rozhodnutia, historicky, ale bezne aj dnes, maji vyrazny vplyv na vyskyt a dosledk 3/
povodni'® aexistujti dokazy, Ze pocet velkych povodni v priebehu rokov narasta’
Predpovede st dévodom na znepokojenie. Pri scenari bez prispdsobenia (teda ak sa vychadza
z predpokladu pokracovania sucasnej ochrany proti rieénym povodniam az po uroven doteraz
zaznamenanej storo¢nej vody) sa odhaduje, ze vyska $kod v EU spdsobenych kombinaciou
zmeny klimy a socialno-ekonomickych zmien stipne zo 6,9 miliardy EUR ro¢ne do 20. rokov
21. storocia na 20,4 miliardy EUR ro¢ne, do 50.rokov 21. storoCia na 45,9 miliardy EUR
roéne ado 80.rokov 21.storo¢ia na 97,9 miliardy EUR roéne.! Je preto logické, Ze
27 z 28 Clenskych Statov zahrnulo povodne ako hlavné riziko do svojho hodnotenia rizika na
vnutrostatnej trovni.?

Vypracovanie planov manazmentu povodiového rizika, teda nastroja riadenia vyuzivaného na
znizovanie potencidlnych nepriaznivych désledkov povodni, bolo tretim krokom cyklického
pristupu k manazmentu povodiovych rizik, zavedeného v smernici 0 povodniach. Clenské
Staty predtym vykonali predbezné hodnotenie povodiovych rizik® (vroku 2011)
a vypracovali mapy povodnového ohrozenia a povodiovych rizik (v roku 2013).

Pokial' ide o Uplnost, takmer vSetky clenské Staty uviedli zavery svojho predbezného
hodnotenia povodnovych rizik a mapy povodiového ohrozenia a povodnovych rizik vo
svojich planoch manazmentu povodinovych rizik. VSetky clenské Staty stanovili ciele
manazmentu povodiovych rizik a v 20 z 26 hodnotenych ¢lenskych Statov su tieto ciele na
vnutroStatnej urovni alebo sa ciele na vnutrostatnej irovni prispdsobili regiondlnym pripadne
miestnym podmienkam. Niektoré Staty stanovili maly pocet Sirokych cielov, ostatné
predstavili vel’ky pocet podrobnejSich cielov. Vsetky ¢lenské Staty prijali opatrenia na
dosiahnutie tychto cielov. Nie vSetky ciele s vSak dostatoCne vypracované na to, aby
umoznovali monitorovanie ich uplatiiovania, a nie vSetky opatrenia si jednoznacne prepojené
s cielmi. Spolo¢ne mozu tieto nedostatky predstavovat’ problém pre druhy cyklus (2016 —
2021), ked’ sa od clenskych $tatov ocakéva hodnotenie dosiahnutého pokroku.

Pocet opatreni jednotlivych Clenskych Statov sa znacne liSi od niekolkych samostatnych
opatreni po tisice skupin opatreni. Priblizne 50 % opatreni sa tyka prevencie a pripravenosti,
priblizne 40 % sa tyka §kod spésobenych povodiiami a zostavajucich 10 % sa tyka obnovy.
Pokial’ ide o netechnické iniciativy®*, vietky hodnotené plany manaZmentu povodiiovych rizik

¥ Umiestiiovanie stavieb v zéplavovych oblastiach alebo blizko pobrezia, zmenSovanie povrchov

zadrziavajucich vodu, zasahy do vodnych tokov alebo ich okolia a zmena klimy vyvolavana Tl'udskou
¢innostou, to vietko prispieva Kk zvySovaniu pravdepodobnosti a negativnym vplyvom povodni.

Zbigniew W. Kundzewicz, Iwona Pinskwar a G. Robert Brakenridge (2012): Large floods in Europe (Vel'ké
povodne v Eurépe), 1985 — 2009, Hydrological Sciences Journal.

Rojas et al. (2013): Climate change and river floods in the EU: (Klimatick4 zmena a rie¢ne povodne v EU:
Socialno-ekonomické dosledky a naklady a vyhody prispdsobovania), Global Environmental Change 23,
s. 1737 — 1751, dostupné na adrese:

http [lwww.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416#.

Pracovny dokument Gtvarov Komisie — Prehl’ad rizik prirodnych katastrof a katastrof sposobenych l'udskou
¢innost'ou, ktorym moze celit Eurdpska unia [SWD(2017) 176 final];
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/285d038f-b543-11e7-837e-
0laa75ed71al/language-en.

V EU existuje takmer 8 000 oblasti s potencialne vyznamnymi povodiiovymi rizikami.

Opatrenia, ktoré sa netykaju inzinierskych stavieb.
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sa tykaju tzemnych planov. Vsetkych 26 hodnotenych cClenskych Statov zahrnulo rieSenia
inSpirované prirodou do niektorych alebo do vsetkych planov manazmentu povodnovych
rizik, ¢i uz ako projekty, alebo ako pripravné Stadie. Hoci sa v smernici o povodniach
nespomina poistné krytie povodnovych rizik, vo viac ako polovici planov manazmentu
povodinovych rizik sa uvadzaji prinajmenSom niektoré suvisiace opatrenia vratane
zvySovania informovanosti.

Vsetky Clenské Staty v spravach uviedli urCenie priorit opatreni alebo poskytli casovy ramec
ich vykonavania. Na ilustraciu, priblizne 10 % uvadzanych opatreni malo absoldtnu prioritu,
60 % velmi vysoku alebo vysoku, 20 % strednU a zvySok nizku prioritu. Ur€iti analyzu
nakladov a prinosov opatreni vykonalo 19 z 26 hodnotenych ¢lenskych $tatov. Pre takmer
vSetky bol vypracovany vnutrosStatny pristup.25 Menej (11) ¢lenskych statov vyuzilo analyzu
nakladov a prinosov (CBA) vo vietkych hodnotenych spravnych jednotkach.?® Celkovo
21 7 26 Clenskych Statov  vyslovne uviedlo koordinaciu s environmentalnymi ciel'mi,
stanovenymi v ¢lanku 4 rdmcovej smernice o vode, vo vSetkych spravnych jednotkach alebo
prinajmensom v Casti z nich.

Priblizne polovica hodnotenych clenskych Statov vykonala odhad ndkladov na dostupné
protipovodiové opatrenia, v mnohych pripadoch sa to vSak netykalo vsetkych planov
manazmentu povodiovych rizik alebo opatreni. V 23 z 26 ¢lenskych Statov boli vo vicSine
planov manazmentu povodiovych rizik uréené zdroje financovania, v mnohych pripadoch sa
to vSak vSeobecne tyka moznych mechanizmov financovania, napriklad eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov.

Na konzulticie s verejnostou aso zainteresovanymi stranami sa pouzivali rozne kanaly
a celkovo sa do pripravy prvych planov manaZmentu povodiiového rizika zapojila Siroka
Skala zainteresovanych stran. Nebolo vSak vzdy zrejmé, ako tieto prispevky ovplyvnili plany
manaZzmentu povodiového rizika, ktoré sa prijimali na réznych administrativnych urovniach
a prostrednictvom rozli¢nych aktov.

V pripade druhych planov manazmentu povodnového rizika by clenské staty mali

e jednoznacne prepojit’ vykondvanie opatreni s dosahovanim cielov, aby bolo mozné
hodnotit’ pokrok dosiahnuty od druhého cyklu,

e urcit’ konkrétne zdroje financovania na zabezpecenie vykondvania opatreni.

5.2. Vplyv zmeny Kklimy

Pribudajt dokazy, ze zmena klimy bude mat’ vyrazny vplyv na vyskyt a rozsah povodni vo
velkej Casti Eur(')py27. Viac ako polovica ¢lenskych §tatov zohl'adiiovala zmenu klimy v ramci
predbezného hodnotenia povodiiovych rizik aVvmapach povodiového ohrozenia
a povodiovych rizik. Podl'a hodnotenych planov manazmentu povodiiového rizika a sprav

%V novembri 2017 Eurdpska komisia navrhla posilnenie mechanizmu EU v oblasti civilnej ochrany
prostrednictvom podpory silnejsej kolektivnej europskej reakcie so zvySenim rezervnej kapacity (znamej ako
»rescEU) na doplnenie vnutrostatnych kapacit a prostrednictvom zlepSenia prevencie a pripravenosti na
katastrofy v statoch zapojenych do mechanizmu (http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6766_sk.htm).
Vo vicsine Clenskych Statov sa spravne jednotky zhoduji so spravnymi tizemiami povodia podl'a ramcove;j
smernice o vode. Clenské $taty uréili spolu 196 spravnych jednotiek na vykonavanie smernice o povodniach.
V sprave Medzivladneho panelu o zmene klimy z oktobra 2018 sa uvadza, Ze predpokladané povodne pri
globalnom otepleni 0 1,5 °C by mali byt vyrazne mensie nez pri otepleni o 2 °C, aj ked’ predpokladané
zmeny vytvaraji regionalne odli$né rizika (http://www.ipcc.ch/report/sr15/).
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Clenskych Statov zvazovalo 24 z 26 Clenskych Statov prinajmenSom urcité aspekty a 10 Statov
poskytlo dokaz, ze vplyvy zmeny klimy zohl'adiiovali. Buducimi scendrmi zmeny klimy sa vo
svojich planoch manaZmentu povodnového rizika zaoberalo 14 ¢lenskych Statov v réznych
¢asovych ramcoch (priblizne polovica ma scenare do roku 2050 a scenarov do roku 2100 je
tiez priblizne polovica). Menej nez polovica planov obsahuje odkaz na vnutrostatne stratégie
adaptécie, ktoré vypracovali ¢lenské Staty podl'a stratégie adaptacie na zmenu klimy na Grovni
EU. Priblizne v pripade tvrtiny &lenskych $tatov vsetky hodnotené plany manaZmentu
povodiiového rizika obsahovali odkaz na takéto vnutroStatne stratégie. Pri niekol'kych d’alsich
Clenskych statoch obsahovali takéto odkazy na vnutrosStatne stratégie iba niektoré hodnotené
plany manazmentu povodnového rizika, nie vsetky.

V pripade druhych planov manazmentu povodnového rizika by clenské Staty mali

e v sullade s ¢lankom 14 smernice o povodniach zohladnit’ pravdepodobny vplyv zmeny
klimy na vyskyt povodni a primerane prisposobit’ opatrenia tak, aby umoznili vhodné
pouzitie modelovych nastrojov EU, ako napriklad tych, ktoré st dostupné
prostrednictvom sluzby monitorovania zmeny klimy programu Copernicus,?®

e posudit’ vnutrostatne stratégie v oblasti zmeny klimy a koordinovat’ v nich uvedené
opatrenia.

5.3. Cezhrani¢na spolupraca podl’a smernice o povodniach

Podla smernice o povodniach sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby navzajom koordinovali
opatrenia V cezhraniénych povodiach aaby tiez vyvinuli usilie o koordindciu s tretimi
krajinami. V pripadoch, ked boli vytvorené koordina¢né Struktury, priprava medzinarodnych
planov manazmentu povodiiovych rizik stabilne viedla k stanoveniu spolo¢nych cielov pre
manazment povodiovych rizik atakmer vo vSetkych pripadoch k urceniu viacerych
koordinovanych opatreni. V pripade niektorych povodi, napriklad riek Dunaj, Ryn, Labe
a Odra, sa uskutoc¢nili rozsiahle verejné konzulticie a bola vytvorend rie¢na komisia. Ked’
bola rie¢na komisia poverena koordinaciou, posudzovanie zmeny klimy na trovni povodia
bolo rozsiahlejsie.

V pripade druhého cyklu by clenské Staty s cezhranicnymi povodiami mali

e dalej rozvijat’ spolo¢né pristupy, zohl'adilovat’ na Urovni povodia G¢inky opatreni
znizujucich riziko povodni proti priidu a po prade rieky na miestach mimo S$tatnych
hranic a rozSirovat’ prax medzinarodnych verejnych konzultacii.

6. ZAVERY

V porovnani s predchadzajicim cyklom sa celkovo vyrazne zlepsili znalosti o ramcovej
smernici 0 vode a podavanie prislusnych sprav. Viac ¢lenskych §tatov podavalo spravy nacas
a s komplexnej$imi, relevantnejSimi a spolahlivej§imi informéaciami.

Podl'a sprav sa plnenie cielov rdmcovej smernice o vode postupne rozSiruje. Hoci vo
viacerych ¢lenskych statoch boli prijaté dobré politické opatrenia a vykonali sa viaceré
finan¢né investicie, zlepSenie kvality vody v mnohych povodiach si eSte vyziada urcity cas.
Zatial' o velka vicsina utvarov podzemnych vod dosiahla dobry stav, menej nez polovica

% https://climate.copernicus.eu/.
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utvarov povrchovych vod je v dobrom stave, aj ked’ trendy viacerych relevantnych
individualnych prvkov kvality a latok su pozitivnejsie.

Pre aplné splnenie cielov ramcovej smernice o vode a stuvisiacich smernic je potrebné este
mnoho urobit, predovSetkym zo strany Clenskych Statov. Prinosom pre clenské Staty bude
vacSie zapojenie vSetkych relevantnych trhovych subjektov a subjektov obcianskej
spoloc¢nosti do tsilia zabezpecit' lepSie presadzovanie zasady ,,zneCistovatel plati“. Toto
Usilie 0 vykonavanie smernic bude nad’alej podporované z fondov EU vratane financovania
vyskumu ainovécii, ako aj usilia?® vo vztahu k jednotnému digitdlnemu trhu pre
vodohospodarske sluzby®. Cesta k tplnému splneniu cielov ramcovej smernice o vode do
roku 2027, ked’ dojde k obmedzeniu moznosti vyuzivania vynimiek, sa v tomto $tadiu zda
problematicka. Podavané spravy skutocne ukazali, Ze hoci do roku 2021 budu prijaté d’alSie
opatrenia, mnoh¢ iné bude potrebné prijat’ aj po roku 2021.

Velmi dolezité kroky boli vykonané v pripade smernice o povodniach. Aj ked’ ide o prvé
plany manazmentu povodiovych rizik, je zrejmé, Ze vSetky Clenské Staty v zdsade prijali
koncepciu manazmentu povodnovych rizik, hoci prakticka Grovenn vypracovania je rozna.
Splnenie zakladného ciela smernice o povodniach, teda zniZovanie potencidlnych
nepriaznivych dosledkov rozsiahlych povodni, si bude vyzadovat’ stistavné usilie ¢lenskych
Statov v nasledujucich cykloch.

Komisia bude podla potreby pokra¢ovat’ v spolupréci s ¢lenskymi Statmi na zaklade
odportcani uvedenych v tejto sprave a jej sprievodnych dokumentoch s cielom zabezpecit
lepSie plnenie poziadaviek stanovenych v ramcovej smernici 0 vode a Vv smernici
0 povodniach. Vykonavat' sa bude aj intenzivnejSie presadzovanie zakonnych povinnosti
tykajucich sa zékladnych tlakov na vodné prostredie, ako su tie, ktoré vyplyvaju zo smernice
0 dusi¢nanoch a zo smernice 0 ¢isteni komunalnych odpadovych vod.

Popri pokracovani spoluprace s ¢lenskymi $tatmi bude Komisia nad’alej zapédjat obcanov
avsetky relevantné zainteresované strany do podpory plnenia poziadaviek, ato aj
prostrednictvom  preskimania vykonavania environmentalnych pravnych predpisov.
Podéavanie sprav sa podla mozZnosti d’alej zefektivni alebo zjednodusi. Pozornost’ sa bude
venovat’ novym znec€istujucim latkam, ako st napriklad mikroplasty a lieky.

Touto spravou sa posilni prebiehajica kontrola vhodnosti pravnych predpisov EU o vode
a hodnotenie smernice o ¢isteni komunalnych odpadovych vod. Prispeje aj k hodnoteniu
pokroku dosiahnutého pri plneni cielov 7. environmentdlneho akéného programu EU
a Agendy 2030 pre udrZatel'ny rozvoj.

Eurdpske vody Goraz viac ovplyvituje zmena klimy. Dodrziavanie pravnych predpisov EU
ovode uz teraz pomdha zvladat' U¢inky zmeny klimy predchddzanim vécSiemu poctu
pripadov sucha a zaplav. Politika EU v oblasti vodného hospodérstva ma vyrazny potencial
zmieriiovat’ zmenu klimy, pokial’ sa teraz prijma u¢inné opatrenia.

 Prisluiné projekty, ktorymi sa vyvijaju rieSenia, ako st systémy podpory rozhodovania pre meranie kvality

a kvantity vody, interoperabilita medzi systémami informéacii o vode na Urovni EU a na vnutro§tatnej trovni

a efektivnost’ manazmentu vodnych zdrojov su uvedené v Klastri ICT4Water: https://www.ict4water.eu/.

Ako je opisané v akénom plane jednotného digitalneho trhu pre vodohospodarske sluzby:
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/ict4wateractionplan2018.pdf.
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