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1. IEVADS

Udens ir neatsverams dzivibai un Iidz ar to arT sabiedribai un ekonomikai. Ilgtspgjigai tidens
resursu apsaimniekoSanai biis liela nozime, lai lautu cilvecei pielagoties tas izmainitajai videi
un palidzétu izvairities no globalds temperatiiras cel$ands par vairak neka 1,5°C*. $a svariga
resursa apsaimniekoSanai vairak neka jebkad nepiecieSama patiesi integréta pieeja, kas nemtu
vera vides, socialos, ekonomiskos un veselibas aspektus.

Saja piektaja Tstenosanas zinojuma ir izklastits Udens pamatdirekﬁvas2 (UPD) un Pludu
direktivas® (PD) istenosanas stavoklis, balstoties uz Komisijas izvértgjumu par dalibvalstu
izstradatajiem un iesniegtajiem otrajiem upes baseina apsaimniekoSanas planiem (UBAP) un
pirmajiem pliidu riska parvaldibas planiem (PRPP) 2015.—2021. gadam. So zinojumu paredz
attiecigi UPD 18. pants un PD 16. pants, un tas ir ari atbilde uz Gruntsidenu direktivas
11. pantu.

2000. gada ieviesta UPD nodro$ina ekonomisko un ekologisko aspektu pilnigu integréSanu
tdens kvalitates un kvantitates parvaldiba. Tas galvenais mérkis ir Iidz 2015. gadam panakt
labu stavokli vairak neka 111 000 virszemes tidensobjektos (piem., upes, ezeros, piekrastes
tidenos) un vairak neka 13 000 gruntsiidenu objektos ES teritorija. Tomér UPD pielayj
2015. gada termina pagarinasSanu, ja ta neparsniedz divus papildu ciklus (t. 1., pasreizg&jo
2015.-2021. gada periodu un nakamo 2021.-2027. gada periodu), iznemot gadijumus, kad
dabas apstakli* nelauj sasniegt UPD mérkus noteiktaja termina. “Laba stavokla” sasnieggana
nozimé laba virszemes tidenu ekologiska un kimiska stavokla, ka arT gruntsiidenu kvantitativa
un kimiska stavokla panaksanu, ta ka tie ir galvenie dzerama tidens ieguves avoti.

Ar PD, kas tika ieviesta septinus gadus velak ka viens no atbildes pasakumiem péc lielajiem
Donavas un Elbas plidiem 2002. gada vasara, tiek noteikts reguléjums pladu riska
mazinasanai ES. Nemot véra pliidu pieaugoso bieZumu visa Eiropa, Sis meérkis ir nozimigaks
neka jebkad. Turpinoties klimata parmaindm un izpleSoties pilsétam®, ar plidu riska
parvaldibu saistitd nenoteiktiba prasa pastavigu uzraudzibu un praktisku pielagosanos, lai
zaud&jumi biitu péc iesp&jas mazaki. Saja zinojuma apskatits lidz§ingjais progress, kas
sasniegts, balstoties uz pirmajiem PRPP.

Sim zinojumam ir pievienoti vairaki Komisijas dienestu darba dokumenti, kuros ir gan ES
meéroga parskats, gan atseviSkie dalibvalstu izveért§jumi un kopsavilkumi par starptautisko
sadarbibu.

! Sk. IPCC 48. sesija (2018. gada 6. oktobri) pienemto zinojumu “Global Warming of 1.5°C” par 1,5° C un 2° C
scenariju paredzamajam sekam un ietekmi.

2 2000/60/EK; papildinata ar Gruntsiidenu direktivu (2006/118/EK) un Vides kvalitates standartu direktivu
(2008/105/EK).

* 2007/60/EK.

* Piemgram, léna ekosistému atjaunofanas péc upes atjaunoianas pasikumu istenofanas vai léna nitratu
koncentracijas mazinasanas gruntsiidenos.

® Pieméram, notickot tadam socidlekonomiskajam izmainam ka iespieSanas palienés.
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2. PIENEMSANAS UN ZINOSANAS SITUACIJA

Visas dalibvalstis ir apstiprinajusas savus UBAP un PRPP; iznémums ir Kanariju salu
(Spanija) PRPP®.

Lai gan salidzinajuma ar ieprieks$€jo zinoSanas periodu situacija ir uzlabojusies, daudzas
dalibvalstis savus planus pienémusas novéloti (péc 2015.gada 22.decembra) vai ir
nokavéjusas zinosanu Eiropas tidens informacijas sistémas (WISE) datubaze (zinosanai bija
janosleédzas Iidz 2016. gada 22. martam)’. Dazkart kavesanas ilga divus vai vairak gadus.
Komisija ir ierosinajusi tiesvedibu pret dalibvalstim, kas parkapusSas juridiskas zinoSanas
prasibas.

3. OTRO UBAP UN PIRMO PRPP 1ZVERTEJUMS

UBAP un PRPP ietverta informacija tika augSupieladéta vienotaja digitalaja repozitorija
WISE, kuru uztur Eiropas Vides agentiira (EVA). Komisija sava vért§juma pamatoSanai
izmantoja WISE kopa ar informaciju, kas iegiita tiesi no valstu un starptautiskajiem UBAP un
PRPP.

Irija, Griekija un Kanariju salas (Spanija) nav savlaicigi WISE iesniegusas izvertéSanai UBAP
un PRPP, bet Lietuva un Apvienota Karaliste (attieciba uz Gibraltaru) nav iesniegusi PRPP.
Tapéc minétas valstis un regioni $aja zinojuma nav aptverti.

Komisija néma véra 2018.gada 20.-21.septembri Viné notikusas Udens konferences
rezultatus, kas lava dazadam ieinteresétajam personam un dalibvalstim sniegt ieguldijumu tas
zinojuma.

Komisija apsvéra ar1 Eiropas Parlamenta un Eiropas Savienibas Padomes piezimes pie
iepriek$gjiem TstenoSanas zinojumiem. Parlaments 2015. gada pienéma ar tdeni saistitu
rezoliiciju, cita starpa uzsverot Udens kvalitates un kvantitates parvaldibas nozimibu,
nepiecieSamibu pilniba 1stenot ES Gidens jomas tiesibu aktus un tos arvien vairak integrét citas
ES ricibpolitikas. Tas aicindja dalibvalstis pabeigt un istenot savus UBAP un nodroSinat
attiecigas informacijas pieejamibu tieSsaisteé. Tas uzsveéra ari UBAP un PRPP savstarpgjas
sinergijas. Padome laika no 2007. gada lidz 2016. gadam publicgja vairakus secinajumu
kopumuss. Ta jo Tpasi uzsvera nepiecieSamibu pilniba istenot ES acquis tidens joma, lai
aizsargatu Udensobjektus no to stavokla pasliktinaSanas un pakapeniski sasniegtu labu
stavokli, ka arT aicinaja Komisiju un dalibvalstis sadarboties, lai Sos centienus labak integrétu
citas attiecigajas ricibpolitikas. Jo 1pasi attieciba uz plidiem Padome atsaucas uz zalas
infrastruktiiras un dabigo tdensaiztures pasakumu ka plidu riska mazinaSanas lidzekla
izmantoSanu. Komisija atbalsta visus min€tos apsvérumus un ir apnémusies attiecigi rikoties.

® Spanija Komisijai pazinoja, ka Gomeras UBAP ir pienemts 2018. gada 17. septembri, Tenerifes un Palmas
UBAP — 2018.gada 26.novembri, Fuerteventuras, Lansarotes un Eljerro UBAP — 2018. gada
26. decembrT un Grankanarijas UBAP — 2019. gada 21. janvari.

Elektroniskas zinoSanas formatu un zinoSanas noradijumus sadarbibas procesa, ko sauc par “vienoto
Tsteno3anas stratégiju” (VIS), kopigi izstradajusas dalibvalstis, ieinteres&tas personas un Komisija.

® Par tdens trikumu un sausumu — 2007. gada 30. oktobri; par Gdens trikumu, sausumu un pielagosanos

7

fidens resursu aizsardzibu un integrétu ilgtsp&igu @idens resursu apsaimniekosanu ES un arpus tas —
2011. gada 21.junija; par Eiropas tidens resursu aizsardzibas konceptualo planu — 2012. gada
17. decembri; par ES diplomatiju tdens resursu joma — 2013.gada 22.julija; par Gdens resursu
ilgtsp&jigu apsaimnieckoSanu — 2016. gada 17. oktobri.
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https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/134398.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13342-2016-INIT/lv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13342-2016-INIT/lv/pdf

4. UPD: OTRO UBAP KONSTATEJUMI

2018. gada jilija publicétaja EVA zinojuma par tidens stavokli® sniegta detalizéta informacija
par Eiropas tidensobjektu stavokli, kadu to saskana ar UPD ir pazinojusas dalibvalstis.

Zinojums liecina, ka 74 % no ES gruntsiidenu objektiem lidz Sim ir sasniegusi labu kimisko
stavokli, no tiem 89 % — labu kvantitativo stavokli.

Situacija virszemes tidenu joma nav tik iepriecinosa: tikai 38 % no tiem ir ar labu kimisko
stavokli, tikai 40 % — ar labu ckologisko stavokli vai potenciélulo. Stavokli liela méra
ietekme dazi atseviski piesarnotdji, no kuriem izplatitakais ir dzivsudrabs™’. Gan ES, gan
starptautiska Itmen1 tiek veikti tadi pasakumi dzivsudraba un citu piesarnotaju emisiju
mazinasanai, kuru rezultata ir panakta stavokla uzlabosanas atsevisku vielu gadijuma.

Salidzinot ar 2009.—2015. gada ciklu, ir uzlabojies tikai dazu tidensobjektu stavoklis. Iemesli
varétu but velina noslodzu identifikacija, efektivu politikas pasakumu izstradei
nepiecieSamais ilgakais laiks, 1éna pasakumu ievie$ana, dabas atbildreakcijas laiks pirms
pasakumu iedarbosanas, ka arT paaugstinatie kvalitates standarti un uzlabotais monitorings un
zinoSana, kas atklaj, ka tdensobjekti, kas ieprieks atbildusi “nezinamam stavoklim”, faktiski
ir “neapmierinosa stavoklr”.

Kopuma Udens pamatdirektivas Tsteno$ana ir ieguldits daudz pilinu. To pozitivi ietekméejusi
arT labaka citu ciesi saistitu ES tiesibu aktu TstenoSana. Tas jo Tpasi attiecas uz Komunalo
notekiidenu attiriSanas direktivu, Nitratu direktivu un Riipniecisko emisiju direktivu, ka ar1 uz
ES tiesibu aktiem par kimikalijam.

EVA zinojuma secinats, ka Eiropas udensobjekti joprojam ir paklauti ievérojamam
piesarnojuma noslodzém gan no difuziem (pieméram, lauksaimniecibas, transporta
infrastruktiiras), gan punktveida (pieméram, ripniecibas vai energijas raZzoSanas) avotiem,
parmérigas ieguves un dazadu cilvéka veiktu darbibu izraisitam hidromorfologiskajam
parmainam.

4.1 lIzvértéjums valsts vai regionala méroga

Svarigs UPD meérku sasniegSanas priekSnoteikums ir pienaciga parvaldiba upes baseina
limeni. Sobrid jau visas dalibvalstis ir iecélusas (biezi — vairaku veidu) kompetentas iestades
un uzsver, cik svariga ir So iestazu darba savstarpga koordinacija. Lai apspriestos ar
ieinteresétajam personam, dalibvalstis izmantojusas dazadas metodes. Ir izveidotas daudzas
pastavigas konsultativas struktiiras. Ir zinots par gadijumiem, kad apsprieSanas ar
ieinteres€tajam personam noslégusies ar UBAP projektu groziSanu, tomér ne vienmeér ir
skaidrs, ka sanemtie pienesumi ietekm&jusi pienemto UBAP.

Dalibvalstim jaanalizé katram upes baseina apgabalam (UBA) raksturigas iezimes,
izvertgjot cilveka darbibas ietekmi un veicot Gidens izmanto$anas ekonomisko analizi. Sis
raksturojums jaatjaunina ik péc seSiem gadiem. Ir janorada ari katra tidensobjekta robezas
un atraSanas vieta. Katra cikla Sis noskirums ir japarbauda un jaatjaunina, pazinojot noslodzu
izmainas un to ietekmi uz fidensobjekta stavokli. NoSkirums ir mainits aptuveni Cetros no

9 hitps://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water.

19 abs ekologiskais stavoklis ir mérkis, kas jasasniedz stipri parveidotiem vai maksligiem fidensobjektiem.

1 Citas izplatitas, noturigas, bioakumulativas un toksiskas vielas, kas izraisa neatbilstibu labam kimiskam
stavoklim, ir PBDE, tributilalva un dazi policikliski aromatiskie oglidenrazi (benzo(a)piréns
benzo(g,h,i)periléns, indeno(1,2,3-cd)piréns, benzo(b)fluorantens un benzo(k)fluoranténs).
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desmit gadijumiem, biezi vien bez skaidra pamatojuma. Biitisku noslodzu apraksti kopuma ir
skaidraki, jo aprakstiSanas kriteriji ir labak definéti. Tomér v&l pastav uzlabojumu iespgjas, jo
attieciba uz lielu dalu Gidensobjektu pazinota nenosakama antropogénas izcelsmes ietekme un
nezinamu dzingjspeku raditas noslodzes (jo Tpasi hidromorfologiskas noslodzes).

Ir veikti atseviSski metodiski uzlabojumi, kas lauj vieglak izsekot progresam un datu
salidzinamibai attieciba uz ta briza noteikSanu, kad saskana ar UPD var uzskatit, ka stipri
parveidots vai maksligs tidensobjekts ir sasniedzis labu ekologisko potencialu.

Virszemes iidensobjektu ekologiska un Kkimiska stavokla monitorings un izveértéjums
liecina, ka attieciba uz méritajiem parametriem un rezultatu salidzinamibu aina ir
daudzveidiga. ES pastav lielas atSkiribas prioritaro vielu monitoringd gan udensobjektu
procentuala aptvéruma, gan vielu skaita zina. Lielaka dala dalibvalstu veikusas monitoringu
visam prioritarajam vielam, kas identificétas ka izvaditas uz to UBA. Visas dalibvalstis
zinojusas par So kaitigo vielu emisijas, izvades un zudumu inventarizaciju, tacu tikai dazos
gadijumos ta ir pabeigta.

Tas, ka lidz 2018. gada sakumam daudziem tidensobjektu veidiem nepastavéja oficiala kopgja
interkalibreanas sistéma'®, $aja otraja zinoSanas cikla tdensobjektu salidzinasanu joprojam
dara loti sarezgitu.

Tomér gandriz visiem uUdensobjektiem ir bijis iesp&jams noteikt to stavokli, liela mera
mazinot iepriek$ konstatéto nenoteiktibu. Ekologiska stavokla monitoringa gan joprojam
saglabajas biitiskas nepilnibas.

Kopuma katras tudensobjektu kategorijas kvalitates elementu monitorings ir labakaja
gadijuma sadrumstalots, bieZi atkarigs no dazadu atSkirigu idensobjektu grup&Sanas veida un
ekspertu viedokliem, nevis katra attieciga tdensobjekta padzilinata izvert€§juma saskana ar
attiecigajiem UPD parametriem. Vairak jadara, lai attiecigie monitoringa tikli sasniegtu
pietieckamu telpisko aptv€rumu un novertejuma uzticamibu.

Gruntsiidenu objektu kvantitativa un kimiska stavokla monitorings un izvértéjums ir
uzlabojies, lai gan ievérojama dala no tiem joprojam nav pienacigu monitoringa punktu. Saja
sakara UPD papildina Gruntstidenu direktiva; taja konkréti uzskaititi attiecigie piesarnotaji,
robezvertibas un tendences kimiska stavokla izveértéSanas vajadzibam. Abas direktivas
darbojas sinergiski ar citiem ES tiesibu aktiem, piem&ram, Dzerama tdens direktivu un
Nitratu direktivu. Kimiska stavokla monitorings joprojam ir nepienacigs, jo daudziem
gruntsiidenu objektiem vai nu netiek veikts pamatparametru monitorings, vai to veic dal&ji.

UPD 4. panta paredzétie atbrivojumi™® patlaban aptver aptuveni pusi Eiropas tidensobjektu.
Tie galvenokart attiecas uz dabigajam tidenstilpém, bet arvien biezak — ar1 uz stipri
parveidotiem un maksligiem tidensobjektiem Ilidztekus jauniem fiziskiem parveidojumiem.

12 ides kvalitates standartu direktiva minétas vielas, kas rada biitisku risku tidens videi vai ar tas starpniecibu.

13 padomes 2018. gada 12. februdra Lemums (ES) 2018/229.

! Direktivas 4. panta 4. punkts lauj terminu, kada jasasniedz labs stavoklis vai potencials, pagarinat lidz laikam
péc 2015. gada (ka noteikts 4. panta 1. punkta). Direktivas 4. panta 5. punkts atlauj sasniegt mazak stingrus
mérkus. Direktivas 4. panta 6. punkts atlauj Gdenstilpju [tdensobjektu] stavokla islaicigu pasliktinasanos.
Direktivas 4. panta 7. punkta ir paredz&ti nosacTjumi, ar kadiem var tikt atlauta stavokla pasliktinasanas vai
UPD mérku nesasniegSana attieciba uz jauniem virszemes Udenstilpju [fidensobjektu] fizikalo Ipasibu
parveidojumiem vai gruntsiidens ITmena izmainam, vai stavokla pasliktinaSanas no augsta uz labu, kas
notikusi jaunu, cilveka veiktu ilgtsp&jigu darbibu rezultata.
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Lai gan So atbrivojumu pamatoSana kopuma ir uzlabojusies, to pastavigi plasa izmantoSana
liecina, ka joprojam japieliek lielas piiles, lai 1idz 2027. gadam sasniegtu labu stavokli vai
potencialu. Tomer atbilstigi $aja panta noteiktajam prasibam pazinotie dati liecina, ka
dalibvalstim ir labak janodroS$ina, ka vienam tidensobjektam piemérotie atbrivojumi pastavigi
neizslédz vai nekavé vides mérku sasniegSanu citos tidensobjektos (4. panta 8. punkts), un
jagarant€ vismaz citos ES vides aizsardzibas tiesibu aktos paredzetais aizsardzibas Iimenis
(4. panta 9. punkts).

UPD paredz, ka dalibvalstim ir jaidentificé pasakumu programma (PP)™ laba stavokla
savlaicigai sasniegSanai. Galvenie pasakumi attieciba uz tidensobjektiem, ko ietekmé tidens
leguve, kopuma ir tikusi definéti, bet to istenosana Eiropa ir nevienmériga, tapéc noslodzes
mazinas léni. Par problému var klit tas, ka lielakaja dala dalibvalstu neliela apjoma ieguve
tiek atbrivota no kontroles vai registracijas. Kontroles un registracijas neesiba varétu jo Ipasi
ietekm@t dalibvalstis, kuras jau pastav tidens trilkums, un tidensobjektus, ar kuriem ir Gidens
daudzuma problémas.

Dalibvalstis ka vienu no svarigakajiem noslodzu veidiem lielakaja dala UBA ir identific&jusas
lauksaimniecibas ietekmi, kas rada iesp&amu stavokla pasliktinaSanas vai vides mérku
nesasniegsanas risku un izpauzas gan ka parmeériga ieguve, gan ka piesarnojums no diftiziem
avotiem Pamatpasakumi’® parasti ir ieviesti. Pusg gadijumu nav veikts ex ante novertgjums
par to, cik liela mera veiktie pasakumi biis pietickami, lai mazinatu atpalicibu no laba
stavokla. Daudz kas bis atkarigs arT no brivpratigo pasakumu ietekmes, biezi — saistiba ar
kopgjo lauksaimniecibas politiku (KLP). Komisijas priekslikumos par jauno KLP ir noteiktas
obligatas prasibas’’ lauksaimniekiem ar mérki palielinat vides mérku vérienigumu. Turklat
intervences stratégija, ko dalibvalstis defingjusas savos KLP stratégiskajos planos, ir janem
véra UBAP identificétas vajadzibas un javeicina UPD mérku sasniegSana. Ja nepiecieSams,
dalibvalstim bis papildus janodroSina fidens aizsardzibas pasakumu atbalsts, talab izmantojot
dazadas brivpratigas shémas®®,

Kopuma ir ieviesti arl pamatpasakumi ricibai attieciba uz noslodzém, ko nerada
lauksaimniecibas nozare, bet gan, pieméram, riipnieciba vai energijas razos$ana. Lielakaja
dala gadijumu ir Tpasi pasakumi cipai ar piesarnotajiem, kuri rada kimiska vai ekologiska
stavokla nepilnibas, pieméram, pasakumi, lai samazinatu vai apturétu konkrétu piesarnotaju
nonaksanu @ident. Tomér ir nepiecieSams lielaks progress.

Attieciba uz esosiem udensobjektu parveidojumiem vairums dalibvalstu ir zinojusSas par
pasakumiem (zivju celiem, struktiiru novaks$anu utt.), kuru meérkis ir samazinat butiskas
hidromorfologiskas noslodzes radito negativo ietekmi uz vidi. ArT saikne starp pasakumiem,

1> Nakamie starpposma zinojumi par planoto PP istenosanu Komisijai jasanem lidz 2018. gada 22. decembrim.

18 Katra UBA ir jaizveido PP, lai risinatu identificétas bitiskas problémas un lautu sasniegt 4. panta paredz&tos
mérkus. PP ir jaieklauj vismaz pamatpasakumi un— ja tas nepiecieSams mérku sasniegSanai—
papildpasakumi.

'7 Jo pasi jauna likumiska prasiba Nr. 1 saistiba ar Direktivu 2000/60/EK: 11. panta 3. punkta e) apak$punkts un
11. panta 3. punkta h) apak$punkts attieciba uz obligatajam prasibam kontrol&t fosfatu radita piesarnojuma
difizos avotus, SMR 2 par Nitratu direktivas saistibam, LLVA2 par pienacigu mitraju un kadraju
aizsardzibu, LLVA 4 par buferjoslam, LLVA 5 par saimniecibu ilgtspgjas instrumenta “Baribas vielas”
izmantosanu un LLVA 7 par kailas zemes nepielaujamibu visjutigakaja perioda.

LLVA: labs lauksaimniecibas un vides stavoklis https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/cross-
compliance_en.

'8 Dalibvalstim biis jaierosina atbalsts brivpratigam lauksaimnieku ekoshémam, lai KLP pirma pilara ietvaros
tiktu Tstenota klimatam un videi labveliga lauksaimniecibas prakse. Turklat arT turpmak obligats biis atbalsts
brivpratigam agrovides saistibam saskana ar otro pilaru.
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noslodzém un tidens izmantoSanu vai ekonomikas sektoriem ir skaidraka. Ir labak jadefiné un
jaisteno minimalas ekologiskas pliismas, ka arT janodros§ina pienaciga sanesu parvaldiba.

Vairakas dalibvalstis ir atjauninajusSas savu iidens cenu noteikSanas politiku, ta pildot ex ante
nosacijumus attieciba uz tideni saskana ar Eiropas strukturalo un investiciju fondu Kopigo
noteikumu regulu 2014.-2020. gada laikposmam. Ir veikti pasakumi attieciba uz udens
pakalpojumu defingSanu, finansialo izmaksu aprékinasanu, mérisanu, ekonomiskas analizes
veikSanu, ka arT vides un resursu izmaksu ievéroSanu iidens pakalpojumu izmaksu atgiiSanas
summu aprékinaSana. Tomér joprojam pastav bitiskas nepilnibas So uzlaboto ekonomiskas
analizes elementu parvérSana konkr&tos pasakumos, ka ari harmonizétakas pieejas panakSana
attiectba uz vides un resursu izmaksu apléSanu un integréSanu. Lai sasniegtu Udens
pamatdirektivas meérkus, ir svarigi palielinat investicijas. Turpmaks progress pasakumu
programmas ekonomiskaja pamatosana iev@rojami atvieglotu ar tdeni saistitu l€mumu
pienemSanu un investicijas.

Saistiba ar aizsargajamajam dzerama udens teritorijam un aizsargajamajam dabas
teritorijam ir sasniegts maz. 1998. gada Dzerama tdens direktivas izvertéjuma tika vertéta
tas saskanotiba ar UPD un identificéta triksto$a saikne saistiba ar dzerama tdens resursu
aizsardzibu. Tapeéc 2018. gada priekslikuma Dzerama udens direktivas parstradasanai ir
ieviesta uz risku balstita pieeja “no ieguves lidz kranam”, vienlaikus veicinot labaku sazinu
starp dalibvalstu iestadem un tdens piegadatajiem, lai nodrosinatu pilnu parvaldibas ciklu.
PriekSlikuma mérkis ir uzlabot abu direktivu saskanotibu un nodro$inat, ka tiek piemerots
princips “piesarnotajs maksa” un piesardzibas princips.

Par lielu dalu aizsargdjamo teritoriju trikst zinaSanu, pieméram, par stavokli un noslodzém,
ka arT nav noteikti mérki. Par monitoringu, kas 1pasi versts uz aizsargdjamam teritorijam, ar1
tadam, kuras mit gliemji un véZveidigie, zinots skopi un dazos gadijumos nav zinots nemaz.

Aptuveni pusé dalibvalstu sausuma periodi tika uzskatiti par Gidens resursu apsaimniekoS$ana
nozimigu aspektu. Viens no svarigakajiem pasakumiem sausuma periodu ietekmes
mazinasanai ir sausuma periodu parvaldibas plans, bet tas nebija ticis pienemts visos
attiecigajos UBA.

Dalibvalstim tresajos UBAP biitu:

e jaturpina uzlabot ieinteres€to personu iesaisti ar aktivu dalibu planoSanas procesa un to
pienesuma integréSanu UBAP;

e skaidri jaidentificé laba stavokla nepietickamiba attieciba uz atseviSskiem noslodzu
veidiem un udensobjektiem, jaizstrada, jafinans€ un jaisteno meérktiecigas PP tas
noversanai;

e jasamazina atbrivojumu izmantoSana, lai nodrosinatu UPD mérku savlaicigu
sasniegSanu, un jauzlabo izmantota pamatojuma parredzamiba;

e janodroSina, ka pienacigi tiek Tstenots 9. pants par izmaksu atgiSanu, ieskaitot vides
un resursu izmaksu aprékinus un internalizaciju attieciba uz visam darbibam, kam ir
butiska ietekme uz tidensobjektiem, un PP pamata esoSo ekonomisko analizi.



4.2 Parrobezu sadarbiba Udens pamatdirektivas ietvaros

Attieciba uz upju baseiniem, kas $kérso valstu robezas, UPD paredz dalibvalstu savstarp&ju
koordinaciju un — attieciga gadijuma — sapratigus centienus ar1 attieciba uz valstim, kuras nav
ES valstis. Daudzas Eiropas upes, piem@ram, Reina un Donava, plust arpus ES robezam.
Sadarbibas Itmenis ir atSkirigs. Parasti pastav starptautiska vienoSanas, biezi— arl
starptautiska koordinacijas struktiira, retak — kopigs UBAP. ES ir tikai dazi baseini, attieciba
uz kuriem nav neka no minéta.

Kopuma, salidzinot ar pirmo ciklu, tikuSas vél vairak formaliz&tas parvaldibas struktiiras,
aizvien biezak izstradati starptautiskie UBAP un uzlabota konstat€jumu salidzinamiba, ka ar1
pieeju salidzinamiba, reaggjot uz noslodzém.

4.3 Jautajumi, ko nevaréja risinat dalibvalsts Iimen1

UPD 12.panta procediira jautdjumiem, kurus nevar atrisinat dalibvalstu limeni, tika
iedarbinata vienreiz. Danija 2016. gada uzsvéra, ka, lai sasniegtu UPD mérkus, citam
dalibvalstim ir jarikojas, lai samazinatu slapekla radito slodzi kopigajos tdensobjektos.
Komisija, kuru aicindja iejaukties, uzsvéra, ka par UPD mérku TstenoSanu galvenokart atbild
dalibvalstis, un noradija, ka 3. panta ir paredz&ta koordinacija UBA ietvaros, un tas attiecas
ar1 uz starptautiskajiem UBA. Ta ieteica vispirms izsmelt divpusgjas sadarbibas iespgjas, to
vida Juras stratégijas pamatdirektiva paredzétas iespéjas.

PD: PIRMO PRPP KONSTATEJUMI
5.1. Novértéjums valsts [imeni

Cilveka izdaritas izvéles gan vésturiski, gan daudzviet misdienas bitiski ietekmé pliadu
biezumu un to ietekmi'®, un ir pieradijumi, kas liecina, ka gadu gaita lielu plidu skaits ir
audzis®. Apléses rada bazas: neveicot pielagoSanas pasakumus (t. 1., pienemot, ka tiks
istenota pasreizgja aizsardziba pret upju plidiem, kura balstas uz aprékinu, ka pladi notiek
reizi 100 gados), sagaidams, ka ES zaud&umi, kurus izraisis klimata parmainas un
socialekonomiskas parmainas, lidz 2020. gadam pieaugs no 6,9 miljardiem EUR gada Iidz
20,4 miljardiem EUR gada, lidz 2050. gadam pieaugs lidz 45,9 miljardiem EUR gada un Iidz
2080. gadam pieaugs lidz 97,9 miljardiem EUR gada®. Tadel ir logiski, ka 27 no 28
dalibvalstim savos valsts riska novertgjumos ka biitisku risku ir ieklavusas plﬁduszz.

PRPP ka iesp&jamo pliidu radito nelabvéligo seku mazinasana izmantots parvaldibas lidzeklis
bija treSais solis ar PD ieviestaja pliidu riska parvaldibas cikliskaja pieeja. leprieks
dalibvalstis gatavoja provizorisko plidu riska novértéjumu23 (2011. gada) un pladu
apdraud&juma un riska kartes (2013. gada).

19 Gan materialu vértibu izvieto§ana paliengs vai tuvu krastam, gan tidensaizturo$u virsmu samazina$ands, gan
dazadas intervences udensobjektos vai to apkartn€, gan cilvéka izraisitas klimata parmainas veicina plidu
gadijumu varbiitibas un nelabveligas ietekmes pieaugumu.

% 7Zbigniew W. Kundzewicz, Iwona Piriskwar, G. Robert Brakenridge (2012): Large floods in Europe, 1985—
2009, Hydrological Sciences Journal.

2! Rojas et al. (2013) Climate change and river floods in the EU: Socio-economic consequences and the costs
and benefits of adaptation, Global Environmental Change 23, 1737.-1751. Ipp., pieejams:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416#.

?2 Komisijas dienestu darba dokuments “Parskats par dabas un cilvéku izraisitu katastrofu riskiem, ar kuriem
Eiropas Savieniba var saskarties”, SWD(2017) 176 final; https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/285d038f-b543-11e7-837e-01aa75ed71al/language-en.

B ESir gandriz 8000 potenciali nozimiga plidu riska teritorijas (PNPRT).
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No pilniguma viedokla gandriz visas dalibvalstis savos PRPP ir pazinojuSas provizoriska
pludu riska novert§juma secinajumus, ka art ieklavusas plidu apdraudéjuma un riska kartes.
Visas dalibvalstis ir noteikuSas pliidu riska parvaldibas meérkus, un 20 no 26 novértétajam
dalibvalstim tie ir noteikti valsts IimenT vai valsts [imena mérkus piemérojot regionalajiem vai
vietgjiem apstakliem. Dazas ir noteikuSas nedaudzus plasi formul&tus merkus, savukart
citas — lielaku skaitu detalizétaku mérku. Visas dalibvalstis ir ieklavusas pasakumus $o
mérku sasniegSanai. Tome@r ne visi pasakumi ir pietiekami izversti, lai varétu veikt TstenoSanas
parraudzibu, un ne visi pasakumi ir skaidri saistiti ar meérkiem; §is nepilnibas kopa varetu radit
griitibas otraja cikla (2016.—2021. gads), kad dalibvalstim biis javerte sasniegtais.

Pasakumu skaits pa dalibvalstim butiski atSkiras — no daziem atsevisSkiem pasakumiem lidz
tikstoSiem pasakumu grupu. Aptuveni 50 % pasakumu ir saistiti ar profilaksi un gatavibu,
aptuveni 40 % — ar aizsardzibu pret plidu izraisitu kait&jumu, pargjie 10 % — ar atveselosanu.
Saistiba ar pasivas aizsardzibas pase'lkumiem24 visos vértétajos PRPP ir minéta telpiska
planosana. Visas 26 novértetas dalibvalstis dazos vai visos PRPP ietver uz dabu balstitus
risindjumus ka projektus vai sagatavoSanas pétfjumus. Lai gan PD nav minéts pliidu riska
apdro$inasanas segums, vairak neka pus€ izvertéto PRPP ir minéti vismaz dazi saistitie
pasakumi, ieskaitot informétibas uzlabosanu.

Visas dalibvalstis zinojusas par pasakumu prioritasu noteikSanu vai iesniegusas to IstenoSanas
grafiku. Parskatamibas labad var minét, ka apméram 10 % pazinoto pasakumu bija ar kritisku,
60 % — loti augstu vai augstu, 20 % — vid&u, bet pargjie— ar zemu prioritati. 19 no
26 novertetajam dalibvalstim ir veikuSas pasakumu izmaksu un ieguvumu analizi. Gandriz
visim ir izstradata valsts pieeja®. Mazaks skaits dalibvalstu (11) visas novértétajas
parvaldibas vienibas (PV)?® izmantojuSas izmaksu un ieguvumu analizi. 21 no 26 dalibvalstim
tie$i mingjusi koordinaciju ar UPD 4. panta vides mérkiem visas vai vismaz dazas PV.

Apméram puse no izvertétajam dalibvalstim ir nodroSindjusas plidu izmaksu aplésu
pieejamibu, lai gan daudzos gadijumos tas neaptver visus PRPP vai pasakumus. 23 no
26 dalibvalstim lielakaja dala PRPP identificgjusas finans€éjuma avotus, tomér daudzos
gadijumos tie attiecas uz iesp€jamiem finans€Sanas mehanismiem plasaka nozime, piemeram,
uz Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem.

Ir izmantoti daudzveidigi kanali, lai apspriestos ar sabiedribu un ieinteres€tajam personam, un
kopuma pirmo PRPP izstrade ticis iesaistits plass ieintereséto personu loks, tomér ne vienmer
ir skaidrs, ka to pienesums ietekmgjis PRPP, kuri tikusi pienemti dazados parvaldes Iimenos
un izmantojot dazadus aktus.

Dalibvalstim otrajos PRPP biitu:

e skaidri jasasaista pasakumu TstenoSana un mérku sasniegSana, lai vartu izvertét
progresu, sakot ar otro ciklu;

e jaidentificg konkreti finans€juma avoti, lai nodroSinatu pasakumu istenoSanu.

%4 pasakumi, kas neietver inZeniertehniskas baves.

% Eiropas Komisija 2017. gada novembrT ierosindja stiprinat ES civilas aizsardzibas mehanismu un mudinaja uz
stingraku Eiropas kolektivo reageSanu, izveidojot resursu rezerves (“rescEU”) papildus valstu resursiem, ka
ar uzlabojot katastrofu novérSanu un gatavibu mehanisma dalibvalstis (http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-18-6766_Iv.htm).

% PV lielakaja dala dalibvalstu sakrit ar upju baseinu apgabaliem UPD izpratng. Dalibvalstis PD TstenoSanai ir
noteikusas pavisam 196 PV.



5.2. Klimata parmainu ietekme

Arvien vairak pieradijumu liecina, ka klimata parmainas biitiski ietekmés pliidu rasanos un
apméru daudzviet Eirop527. Provizoriska pliidu riska novértéjuma, ka ari plidu apdraudéjuma
un riska karSu posma klimata parmainas vertgjusi vairak neka puse dalibvalstu. No
izvertetajiem PRPP un dalibvalstu zinojumiem redzams, ka 24 no 26 dalibvalstim apsverusas
vismaz dazus aspektus, bet 10 — snieguSas pierddijumus par klimata parmainu ietekmes
apsveérSanu. 14 dalibvalstis savos UBAP apspriedusas nakotnes klimata scenarijus dazados
laikposmos (aptuveni pusé valstu laikposms ir 1idz 2050. gadam, tapat aptuveni pusé — lidz
2100. gadam). Mazak neka puse min&jusi valstu pielagoSanas strategijas, ko dalibvalstis
izstradajusas saskana ar strat€giju par pielagosanos klimata parmainam ES. Aptuveni ceturtaja
dala dalibvalstu visos izvértétajos PRPP ir atsauces uz $§im valstu stratégijam; vél vairakas
dalibvalstis §adas atsauces ir dazos, bet ne visos izvértetajos PRPP.

Dalibvalstim otrajos PRPP biitu:

e saskana ar PD 14. pantu janem véra klimata parmainu iesp&jama ietekme uz plidu
biezumu un attiecigi japielago pasakumi, pienacigi izmantojot ES model&sanas rikus,
pieméram, ar Copernicus klimata parmainu uzraudzibas pakalpojuma28 starpniecibu
pieejamos rikus;

e jaizverteé valstu klimata parmainu strat€gijas un javeic saskanoSana ar tajas
ieklautajiem pasakumiem.

5.3. Parrobezu sadarbiba saskana ar PD

Saskana ar PD dalibvalstim ir savstarp&jas koordinacijas pienakums attieciba uz parrobezu
upju baseiniem, ka ar1 koordinacijas pienakums ar treS$am valstim. Tur, kur ir izveidotas
koordinacijas struktiiras, starptautiska plidu riska parvaldibas plana (SPRPP) izstrade
nenovérSami novedusi pie kopgjiem plidu riska parvaldibas planiem un gandriz visos
gadijumos — pie vairaku koordinétu pasakumu noteikSanas. DaZos baseinos, pieméram,
Donavas, Reinas, Elbas un Oderas baseina, attieciba uz kuriem ir izveidota upes komisija, ir
notikusi plaSa sabiedriska apsprieSana; klimata parmainu izvertéSana baseina liment ir
attistitaka gadijumos, kad upes komisijai ir uzdots veikt koordinésanu.

Otraja cikla dalibvalstim ar parrobezu upju baseiniem biitu:

e jaturpina izstradat vienotu pieeju, baseina méroga nemot véra to, kada augSup€ja un
lejup&ja ietekme piemit pliidu riska mazinasanas pasakumiem, kuri netiek istenoti
valstu robezu tuvuma, un japaplaSina starptautiskas sabiedriskas apsprieSanas prakse.

6. SECINAJUMI

Kopuma, salidzinot ar ieprieks€jo ciklu, ir butiski uzlaboju$as zinaSanas un zinoSana par
Udens pamatdirektivu. Lielaks skaits dalibvalstu iesniegusas zinojumus savlaicigi, ar
aptverosaku, butiskaku un uzticamaku informaciju.

2 Klimata parmainu starpvaldibu padomes 2018. gada oktobra zinojuma ir mingts, ka saskana ar prognozém
plidu Itmenis pie 1,5° C globalas sasilSanas biis ievérojami zemaks neka pie 2° C, lai gan paredzamas
izmainas dazados regionos rada atskirigus riskus (http://www.ipcc.ch/report/sr15/).

?® https://climate.copernicus.eu/.
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Tiek zinots, ka atbilstiba Udens pamatdirektivas mérkiem pakapeniski palielinas. Lai gan
vairakas dalibvalstis veikti labi ricibpolitikas pasakumi un investéts ari finansiali, daudzos
upju baseinos tidens kvalitates uzlabojumi vél joprojam prasis zinamu laiku. Lai gan liela dala
gruntsiidenu objektu ir sasniegu$i labu stavokli, $ada stavokli atrodas mazak neka puse
virszemes tidensobjektu, kaut arT vairaku pamata esoSo atsevisko kvalitates elementu un vielu
tendences ir pozitivakas.

Lai pilniba sasniegtu Udens pamatdirektivas un ar to saistito direktivu mérkus, vél japaveic
daudz, un lielakais darbs ir dalibvalstim. Dalibvalstis biis ieguv&jas no visu attiecigo tirgus un
pilsoniskas sabiedribas parstavju cieSakas iesaistiSanas, lai nodroSinatu principa “piesarnotajs
maksa” labaku piemérofanu. Sie istenoanas centieni arl turpmak tiks atbalstiti no ES
lidzekliem, ari finans€jot pétniecibu un inovaciju, ka ari centienus® izveidot @dens
apsaimnickoganas digitalo vienoto tirgu®®. Sobrid 3kiet, ka cel§ uz pilnigu atbilstibu UPD
mérkiem Iidz 2027. gadam, péc kura atbrivojumu iespgjas biis ierobezotas, ir loti
problematisks. Zinojumi liecina: lai gan lidz 2021. gadam tiks veikti papildu pasakumi, vél
daudz citu pasakumu biis vajadzigs ari pec 2021. gada.

Ir veikti loti svarigi pasakumi saistiba ar Pliidu direktivu. Lai gan Sie ir tikai pirmie PRPP,
skaidri redzams, ka visas dalibvalstis ir principiali aptveérusas pludu riska parvaldibas
jédzienu, kaut arT ta praktiskais izveérsums ir atskirigs. Lai sasniegtu Pludu direktivas galveno
mérki — samazinat ievérojamu pliidu iesp&jamas negativas sekas — turpmakajos ciklos
dalibvalstu centieniem jabiit neatslabstosiem.

Komisija attiecigajos gadijumos veiks turpmakas darbibas attieciba uz dalibvalstim saistiba ar
$aja zinojuma un tam pievienotajos dokumentos ietvertajiem ieteikumiem, lai panaktu Udens
pamatdirektivas un Plidu direktivas prasibu labaku istenoSanu. Tiks arT aktivak panakta
juridisko saistibu (pieméram, no Nitratu un Komunalo notekiidenu attiriSanas direktivam
izrietoSo saistibu) izpilde attieciba uz galvenajam noslodzeém, kam paklauta Gidens vide.

Papildus darba turpinaSanai ar dalibvalstim Komisija vél vairak iesaistis iedzivotajus un visas
attiecigas ieinteresétas personas, lai veicinatu atbilstibu, tostarp ar vides politikas istenoSanas
parskatu starpniecibu. ZinoSana iesp&ju robeZas tiks vél vairak racionalizéta un vienkarSota.
Tiks pievérsta uzmaniba jaunam potenciali problematiskam piesarnojo$am vielam, pieméram,
mikroplastmasai un zalém.

Sis zinojums tiks izmantots patlaban notickosaja ES {idens jomas tiesibu aktu atbilstibas
parbaudeé un Komunalo notekiidenu attiriSanas direktivas izveért€juma. Zinojums turklat palidz
vertet ES septitas vides ricibas programmas un 2030. gada globalas ilgtsp€jigas attistibas
programmas mérku sasniegSana giito progresu.

Klimata parmainas Eiropas tidensobjektus ietekmé arvien vairak. Atbilstiba ES tiesibu aktiem
tidens joma jau tagad palidz parvaldit klimata parmainu sekas, esot gataviba uz lielaku skaitu
sausuma periodu un plidu. ES tdens politika sp€j ievérojami mazinat klimata parmainu
ietekmi, bet, lai ta notiktu, ir izlémigi jarikojas jau tagad.

? Attiecigie projekti, kuros izstrada tadus risindjumus ka lémumu pienemsanas atbalsta sistémas tidens kvalitates
un kvantitates merisSanai, tidens resursu informacijas sistému sadarbsp&ja ES un valsts Iimeni, ka ari Gidens
resursu apsaimniekosanas efektivitate, ir parstaveti ICT4Water kopa: https://www.ict4water.eul/.

30 Aprakstits Udens pakalpojumu digitala vienota tirgus ricibas plana:
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/ict4wateractionplan2018.pdf.
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