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1. Uvopb

Voda je pro zivot, a tedy 1 pro nasi spolecnost a hospodarstvi nepostradatelna. Udrzitelné
hospodafeni s vodou bude hrat dulezitou roli pii adaptaci lidstva na ménici se zivotni
prostiedi a pomiiZe zabranit tomu, aby nérist globalni teploty prekroéil 1,5 °C*. Vice nez kdy
diive vyzaduje hospodaieni s timto Zivotné dilezitym zdrojem skute¢né integrovany pftistup,
ktery bere v Uvahu environmentélni, socialni, hospodaiské i zdravotni aspekty.

Tato 5. zprava o provadéni piedstavuje stav provadéni rdmcové smérnice o vod&? a smérnice
o povodiiovych rizicich® na zakladé Komisi provedenych posouzeni druhych planti povodi a
prvnich plant pro zvladani povodnovych rizik, které pro obdobi 2015-2021vypracovaly a
oznamily Clenské staty. Tato zprava je vyZzadovana podle ¢lanku 18 ramcové smérnice o vodé,
respektive ¢lanku 16 smérnice o povodiovych rizicich; reaguje také na ¢lanek 11 smérnice o
podzemnich vodach.

Ramcova smérnice o vodé zavedend v roce 2000 zajistuje plnou integraci ekonomickych a
ekologickych perspektiv do fizeni kvality a kvantity vody. Jejim hlavnim cilem je dosdhnout
do roku 2015 dobrého stavu pro vice nez 111 000 utvart povrchovych vod (napf. fek, jezer,
pobieznich vod) a vice nez 13 000 utvarti podzemnich vod na uzemi EU. Rdmcova smérnice
o vod¢ vSak umoziiuje prodlouzeni lhiity stanovené na rok 2015 za ptedpokladu, Ze se omezi
na maximalné¢ 2 dalsi cykly (tj. stavajici obdobi 2015-2021 a dalsi obdobi 2021-2027), pokud
dosazeni cilti ramcové smérnice o vod& ve stanovenych lhiitach nebrani piirodni podminky®.
Dosazeni ,,dobrého stavu® znamena zajisténi dobrého ekologického a chemického stavu
povrchovych vod a dobrého kvantitativniho a chemického stavu podzemnich vod, jakozto
hlavnich zdrojit odbéru pitné vody.

Smérnice o vyhodnocovani a zvladani povodiovych rizik, zavedend o sedm let pozdé&ji jako
jedna z reakcei na velké povodné na Dunaji a Labi v 1ét€ 2002, stanovi ramec pro sniZeni rizik
vzhledem k rostoucimu vyskytu povodni v celé Evropé€. Vzhledem k tomu, Ze zména klimatu
postupuje a méstska sidla’ se rozsituji, vyzaduji nejistoty tykajici se fizeni povodiiovych rizik
nepretrzité sledovani a prizplisobovani postupt, aby bylo zajisténo, ze Skody budou co mozna
nejmensi. Tato zprdva se zamétfuje na dosavadni pokrok vychazejici z prvnich plant pro
zvladani povodiovych rizik.

Piedkladanou zpravu doprovazi fada pracovnich dokumentt ttvarti Komise s prehledy EU i1
posouzenimi jednotlivych ¢lenskych stath a souhrny mezinarodni spoluprace.

! Viz zprava ,,Globalni otepleni o 1,5 °C* piijata na 48. zasedani panelu IPCC (6. Fijna 2018) o o&ekavanych
vlivech a dopadech scénait otepleni o 1,5 °C a 2 °C.

2 2000/60/ES; doplnéna smérnici o podzemnich vodach (2006/118/ES) a smérnici o norméach environmentélni
kvality (2008/105/ES).

* 2007/60/ES.

* Napf. pomala obnova ekosystémil po realizaci opatieni na obnovu fek nebo nizké miry snizeni koncentrace
dusi¢nanti v podzemnich vodéach.

® Napi. prostfednictvim socialng-ekonomickych zmén, jako je zastavba tvorici prekazky v zaplavovych
oblastech.



2. STAV PRIJETI A PODAVANI ZPRAV

Vsechny ¢lenské staty schvalily své plany povodi a plany pro zvladani povodnovych rizik, s
vyjimkou plant pro zvladani povodnovych rizik za Kanarské ostrovy (Spanélsko).6

Ackoli v porovnani s ptedchozimi zpravami doslo ke zlepSeni, pfijalo mnoho ¢lenskych stat
své plany pozdé¢ (po 22. prosinci 2015) nebo ptedlozilo zpravy prostfednictvim databéaze
Evropsky informacni systém o vodé (WISE) opozdéné (podavani zprav mélo byt dokoncéeno
do 22. bfezna 2016)7. Nekterd zpozdéni trvala dva roky i déle. Proti vSem ¢lenskym stattim,
které nesplnily pozadavky na podavani zprav v souladu s pravnimi predpisy, zahdjila Komise
soudni fizeni.

3. POSOUZENI DRUHYCH PLANU POVODI A PRVNICH PLANU PRO ZVLADANI POVODNOVYCH
RIZIK

Informace obsazené v planech povodi a planech pro zvladani povodinovych rizik byly nahrany
do spolecného digitalniho ulozisté WISE spravovaného Evropskou agenturou pro Zzivotni
prostiedi (EEA). Pti svém posuzovani vychazela Komise ze systému WISE a dale z informaci
pochazejicich pfimo z narodnich a mezinarodnich pldnt povodi a planid pro zvladani
povodiovych rizik.

Irsko, Recko a $panélské Kanarské ostrovy nenahlésily do systému WISE véas své plany
povodi ani plany pro zvladani povodiovych rizik, aby mohly byt posouzeny, zatimco plany
povodi nepiedlozily Litva a Spojené kralovstvi pro Gibraltar. Proto pfedkladana zprava
nezahrnuje tyto zemé ¢i regiony.

Komise vzala v uvahu vysledky konference o vod¢, ktera se konala ve dnech 20.-21. zafi
2018 ve Vidni, coz umoznilo fadé zii¢astnénych stran a ¢lenskych statl prispét k jeji zprave.

Komise rovnéz zvazila ptipominky Evropského parlamentu a Rady Evropské unie k
pfedchozim zpravam o provadéni. V roce 2015 piijal Parlament rezoluci o vodé€, v némz
zdtraznil mimo jiné vyznam fizeni kvality a kvantity vody, potfebu plného provedeni
vodniho prava EU a jeho vétsi integrace do dalSich politik EU. Vyzval ¢lenské staty, aby
dokoncily a realizovaly své plany povodi a zpfistupiiovaly ptislusné informace online.
Zdtraznil také sou€innost mezi plany povodi a plany pro zvladani povodinovych rizik. Rada
vydala v letech 2007 a7 2016 n&kolik souborii zavéri.® Zdiraznila zejména potiebu plng
provadét acquis EU v oblasti vodniho hospodaistvi s cilem chranit vodu pfed zhorSovanim
stavu a postupné dosahnout dobrého stavu a vyzvala Komisi a ¢lenské staty, aby spolecné
pracovaly na lepsi integraci téchto snah do ostatnich pfislusnych politik. Konkrétné v

® Spanélsko Komisi oznamilo, Ze plan povodi pro ostrov La Gomera byl pfijat dne 17. zati 2018, plany povodi
pro ostrovy Tenerife a La Palma byly pfijaty dne 26. listopadu 2018, plany povodi pro ostrovy Fuerteventura,
Lanzarote a El Hierro byly piijaty dne 26. prosince 2018 a plan povodi pro ostrov Gran Canaria byl pfijat dne
21. ledna 2019.

’ Formét pro elektronicky predkladané zpravy a pokyny pro piedkladani zprav byly spole¢né vypracovany
Clenskymi staty, zuCastnénymi stranami a Komisi v ramci procesu spoluprace nazvaného ,,"Spolec¢na
provadéci strategie* (CIS).

® 0 nedostatku vody a suchu ze dne 30. fijna 2007; o nedostatku vody, suchu a pfizpiisobeni se zm&né klimatu ze
dne 11. Cervna 2010; o integrovaném zvladani povodni v EU ze dne 12. kvétna 2011; o ochran¢ vodnich
zdrojli a integrovaném udrZitelném hospodaieni s vodou v EU a mimo ni ze dne 21. ervna 2011; o Planu
ochrany evropskych vodnich zdrojl ze dne 17. prosince 2012; o vodni diplomacii EU ze dne 22. &ervence
2013; a udrzitelného hospodaieni s vodou ze dne 17. fijna 2016.
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https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/134398.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/134398.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13342-2016-INIT/en/pdf

souvislosti s povodnémi zminovala Rada vyuzivani zelené infrastruktury a ptirodnich opatieni
na zadrzovani vody jako prostiedku ke snizeni povodnovych rizik. Komise vSechny tyto
Uvahy podporuje a zavazala se, ze bude jednat odpovidajicim zptisobem.

4. RAMCOVA SMERNICE O VODE - ZJISTENI Z DRUHYCH PLANU POVODI

Zprava o stavu vod v EHP, vydand v &ervenci roku 2018°, poskytuje podrobné informace o
stavu evropskych vodnich utvart, jak je uvadi clenské staty podle rdimcové smérnice o vodé.

Ukazuje, Ze doposud dosdhlo dobrého chemického stavu 74 % utvari podzemnich vod v EU a
89 % z nich dosahlo dobrého kvantitativniho stavu.

U povrchovych vod je situace méné povzbudiva: v dobrém chemickém stavu je pouze 38 % z
nich a jen 40 % méa dobry ekologicky stav nebo potencial®®. Velky dopad na stav ma jen
nékolik jednotlivych zneéistujicich latek, z nichZ nejb&zngjsi je rtut™’. Na drovni EU i na
mezinarodni Grovni probihaji akce s cilem snizit emise rtuti a dalSich znecist'ujicich latek, coz
vedlo ke zlepSeni u hladin nckterych jednotlivych latek.

Ve srovnani s cyklem 2009-2015 se stav zlepsil pouze u omezeného poétu vodnich utvart.
Muze to byt disledkem pozdni identifikace vlivl, delsiho casu potiebného k vytvoreni
ucinnych politickych opatfeni, pomalého zavadéni opatfeni, doby odezvy pfirody, nez
opatieni zacnou pusobit, ale také zvySenych standardt kvality a lepSiho monitorovani a
hlaSeni, které¢ odhaluje, Ze vodni utvary dfive kvalifikované jako utvary v ,,nezndmém* stavu
jsou ve skute¢nosti ,heuspokojivé®.

Celkové bylo na provadéni ramcové smérnice o vode vynalozeno znacné Usili. Pozitivni vliv
mélo také lepSi provadéni dalSich té€sné souvisejicich pravnich predpisi EU. Tyka se to
zejména smernic o ¢isténi méstskych odpadnich vod, o dusi¢nanech a primyslovych emisich
a pravnich ptfedpisit EU o chemickych latkach.

Ve zpravé EEA dosla k zavéru, ze evropské vody jsou stale pod znaénym vlivem znecisténi
vznikajiciho jak z rozptylenych (napf. zemédélstvi, dopravni infrastruktura), tak i z bodovych
zdroji (napf. pramyslova vyroba nebo vyroba energie), nadmérného Cerpani a
hydromorfologickych zmén vyplyvajicich z nejriznéjsich lidskych ¢innosti.

4.1 Posouzeni na vnitrostatni nebo nizsi urovni

Zéakladnim ptedpokladem pro dosaZeni cili ramcové smérnice o vod¢ je fadna sprava na
urovni povodi. VSechny clenské staty jiz urCily prislusné organy, casto nékolika druhi, a
zdiraziuji vyznam jejich vzajemné koordinace. Vyuzily nékolik zplisobli konzultaci se
zuCastnénymi stranami. Nyni jiz existuje fada stdlych poradnich organii. Konzultace se
zucastnénymi stranami zjevné vedly ke zménam v navrzich planti povodi; nebylo vSak vzdy
jasné, jak tyto piispévky ovlivnily pfijaté plany povodi.

9 hitps://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water.

Y Dobry ekologicky potencial je cilem, kterého ma doséhnout silng upraveny nebo umély vodni utvar.

Y Dalgimi Siroce rozsitenymi latkami, které vykazuji perzistentni, bioakumulativni a toxické vlastnosti a v
jejichz disledku neni dosazen dobry chemicky stav, jsou PBDE, tributylcin a nékteré polycyklické aromatické
uhlovodiky  (benzo[a]pyren,  benzo[g,h,i]perylen,  indeno[1,2,3-cd]pyren,  benzo[b]fluoranthen  a
benzo[k]fluoranthen).



https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water

Clenské staty musi zajistit pro kazdou oblast povodi analyzu jejich charakteristik s ptehledem
dopadu lidské ¢innosti a ekonomickou analyzou vyuzivani vody. Tuto ,,charakterizaci je
tteba aktualizovat kazdych Sest let. Musi byt také stanoveny hranice a umisténi kazdého
vodniho utvaru. Toto ,,vymezeni* je nutno kontrolovat a aktualizovat pro kazdy cyklus a
musi byt signalizovany zmény vlivii a dopadli na stav vody. U ptiblizn€ 4 z 10 ptipada se
vymezeni zménilo, ¢asto bez jasného vysvétleni. Diky 1épe definovanym kritériim jsou popisy
dalezitych vlivl celkové jasnéjsi. Stale vSak existuje prostor pro zlepseni, nebot’ u velké ¢asti
vodnich utvard byly hlaSeny neznamé dopady antropogenniho ptvodu a vlivy z nezndmych
pficin (zejména hydromorfologické vlivy).

Pokud jde o urceni, kdy mize byt siln¢ upraveny vodni utvar nebo umély vodni utvar
povazovan za utvar, ktery dosahl dobrého ekologického potencidlu, jak to pozaduje
rdmcova smeérnice o vodé, bylo dosazeno ur¢itého metodického zlepSeni, které umoziuje
snadnéjsi sledovani pokroku a porovnatelnost udaja.

Monitorovani a posuzovani ekologického a chemického stavu povrchovych vodnich
utvari ukazuje riznorody obraz z hlediska méfenych parametri a porovnatelnosti vysledki.
V EU existuji obrovské rozdily v monitorovani prioritnich latek?, a to jak z hlediska podilu
vodnich tvari, tak i poctu latek. VétSina clenskych statd monitorovala vSechny prioritni latky
uréené jako latky vypousténé do jejich oblasti povodi. VSechny clenské staty predlozily
soupisy emisi, vypousténych latek a unikt téchto Skodlivych latek, ale jen nékolik soupist je
uplnych.

ProtoZe do pocatku roku 2018 neexistoval pro mnoho druhii vodnich tvarg™® zadny formalni
spole¢ny interkalibracni systém, je 1 v tomto druhém cyklu hlaSeni velmi obtizné provadét
srovnani vodnich utvart.

Nicméné stanovit stav témet vSech vodnich Utvari bylo mozné, coz do znacné miry snizuje
diive zjiSténou nejistotu. V monitorovani ekologického stavu vSak ziistavaji vyznamné
nedostatky.

Celkové je monitorovani kvalitativnich prvkid v kazdé kategorii vodnich ttvarti pfinejlep$im
nejednotné, vychézi ze seskupeni nékolika riznych vodnich utvari a odborného posouzeni
spiSe nez z dikladné&jSiho posouzeni kazdého ptislusného vodniho utvaru podle konkrétnich
parametrii ramcové smérnice o vode€. Je zapotiebi dalSiho usili, aby piislusné monitorovaci
sit€¢ dosahly dostateéného izemniho pokryti a spolehlivosti posouzeni.

Monitorovani a posuzovani kvantitativniho a chemického stavu utvart podzemnich vod
se zlepsilo, ackoli u zna¢ného poctu stale chybi vhodna monitorovaci mista. V tomto ohledu
dopliiuje ramcovou smérnici o vodé smérnice o podzemnich vodéch, ktera konkrétné uvadi
seznam piisluSnych znecistujicich latek, prahové hodnoty a trendy pro posuzovani
chemického stavu. Obé€ smérnice funguji v sou€innosti s jinymi pravnimi pfedpisy EU, jako je
smérnice o pitné vodé a smérnice o dusi¢nanech. Monitorovani chemického stavu je stéle
nedostatecné, pticemz velky pocet utvarti podzemnich vod bud’ chybi, nebo je monitorovéana
jen omezena ¢ast zakladnich parametrti.

12 Latky predstavujici vyznamné riziko pro vodni prostiedi nebo prostrednictvim vodniho prostedi uvedené ve
smérnici o normach environmentalni kvality.
13 Rozhodnuti Komise (EU) 2018/229 ze dne 12. Ginora 2018.
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Na piiblizné polovinu evropskych vodnich utvari se v soufasné dobé vztahuji vyjimky
stanovené v &lanku 4 ramcové smérnice o vodé'®. Tyka se to predevsim piirodnich vodnich
utvard, ale kromé novych zmeén fyzikéalnich pomért stale Castéji i siln€ upravenych a umélych
vodnich ttvard. I kdyZ se divody pro takové vyjimky celkové zlepsily, jejich ptetrvavajici
Siroké uplatnovani ukazuje, Ze je jesté tfeba hodné prace, aby byl do roku 2027 dosazen dobry
stav nebo potencial. V souladu s tim, co pozaduje stejny Clanek, vSak predlozené udaje
naznacuji, ze Clenské staty musi Iépe zajistit, aby vyjimky uplatiiované pro jeden vodni Utvar
trvale nevylucovaly nebo neohrozovaly plnéni environmentdlnich cili u jinych vodnich
utvarid (Cl. 4 odst. 8), a musi zarucit pfinejmensSim urovenl ochrany stanovenou v jinych
pravnich ptedpisech EU v oblasti zivotniho prostiedi (¢l. 4 odst. 9).

Ramcova smérnice o vod¢ vyzaduje, aby c¢lenské staty urcily program 0patf‘eni15, a vcas tak
dosahly dobrého stavu. Pokud jde o vodni utvary zasazené odbérem vody, byla obecné
definovana klicova opatieni, ale jejich realizace je v Evropé nerovnomérna, a vlivy se tedy
snizuji jen pomalu. Skutecnost, Ze vétSina Clenskych statli osvobozuje malé odbéry od kontrol
nebo registrace, je potencialné problematickd. Nedostatecnd kontrola a registrace miize
pusobit potize obzvlasté v Elenskych statech, které jiz maji problémy s nedostatkem vody, a
ve vodnich utvarech, které ¢eli kvantitativnim problémutm.

Mezi nejvyznamnéj$i vlivy uvadéné clenskymi staty ve vétSin€é oblasti povodi patii dopady
zemédélstvi, které predstavuji potencialni riziko zhorSeni nebo nesplnéni environmentalnich
cilt, a to jak ve formé nadmérného odbéru, tak 1 ve form¢ difuzniho znecisténi. Obvykle jsou
zavedena zékladni opatfeni®®. V poloving p¥ipadii neni provedeno ex ante posouzeni rozsahu,
v jakém budou pfijata opatieni posta¢ovat k tomu, aby se odstranily nedostatky a doséhlo se
dobrého stavu. Hodné bude také zaleZet na ucinku dobrovolnych opatfeni, casto v rdmci
spoleéné zemédé€lské politiky (SZP). Navrhy Komise na novou SZP stanovi povinné
poiadavky17 pro zemédélce s cilem zvysit naro¢nost cildl v oblasti zivotniho prostfedi. Kromé
toho interven¢ni strategie vymezend Clenskymi staty v jejich strategickych planech pro
spolecnou zeméd¢lskou politiku zohlediiuje potieby uvedené v planech povodi a ptispiva ke
splnéni cilli rAmcové smérnice o vod¢. V piipadé potieby budou muset ¢lenské staty zajistit
dodate¢nou podporu pro dalsi zasahy v oblasti ochrany vody prostfednictvim raznych

¥ Ustanoveni &l. 4 odst. 4 umoziiuje prodlouzit Ihiitu pro dosazeni dobrého stavu nebo potencialu za rok 2015
(jak je stanoveno v €l. 4 odst. 1). Ustanoveni ¢l. 4 odst. 5 umoziuje splnéni méné piisnych cili. Ustanoveni
¢l. 4 odst. 6 umoznuje docasné zhorsSeni stavu vodnich utvart.. Ustanoveni ¢l. 4 odst. 7 stanovi podminky, za
nichz mtze byt povoleno zhorSovani stavu nebo nesplnéni cili ramcové smérnice o vodé pii novych
zménach fyzikalnich pomeért v utvarech povrchovych vod, zménach trovné podzemnich vod nebo zhorseni
stavu z vysokého na dobry v dusledku novych udrzitelnych rozvojovych ¢innosti clovéka.

> Dalsi prabé&zné zpravy o provadéni planovanych programii opatieni by mély byt Komisi piedlozeny do 22.
prosince 2018.

18y ramci kazdé oblasti povodi je tieba stanovit programy opatfeni, aby se vyfesily zjiiténé vyznamné problémy
a umoznilo se dosazeni cilti podle ¢lanku 4. Programy opatfeni zahrnuji minimalné ,,zakladni opatfeni* a v
piipad¢ potieby ,,dodatecna opatieni®, aby byly cile splnény.

7 Zejména novy zakonny pozadavek ¢&. 1 tykajici se smérnice 2000/60/ES: ¢l. 11 odst. 3 pism. e) a &L. 11 odst. 3
pism. h), pokud jde o povinné pozadavky na kontrolu difiznich zdroji znecisténi fosforecnany, zakladni
pozadavek na fizeni podniku SMR 2 tykajici se povinnosti podle smérnice o dusi¢nanech, pozadavky na
dobry zemédélsky a environmentalni stav DZES 2 tykajici se vhodné ochrany mokiadu a raselinist, DZES 4
tykajici se ochrannych pasem, DZES 5 tykajici se pouzivani nastroje pro udrzitelnost zemédélskych podnikt
v oblasti zivin a DZES 7 tykajici se zdkazu pudy bez pokryvu v nejcitlivéjsich obdobich.

DZES: Dobry zemédélsky a environmentalni stav pidy https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/cross-
compliance_en.
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dobrovolnych rezima'®,

Rovnéz jsou obecné zavedena také zakladni opatieni k feSeni vlivi z jinych odvétvi nez
zemédélstvi, jako je primysl nebo vyroba energie. Jedna se ve vétSin€ pripada o specificka
opatfeni pro feSeni zneCiStujicich latek, které zplsobuji neplnéni chemického nebo
ekologického stavu, jako jsou napiiklad opatfeni ke snizeni nebo zastaveni vypousténi
nekterych znecistujicich latek do vody. Je vSak zapotiebi vétsiho pokroku.

U stéavajicich zmén fyzikdlnich pomért ve vodnich utvarech uvedla vétSina Clenskych statt
opatieni (rybi pfechody, odstranéni staveb apod.), jejichz cilem je snizit negativni dopady
vyznamnych hydromorfologickych vlivii na zivotni prostfedi. Existuje také jasnéjsi vazba
mezi opatienimi, vlivy a vyuzivanim vody nebo hospodaiskymi odvétvimi. Je tieba Iépe
definovat a realizovat minimalni ekologické pritoky a zajistit kontinuitu fi¢nich tokil a
odpovidajici nakladani se sedimenty.

Rada ¢lenskych stati modernizovala svou cenovou politiku v oblasti vody tim, Ze splnila
ptfedbéZznou podminku pro vodu podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich pro evropské
strukturalni a investi¢ni fondy na obdobi 2014-2020. Byly podniknuty kroky za ucelem
definovani vodohospodaiskych sluzeb, vypoctu financnich ndkladi, méfeni, provadéni
ekonomickych analyz a posouzeni environmentalnich nakladi i nakladi na zdroje pii
kalkulaci vySe navratnosti ndkladii na vodohospodaiské sluzby. Ptetrvavaji vSak vyznamné
nedostatky v ptevodu téchto zlepsenych prvkl ekonomické analyzy do konkrétnich opatfeni a
dosahovani harmonizovangjsich ptistupt k odhadu a integraci environmentalnich nakladi a
nakladl na zdroje. Pro splnéni cilii ramcové smérnice o vodé€ jsou nezbytné vyssi investice.
Rozhodovani a investice v oblasti vodohospodarstvi by zna¢né usnadnil dalsi pokrok v oblasti
ekonomické podpory programu opatieni.

Pokud jde o chranéné oblasti zdroji pitné vody a piirodni chranéné oblasti, byl dosazen
jen maly pokrok. Pfi hodnoceni smérnice o pitné vodé z roku 1998 byl posuzovan jeji soulad
s rdmcovou smérnici o vodé, pficemz byl zjiStén chybé&jici ¢lanek tykajici se ochrany zdroji
pitné vody. Navrh na pfepracovani smérnice o pitné vodé z roku 2018 proto zavadi piistup
vychazejici z rizik od odbéru vody aZ po kohoutek a soucasné podporuje lepsi komunikaci
mezi organy Clenskych stati a dodavateli vody s cilem zajistit uplny cyklus fizeni. Cilem
navrhu je zlep§it soudrznost mezi obéma smérnicemi a zajistit, aby se uplatiiovala zdsada, Ze
plati zne€istovatel, 1 zdsada ptfedbézné opatrnosti.

Pro velkou c¢éast chranénych oblasti chybi znalosti o stavu a plisobicich tlacich a nejsou
stanoveny zadné cile. Zpravy o sledovani zaméfeném konkrétné na chranéné oblasti, véetné
chranénych oblasti m&kkysi, jsou velmi omezené a nékdy zcela chybi.

Ptiblizné v poloving c¢lenskych stati bylo za vyznamny aspekt vodniho hospodarstvi
povazovano sucho. Jednim z klicovych opatieni ke zmirnéni dopadu sucha je plan zvladani
sucha, ktery vSak nebyl pfijat ve vSech ptislusnych oblastech povodi.

Pro treti plany povodi by clenské staty mely

8 Clenské staty budou muset pro zeméd&lce navrhnout podporu dobrovolnych ekosystémil, aby pouZivali
zemeédelske postupy piinosné pro Zivotni prostiedi a klima podle prvniho pilife SZP. Podpora dobrovolnych
agroenvironmentalnich zdvazki navic zstane v rdmci druhého pilife povinna.
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e nadale zlepSovat zapojeni zacCastnénych stran, vCetn¢ jejich aktivni ucasti v procesu
planovani a zaclenovani jejich piispévkit do plana povodi,

e jasn¢ identifikovat nedostatky oproti dobrému stavu u jednotlivych vlivli a vodnich
utvard a navrhnout, financovat a realizovat cilené programy opatieni na jejich
odstranéni,

e snizit zavislost na vyjimkach, aby bylo zajisténo v€asné splnéni cilii rdimcové smérnice
o vode a zlepsila se transparentnost ve vztahu k pouzitym odtvodnénim,

e zajistit fadné provadéni ¢lanku 9 o navratnosti ndkladua, véetné€ vypoctu a internalizace
nakladii na ochranu zivotniho prostfedi a na zdroje u vSech ¢innosti s vyznamnym
dopadem na vodni utvary a ekonomické analyzu za ucelem podpory programu
opatfeni.

4.2 Pieshrani¢ni spoluprace podle ramcové smérnice o vodé

U vodnich tokd ptekracujicich statni hranice vyZaduje ramcova smérnice o vod¢€, aby ¢lenské
staty navzajem koordinovaly své Cinnosti a v pfislusnych ptipadech usilovaly o pfiméfenou
koordinaci také se zemémi, které nejsou ¢leny EU. Mnoho evropskych fek tece za hranice
EU, naptiklad Ryn a Dunaj. Mira spoluprace se lisi. Obvykle existuje mezinarodni dohoda,
¢asto 1 mezindrodni koordinacni organ a méné Casto pak spolecny plan povodi. Jen pro mélo
povodi v EU neexistuje nic z uvedeného.

Celkové byly ve srovnani s prvnim cyklem déale formalizovany struktury fizeni, stale Cast&ji
se zpracovavaly mezindrodni plany povodi a srovnatelnost zjiSténi stejné jako kompatibilita
pfistupil v reakci na vlivy se zlepSily.

4.3 Problémy, které nebylo mozné reSit na rovni ¢lenského statu

Jednou byl uplatnén postup podle €lanku 12 rdmcové smérnice o vodé u problémi, které
nelze feSit na urovni ¢lenského statu. V roce 2016 zdaraznilo Dansko, ze k dosazeni cilu
ramcové smérnice o vodé musi ostatni Clenské staty piijmout opatfeni ke sniZzeni obsahu
dusiku ve spolecnych vodnich utvarech. K intervenci byla vyzvana Komise, ktera zdtraznila,
ze za dosaZeni cili rdimcové smérnice o vodé jsou primarné odpovédné cClenské staty, a
konstatovala, Ze c¢lanek 3 predpoklada koordinaci v ramci oblasti povodi, a to vcetné
mezinarodnich oblasti povodi. Navrhla, aby se nejprve vycerpaly moZnosti dvoustranné
spoluprace, véetne spoluprace podle ramcoveé smérnice o strategii pro moiské prostredi.

SMERNICE O POVODNOVYCH RIZICICH — ZJISTENI Z PRVNICH PLANU PRO ZVLADANI
POVODNOVYCH RIZIK

5.1 Posouzeni na vnitrostatni Grovni

Na vyskyt a dopady povodni*® maji vyznamny vliv historicka rozhodnuti lidi, ktera jsou ale
dodnes hojn¢ rozsifena, a existuji diikkazy, ze pocet velkych povodnovych udélosti se v
prabehu let zvyéuje.20 Ptredpovédi vyvolavaji obavy; pii scénafi bez pfizpiisobeni (tedy za

9 Umisténi zastavby v zaplavovych oblastech nebo v blizkosti pobiezi, zmenSovani ploch zadrzujicich vodu,
zasahy do vodnich tokd nebo jejich okoli a ¢lovékem podnécovana zména klimatu pfispivaji ke zvyseni
pravdépodobnosti a neptiznivych dopadi povodnovych udalosti.

20 Zbigniew W. Kundzewicz, Iwona Pinskwar & G. Robert Brakenridge (2012): Large floods in Europe, 1985—
2009, Hydrological Sciences Journal.



predpokladu zachovéani souCasné ochrany proti fi€nim zéplavam az po Uroven dosud
zaznamenan¢ stoleté vody) se odhaduje, Ze Skody v EU zptisobené kombinovanym ucinkem
klimatickych a socidlné-ekonomickych zmén vzrostou do 20. let 21. stoleti z 6,9 miliardy
EUR rocné na 20,4 miliardy EUR ro¢né, do 50. let 21. stoleti na 45,9 miliardy EUR ro¢né a
do 80. let 21. stoleti na 97,9 miliardy EUR roén&.? Je proto logické, ze 27 z 28 ¢lenskych
stati uvedlo ve svych vnitrostatnich posouzenich rizik povodné jako hlavni riziko.?

Stanoveni plan pro zvladani povodiovych rizik, coz je nastroj pro fizeni pouzivany ke
snizeni moznych nepfiiznivych disledkid povodni, bylo tfetim krokem cyklického ptistupu ke
zvladani povodnovych rizik, ktery byl zaveden smérnici o povodiovych rizicich. Predtim
lenské staty provedly piedb&zna vyhodnoceni povodiovych rizik®® (v roce 2011) a
vypracovaly (v roce 2013) mapy povodiovych nebezpec¢i a mapy povodiovych rizik.

Co se tyce uplnosti, t¢émét vSechny Clenské staty ve svych planech pro zvladani povodnovych
rizik uvedly zavéry ze svych predbéZznych vyhodnoceni povodiiovych rizik a mapy
povodiovych nebezpe¢i a povodinovych rizik. Vsechny ¢lenské staty stanovily cile pro
zvladani povodinovych rizik a v 20 z 26 posuzovanych ¢lenskych stath jsou tyto cile na
vnitrostatni Urovni nebo byly stanoveny pfizptisobenim cilii na wvnitrostatni wrovni
regionalnim/mistnim podminkdm. Nékteré Clenské staty stanovily n¢kolik obecnych cild, jiné
uvedly vétsi pocet podrobnéjsich cilti. VSechny Clenské staty uvedly opatieni pro dosazeni
téchto cili. Ne vSechny cile jsou vSak dostate¢né propracovany, aby umoznily sledovéani
plnéni, a ne vSechna opatifeni s cili jednoznacné souvisi; spolecné mohou tyto nedostatky
predstavovat problém pro druhy cyklus (2016-21), kdy se oc¢ekava, Ze ¢lenské staty posoudi
pokrok.

Pocet opatieni se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi, a to od n€kolika individualnich
opatfeni az po tisice skupin opatieni. Piiblizné 50 % opatfeni se tykd prevence a
pfipravenosti, kolem 40 % ochrany pted povodiiovymi Skodami a zbyvajicich 10 % se tyka
obnovy. Pokud jde o nestrukturalni iniciativy?, vsechny posuzované plany pro zvladani
povodiovych rizik se tykaji Gzemniho planovani. VSech 26 posuzovanych c¢lenskych statt
zahrnulo do nékterych nebo vSech planid pro zvladani povodnovych rizik ,,pfirodni* feseni, a
to jako projekty nebo pfipravné studie. Pfestoze se smérnice o povodnovych rizicich
nezmifnuje o pojistném kryti proti povodiiovym rizikim, vice nez polovina z posuzovanych
plani pro zvladani povodilovych rizik uvadi alespon néktera souvisejici opatfeni, vcetné
zvySovani informovanosti.

VSechny ¢lenské staty informovaly o stanoveni priorit opatfeni nebo uvedly ¢asovy ramec pro
jejich zavedeni. Pro ilustraci bylo asi 10 % uvedenych opatieni kritickych, 60 % mélo velmi
vysokou nebo vysokou prioritu, 20 % stfedni a zbytek nizkou prioritu. 19 z 26 posuzovanych
¢lenskych stathi provedlo ur€itou analyzu nakladii a pfinost opatfeni. Téméf u vSech byl
vypracovan vnitrostatni pﬁstup25. Méné (11) Clenskych stati pouzilo analyzu ndkladi a

?! Rojas et al. (2013) Climate change and river floods in the EU: Socio-economic consequences and the costs and

benefits of adaptation, Global Environmental Change 23, 1737-1751 dostupné na:

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416#.

22 Pracovni dokument utvarti Komise, Overview of Natural and Man-made Disaster Risks the European Union

may face (Prehled rizik pfirodnich a ¢lovékem zpluisobenych katastrof, kterym muZze byt Evropska unie

vystavena) {SWD (2017)176 final}; https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/285d038f-

b543-11e7-837e-01aa75ed71al/language-en.

2V EU existuje téméF 8 000 oblasti s potencialng vyznamnym povodiovym rizikem.

24 Opatieni nezahrnujici pozemni stavby.

>V listopadu roku 2017 navrhla Evropskda komise posileni mechanismu Spolegenstvi na podporu zesilené
spoluprace pfi asistencnich zasazich v oblasti civilni ochrany podporou siln€jsi spole¢né evropské reakce s
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piinosi u vSech posuzovanych spravnich jednotekze. 21 z 26 clenskych stati vyslovné
odkazuje na koordinaci s environmentalnimi cili podle ¢lanku 4 rdmcové smérnice o vode ve
vSech nebo alespon nékterych spravnich jednotkéch.

Asi polovina posuzovanych c¢lenskych stati provedla odhady ndkladd na dostupna
protipovodnova opatteni, ackoli v mnoha piipadech tyto odhady nezahrnovaly vSechny plany
pro zvladani povodnovych rizik nebo opatieni. V 23 z 26 ¢lenskych stati byly u vétSiny plant
pro zvladani povodnovych rizik ureny zdroje financovani, avSak v mnoha piipadech se jedna
0 mozné mechanismy financovani obecné, napt. evropské strukturalni a investi¢ni fondy.

Byla vyuzita fada zptsobt konzultaci s vefejnosti a zacastnénymi subjekty a celkové bylo do
pfipravy prvnich plant pro zvlddani povodnovych rizik zapojeno Siroké spektrum
zucCastnénych stran, avSak nebylo vzdy jasné, jak tyto pfispévky ovlivnily plany pro zvladani
povodiovych rizik pfijaté na riznych spravnich Grovnich a prostfednictvim riznych aktu.

U druhych planii pro zvladani povodnovych rizik by clenské staty mely

e jasn¢ spojit provadéni opatfeni s plnénim cild, aby bylo mozné vyhodnotit pokrok od
druhého cyklu dale,

e urcit konkrétni zdroje financovani, aby byla zajisténa realizace opatieni.

5.2 Dopad zmény klimatu

Objevuje se stale vice dikazl, ze zména klimatu bude mit zna¢ny dopad na vyskyt a
zavaznost povodni ve velké casti Evropy27. Vice neZ polovina ¢lenskych statli zohlednila
zménu klimatu v predbéznych vyhodnocenich povodnovych rizik a v mapéach povodiovych
nebezpeci a povodnovych rizik. Podle posuzovanych planii pro zvladani povodnovych rizik a
zprav Clenskych stati se 24 z 26 Clenskych statti zabyvalo alespon nékolika aspekty a deset
uvedlo diikazy, ze byly dopady zmény klimatu brany v uvahu. Ctrnact &lenskych stati
probiralo ve svych planech pro zvladani povodiiovych rizik budouci klimatické scénatfe s
riznymi ¢asovymi ramci (pfiblizné polovina ma scénate do roku 2050 a scénaie do roku 2100
existuji také zhruba v poloviné ¢lenskych stattr). Méné nez polovina odkazuje na vnitrostatni
strategie pro prizplisobeni vypracované ¢lenskymi staty v rdmeci strategie EU pro pfizplisobeni
se zmén¢ klimatu. Ve zhruba ctvrting€ Clenskych stati odkazovaly vSechny posuzované plany
pro zvladani povodiovych rizik na tyto vnitrostatni strategie; v dalSich n€kolika ¢lenskych
statech byly takové odkazy v nékterych planech pro zvladani povodiiovych rizik, nikoli ale ve
vSech.

U druhych planii pro zvladani povodnovych rizik by clenské staty meély

e v souladu s ¢lankem 14 smérnice o povodiiovych rizicich zohlednit pravdépodobny
dopad zmény klimatu na vyskyt povodni a odpovidajicim zpisobem piizplsobit

rozvojem rezervni kapacity (nazyvané ,,rescEU®), ktera by dopliiovala narodni kapacity, a zintenzivnéni
prevence a pfipravenosti Ucastnickych stati na katastrofy (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-
6766_en.htm).

% Spravni jednotky se ve vétsing &lenskych statdl shoduji s oblastmi povodi podle rimcové smérnice o vodé.
Clenské staty uréily pro provadéni smérnice o povoditovych rizicich celkem 196 spravnich jednotek.

27 Zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu z fijna roku 2018 uvadi, ze povodné& budou podstatng nizsi pii
globélnim otepleni 0 1,5 °C ve srovnani s 2 °C, ackoli ptedpokladané zmény piedstavuji regionalné
diferencovana rizika (http://www.ipcc.ch/report/sr15/).
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opatfeni s vhodnym vyuzitim nastroji EU pro modelovani, jako jsou nastroje dostupné
prostiednictvim sluzby Copernicus pro zménu klimatu®,

e 7zvazit vnitrostatni strategie pro feSeni zmény klimatu a koordinovat je s opatienimi,
ktera jsou v nich obsaZena.

5.3 Preshrani¢ni spoluprace podle smérnice o povodiiovych rizicich

Podle smérnice o povodiiovych rizicich jsou ¢lenské staty povinny vzajemné koordinovat své
¢innosti u pieshrani¢nich povodi a rovnéz usilovat o koordinaci s tietimi zemémi. Pokud jsou
ziizeny koordinaéni struktury, vedlo vypracovani mezinarodniho planu zvladani
povodnovych rizik (iIFRMP) vzdy ke spolecnym cilim v oblasti zvladani povodnovych rizik a
v tém¢éft vSech pripadech k definovani fady koordinovanych opatteni. U nékterych povodi, kde
byla zfizena ti¢ni komise, napiiklad v povodi Dunaje, Rynu, Labe a Odry, se uskutecnily
rozsahlé vetejné konzultace. Zohlednéni zmény klimatu na urovni povodi je propracovanéjsi

e DA

tam, kde je koordinaci povétena ficni komise.

V druhém cyklu planu zvladani povodnovych rizik by clenské staty s preshranicnimi povodimi
mély

e dale rozvijet spoleéné pfistupy zohlednujici na trovni povodi uU¢inky opatieni
neprovadénych v blizkosti statnich hranic na sniZzeni povodnovych rizik na hornim i
dolnim toku a rozsifit praxi mezinarodnich vefejnych konzultaci.

6. ZAVERY

Celkové se znalosti a podavani zprav podle rdmcové smeérnice o vodé ve srovndni s
predchozim cyklem vyznamné zlepSily. Vice Clenskych statli informovalo v¢as a poskytlo
komplexnéjsi, relevantnéjsi a spolehlivéjsi informace.

Dodrzovani cili ramcové smérnice o vodé se postupné zlepSuje. Piestoze byla v tadé
¢lenskych stath ptijata dobra politickd opatfeni a uskute¢nilo se mnoho finan¢nich investic,
bude jesté¢ néjakou dobu trvat, nez se v mnoha povodich kvalita vody zlepsi. Zatimco velka
vétSina utvart podzemnich vod dosahla dobrého stavu, v dobrém stavu je méné nez polovina
utvari  povrchovych vod, pfestoZze jsou trendy u nékolika zakladnich jednotlivych
kvalitativnich slozek a latek pozitivnéjsi.

Aby byly splnény vSechny cile rdimcové smérnice o vodé a souvisejicich smérnic, zbyva jesté
hodné& prace, kterou musi v prvni fadé vykonat ¢lenské staty. Clenské stity budou tézit z
vétSiho zapojeni vSech relevantnich aktéri trhu a obCanské spolecnosti, aby bylo zajiSténo
lepsi prosazovani zasady ,,zneCiStovatel plati“. Na podporu toto Usili v oblasti provadéni,
véetnd financovani vyzkumu a inovaci a prace?”® na jednotném digitalnim trhu s
vodohospodafskymi sluzbami®’, budou i nadéle vyuzivany finanéni prostiedky EU. Cesta ke
splnéni vSech cilii rAmcové smérnice o vodé do roku 2027, po jehoz uplynuti jsou moznosti

%% https://climate.copernicus.eul.

29 ’ . vy r IR ;o . r I vy ’
Relevantni projekty zamétené na vypracovani feseni, jako jsou systémy na podporu rozhodovani pro méfeni
kvality a mnozstvi vody, interoperabilitu mezi vodohospodaiskymi informac¢nimi systémy na urovni EU a na
vnitrostatnich urovnich a ucinnost fizeni vodnich zdroji jsou zastoupeny v klastru ICT4Water:
https://www.ict4water.eu/.

% Jak je popsano v akénim planu pro jednotné digitalni trhy s vodohospodatskymi sluzbami:
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/ict4wateractionplan2018.pdf.
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vyjimek omezeny, se v této fazi zda byt velmi narocna. Piedlozené zpravy skutecné ukazaly,
ze 1 pres dalsi opateni ptijatd do roku 2021 bude i po roce 2021 zapotiebi mnoho dalSich.

Pokud jde o s smérnici o povodiiovych rizicich, byly provedeny velmi dilezité kroky. Ackoli
se jedna o prvni plany pro zvladani povodiiovych rizik, je zfejmé, ze vSechny Clenské staty v
zasadé pfiijaly koncepci zvladani povodnovych rizik, i kdyz se prakticka mira vypracovani
li$i. Dosazeni hlavniho cile smérnice o povodnovych rizicich, totiz snizovani potencialnich
neptiznivych dusledkit vyznamnych povodni, bude v nasledujicich cyklech vyzadovat trvalé
usili ze strany ¢lenskych statd.

Komise bude s ¢lenskymi staty podle potieby dale projednavat doporuceni obsazena v této
zpravé a doprovodnych dokumentech k ni, aby zajistila lepsi provadéni pozadavkii podle
rdmcové smérnice o vodé a smérnic o povodiovych rizicich. Zvysi se také prosazovani
zakonnych povinnosti tykajicich se klicovych vlivii na vodni prostiedi, jako jsou povinnosti
vyplyvajici ze smérnice o dusi¢nanech a smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod.

Kromé pokracovani spoluprace s Clenskymi staty bude Komise déale zapojovat oblany a
vSechny pfislusné zicastnéné strany, aby podporovala plnéni smérnic, a to i prostiednictvim
pfezkumu provadéni pravnich piedpist v oblasti zivotniho prostiedi. Podle moznosti se dale
zefektivni nebo zjednodusi ptredkladani zprav. Pozornost bude vénovéana nové se objevujicim
zneCistujicim latkdm, napt. mikroplastim a 1éCivam.

Tato zprava bude jednim z podkladi pro probihajici kontrolu uéelnosti pravnich predpist EU
v oblasti vody a hodnoceni smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod. Rovnéz pfispéje k
posouzeni pokroku dosazeného pifi plnéni cili sedmého akéniho programu EU pro zivotni
prostiedi a globalni agendy pro udrzitelny rozvoj 2030.

Evropské vody jsou stale vice postizeny zménou klimatu. Dodrzovani pravnich ptedpistt EU v
oblasti vody jiZ poméaha zvladat u€inky méniciho se klimatu tim, zZe se v progndzach pocita s
Cast¢jSim vyskytem sucha a povodni. Politika EU v oblasti vody mé zna¢ny potencial zmirnit
zménu klimatu, pokud se nyni podniknou u€inna opatieni.

11



	1. Úvod
	2. Stav přijetí a podávání zpráv
	3. Posouzení druhých plánů povodí a prvních plánů pro zvládání povodňových rizik
	4. Rámcová směrnice o vodě - zjištění z druhých plánů povodí
	4.1 Posouzení na vnitrostátní nebo nižší úrovni
	4.2 Přeshraniční spolupráce podle rámcové směrnice o vodě
	4.3 Problémy, které nebylo možné řešit na úrovni členského státu

	Směrnice o povodňových rizicích – zjištění z prvních plánů pro zvládání povodňových rizik
	5.1  Posouzení na vnitrostátní úrovni
	5.2  Dopad změny klimatu
	5.3  Přeshraniční spolupráce podle směrnice o povodňových rizicích

	6.  Závěry

