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1. INTRODUCAO

A 4agua € indispensavel para a vida e, portanto, para a nossa sociedade e economia. A gestdo
sustentavel da agua tera um papel importante para que a humanidade se possa adaptar ao seu ambiente
alterado e para ajudar a evitar que a subida global da temperatura seja superior a 1,5 °C*. Mais do que
nunca, a gestdo deste recurso vital exige uma estratégia verdadeiramente integrada, tomando em linha
de conta as dimensdes ambiental, social, econémica e da salde.

Este ¢ o quinto relat6rio sobre o estado de execuco da Diretiva-Quadro da Agua® (DQA) e da Diretiva
Inundacdes® (DI), elaborado com base na analise da Comissdo dos segundos planos de gestdo de
bacias hidrograficas (PGBH) e dos primeiros planos de gestdo dos riscos de inundacdes (PGRI)
elaborados e notificados pelos Estados-Membros para o periodo 2015-2021. O presente relatorio
cumpre o disposto no artigo 18.° da DQA e no artigo 16.° da DI e responde igualmente ao artigo 11.°
da Diretiva Aguas Subterraneas.

A DQA, introduzida em 2000, assegura a total integracdo das perspetivas econdmica e ecoldgica na
gestdo da qualidade e quantidade de agua. O seu principal objetivo é alcancar, até 2015, o bom estado
das mais de 111 000 aguas de superficie (por exemplo, rios, lagos, aguas costeiras) e mais de 13 000
aguas subterraneas no territorio da UE. Todavia, a DQA admite prorrogac@es do prazo de 2015, desde
gue sejam limitadas a um maximo de dois ciclos adicionais (ou seja, 0 periodo atual, 2015-2021, e o
proximo, 2021-2027), a menos que as condicdes naturais’ impecam que os objetivos da DQA sejam
alcancados dentro dos limites de tempo definidos. Alcancar um «bom estado» significa assegurar um
bom estado ecoldgico e quimico nas aguas de superficie e um bom estado quantitativo e quimico nas
aguas subterraneas, as principais fontes de captacdo de agua potavel.

A DI, introduzida sete anos depois no ambito da resposta as grandes cheias ocorridas ao longo dos rios
Danubio e Elba no verdo de 2002, estabelece um quadro para reduzir os riscos de prejuizos resultantes
de inundagdes na UE. Hoje em dia, este objetivo é mais relevante do que nunca, dado o aumento das
cheias em toda a Europa. Com a progressdo das alteracOes climéticas e a expansdo dos aglomerados
urbanos®, as incertezas em torno da gestdo dos riscos de inundagbes exigem uma monitorizacio
continua e um ajuste das préaticas por forma a assegurar 0 minimo de danos possivel. O presente
relatorio foca-se nos progressos realizados até agora, com base nos primeiros PGRI.

O presente relatério é acompanhado de uma série de documentos de trabalho dos servicos da
Comissdo, incluindo panoramicas a nivel da UE e analises e resumos da cooperacao internacional de
Estados-Membros especificos.

2. PONTO DA SITUAGCAO DA ADOCAO E DA PRESTACAO DE INFORMACOES

Todos os Estados-Membros aprovaram os seus PGBH e PGRI, com a exce¢do do PGRI relativo as
llhas Canérias (Espanha)®.

! Ver o relatorio «Global Warming of 1.5 °C», adotado na 48.2 sessdo do PIAC (6 de outubro de 2018), relativo
aos efeitos e impactos esperados dos cenarios de aumento de 1,5 °C e 2 °C.

? Diretiva 2000/60/CE; complementada pela Diretiva Aguas Subterraneas (2006/118/CE) e pela Diretiva Normas
de Qualidade Ambiental (2008/105/CE).

* Diretiva 2007/60/EC.

* Por exemplo, a lenta recuperacdo dos ecossistemas na sequéncia da aplicacdo de medidas de recuperacéo dos
rios ou as baixas taxas de reducdo das concentracdes de nitratos nas dguas subterraneas.

® Por exemplo, mediante mudancas socioeconémicas como o avanco dos ativos sobre as planicies aluviais.

® Espanha informou a Comisséo de que o PGRI para La Gomera foi aprovado em 17 de setembro de 2018, os
PGRI para Tenerife e La Palma foram aprovados em 26 de novembro de 2018, os PGRI para Fuerteventura,
Lanzarote e EI Hierro foram aprovados em 26 de dezembro de 2018, e o PGRI para Gran Canaria foi
aprovado em 21 de janeiro de 2019.



N&o obstante as melhorias em comparacdo com o0 exercicio de comunicacdo anterior, muitos
Estados-Membros adotaram o0s seus planos tardiamente (ap6s 22 de dezembro de 2015) ou
comunicaram-nos tardiamente através da base de dados do Sistema de Informagéo sobre a Agua para a
Europa (WISE) (a comunicacdo tinha de ser realizada até 22 de marco de 2016)’. Alguns atrasos
foram de dois ou mais anos. A Comissdo instaurou processos judiciais contra todos 0s
Estados-Membros que infringiram as suas obrigagdes de prestacdo de informacdes.

3. ANALISE DOS SEGUNDOS PGBH E DOS PRIMEIROS PGRI

As informagGes contidas nos PGBH e PGRI foram carregadas para o repositdrio digital comum, o
WISE, gerido pela Agéncia Europeia do Ambiente (AEA). A Comisséo utilizou o WISE como base
para a sua analise, a par de informac@es diretamente provenientes dos PGBH e PGRI nacionais e
internacionais.

A Irlanda, a Grécia e as llhas Canarias de Espanha ndo carregaram atempadamente os seus PGBH e 0s
seus PGRI para o WISE para que pudessem ser analisados, ao passo que a Lituénia e o Reino Unido,
no tocante a Gibraltar, ndo carregaram o0s seus PGBH. Por conseguinte, o presente relatério nédo
abrange estes paises ou regides.

A Comissdo teve em conta os resultados da Conferéncia da Agua realizada em 20 e 21 de setembro de
2018 em Viena, que permitiu que uma série de partes interessadas e Estados-Membros dessem o seu
contributo para o presente relatério.

A Comissdo também teve em consideracdo as observacdes feitas pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho da Unido Europeia sobre os relatdrios de execucdo anteriores. O Parlamento adotou, em
2015, uma resolucéo relacionada com a agua que realca, entre outros aspetos, a importancia da gestdo
da qualidade e quantidade de 4gua e a necessidade de executar integralmente a legislacdo da UE no
dominio da agua e de aumentar a sua integragdo noutras politicas da UE. Convidou ainda o0s
Estados-Membros a concluirem e a executarem os seus PGBH e a disponibilizarem informagdes
pertinentes em linha. Salientou igualmente as sinergias entre 0s PGBH e os PGRI. O Conselho emitiu
vérios conjuntos de conclusdes entre 2007 e 2016°. Salientou, em particular, a necessidade de executar
na integra o acervo da UE no dominio da &gua para proteger as &guas contra a deterioracdo e alcancar
gradualmente um bom estado e apelou para que a Comissdo e 0s Estados-Membros trabalhem em
conjunto com vista a integrar melhor estes esfor¢os noutras politicas pertinentes. Sobre as inundacdes
em particular, o Conselho referiu a utilizacdo de uma infraestrutura verde e de medidas de retengéo
natural das dguas como formas de reduzir os riscos de inundagdes. A Comissdo apoia todas estas
consideracdes e comprometeu-se a agir em conformidade.

4. DQA — CONCLUSOES RETIRADAS DOS SEGUNDOS PGBH

O Relatorio sobre o Estado da Agua da AEA, emitido em julho de 2018°, fornece informacdes
pormenorizadas sobre o estado das massas de &gua da Europa, conforme comunicadas pelos
Estados-Membros ao abrigo da DQA.

’ O formato da prestacéo eletronica de informagdes e as orientacdes relativas & prestacdo de informagées foram
elaboradas conjuntamente pelos Estados-Membros, pelas partes interessadas e pela Comissdo, como parte
integrante de um processo colaborativo designado «Estratégia Comum de Aplicacdo» (ECA).

8 Sobre a escassez de 4gua e as secas, de 30 de outubro de 2007; sobre a escassez de agua, as secas e a adaptacéo
as alteracGes climaticas, de 11 de junho de 2010; sobre a gestdo integrada de inundacdes na Unido Europeia,
de 12 de maio de 2011; sobre a protecdo dos recursos hidricos e a gestdo sustentada integrada da &gua na
Unido Europeia e fora das suas fronteiras, de 21 de junho de 2011; sobre uma matriz destinada a preservar os
recursos hidricos da Europa, de 17 de dezembro de 2012; sobre a diplomacia da dgua da UE, de 22 de julho
de 2013; e sobre a gestdo sustentavel da 4gua, de 17 de outubro de 2016.

% https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water.
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13342-2016-INIT/pt/pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water

O relatério mostra que 74 % das massas de aguas subterraneas da UE alcancaram, por esta altura, um
bom estado quimico e que 89 % alcancaram um bom estado quantitativo.

A situacdo é menos animadora no que respeita as dguas de superficie: apenas 38 % destas massas de
4gua estdo em bom estado quimico e 40 % em bom estado ou potencial ecolégico™. Alguns poluentes
individuais, sendo o mais comum o mercurio*!, tém um grande impacto no estado. Estdo a ser tomadas
medidas, tanto a nivel europeu como internacional, para reduzir as emissdes de mercurio e de outros
poluentes, o que tem permitiu melhorar os niveis de algumas substancias individuais.

Em comparacdo com o ciclo de 2009 a 2015, apenas um numero limitado de massas de agua
apresentou melhorias no estado. Isto pode dever-se a identificacdo tardia de pressbes existentes, ao
tempo mais alargado necessario para conceber medidas politicas eficazes, a lenta introducdo das
medidas, ao tempo de resposta da natureza até as medidas produzirem efeito, mas também a normas de
qualidade reforcadas e a melhoria da monitorizacdo e da prestacdo de informacBes que revelam que
massas de agua previamente classificadas com o estado «desconhecido» apresentam, na realidade, um
estado «insatisfatdrio».

Em termos globais, os esforcos realizados para executar a DQA tém sido substanciais. A melhor
execucdo de outros atos legislativos da UE fortemente relacionados teve igualmente um efeito
positivo. Esses atos sdo, nomeadamente, as Diretivas Tratamento de Aguas Residuais Urbanas,
Nitratos e Emissdes Industriais e a legislacdo da UE no dominio das substancias quimicas.

O relatério da AEA conclui que as aguas europeias continuam sob pressao significativa, tanto de
fontes de poluicéo difusas (por exemplo, agricultura, infraestruturas de transportes) como de fontes de
polui¢do pontuais ou topicas (por exemplo, indlstria e producdo de energia), bem como da captacdo
excessiva e de alteracdes hidromorfol6gicas decorrentes de uma variedade de atividades humanas.

4.1 Apreciacdo a nivel nacional ou subnacional

Uma governacao apropriada ao nivel das bacias hidrogréaficas € uma condigdo prévia essencial para
alcancar os objetivos da DQA. Atualmente, todos os Estados-Membros ja designaram autoridades
competentes, muitas vezes, de varios tipos, e realcam a importancia de coordenacdo entre elas.
Utilizaram varios métodos para consultar as partes interessadas, existindo, agora, varios 6rgaos
consultivos permanentes. As consultas as partes interessadas conduziram, alegadamente, a alteracdes
nos projetos de PGBH; porém, nem sempre foi clarificado de que modo os contributos das partes
interessadas influenciaram o PGBH adotado.

Para cada regido hidrografica (RH), os Estados-Membros tém de fornecer uma anélise das respetivas
caracteristicas, com um estudo do impacto da atividade humana e uma anélise econémica da utilizacéo
da agua. Esta «caracterizacdo» tem de ser atualizada a cada seis anos. A localizac¢do e os limites de
cada massa de agua também tém de ser indicados. Para cada ciclo, esta «delimitacdo» tem de ser
verificada e atualizada e quaisquer alteragdes nas pressfes e impactos sobre o estado da &gua tém de
ser sinalizadas. A delimitacdo foi alterada em cerca de quatro de cada dez casos, frequentemente, sem
uma explicacdo clara. As descri¢fes das pressdes importantes sdo geralmente mais claras gracas a
existéncia de critérios melhor definidos. Ndo obstante, ainda ha margem para melhorias, visto que,
relativamente a uma grande parte das massas de agua, foram comunicados impactos desconhecidos de
origem antropogénica e pressdes de fatores desconhecidos (sobretudo pressdes hidromorfol6gicas).

Foram introduzidas algumas melhorias metodoldgicas para facilitar o registo dos progressos e a
comparabilidade dos dados, por forma a estabelecer, conforme exigido pela DQA, quando é que uma

10 Um «bom potencial ecolégico» é o objetivo a alcancar numa massa de agua fortemente modificada ou
artificial.

1 Qutras substancias persistentes, bioacumuléveis e toxicas ubiquas que impedem que se alcance um bom estado
quimico sdo os PBDE, o tributilestanho e determinados hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (benzo[a]pireno,
benzo[g,h,i]perileno, indeno[1,2,3-cd]pireno, benzo[b]fluoranteno e benzo[k]fluoranteno).
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massa de agua fortemente modificada ou artificial pode ser considerada como tendo alcancado um
bom potencial ecoldgico.

A monitorizacdo e a avaliacdo dos estados ecoldgico e quimico das massas de aguas de superficie
transmitem uma imagem variada em termos dos pardmetros medidos e da comparabilidade dos
resultados. Por toda a UE, ha uma enorme variagdo na monitorizacdo das substancias prioritériaslz,
tanto em termos da percentagem de massas de agua como do nimero de substancias. A maioria dos
Estados-Membros monitorizaram todas as substancias prioritarias identificadas como sendo
descarregadas nas respetivas RH. Todos os Estados-Membros divulgaram inventarios de emissdes,
descargas e perdas das referidas substancias nocivas, mas apenas alguns estdo completos.

A inexisténcia, até inicios de 2018, um sistema de intercalibracdo comum oficial para muitos tipos de
4gua®™ faz com que a comparagdo entre massas de agua seja ainda muito dificil neste segundo ciclo de
prestacdo de informagdes.

N&o obstante, tem sido possivel estabelecer o estado de quase todas as massas de &gua, reduzindo
grande parte da incerteza anterior. Porém, continua a haver grandes lacunas na monitorizacdo do
estado ecoldgico.

Em termos globais, a monitorizacdo dos elementos de qualidade de cada categoria de aguas é, na
melhor das hipéteses, irregular, dependendo excessivamente do agrupamento de varias massas de agua
diferentes e de pareceres dos peritos, em vez de uma avaliagdo mais rigorosa de cada massa de agua
pertinente ao abrigo dos pardmetros especificos da DQA. S&o necessarios mais esfor¢os para que redes
de monitorizacdo apropriadas alcancem suficiente cobertura espacial e fiabilidade da avaliacéo.

A monitorizacdo e a avaliacdo dos estados quantitativo e quimico das massas de aguas subterraneas
tém melhorado, apesar de um ndmero significativo ainda carecer de estacdes de monitorizagdo
adequadas. Neste aspeto, a DQA é complementada pela Diretiva Aguas Subterraneas, que apresenta,
em particular, a lista de poluentes pertinentes, os limiares e os critérios para a identificacdo de
tendéncias que contribuem para a avaliacdo do estado quimico. Ambas as diretivas funcionam em
sinergia com outra legislacdo da UE, como, por exemplo, as Diretivas Agua Potavel (DAP) e Nitratos.
A monitorizacdo do estado quimico continua a ser deficiente, sendo que um grande nimero de massas
de aguas subterraneas carece de monitorizacdo ou apenas sd0 monitorizadas no que concerne uma
parte limitada dos parametros fundamentais.

As isengdes previstas no artigo 4.° da DQA™ abrangem atualmente cerca de metade das massas de
agua da Europa. Estas isen¢des referem-se principalmente a massas de &gua naturais, mas, cada vez
mais, também a massas de dgua fortemente modificadas e artificiais, em resultado de alterac@es fisicas
recentes. Embora as justificacGes para estas isencdes tenham melhorado de uma forma geral, a sua
utilizacdo generalizada e persistente é indicativa dos esforcos significativos que ainda s&o necessarios
para alcancar um bom estado ou potencial até 2027. Contudo, e em consonancia com o que 0 mesmo
artigo exige, os dados comunicados sugerem que os Estados-Membros tém de assegurar melhor que as
isencdes aplicadas a uma massa de agua ndo excluem permanentemente nem comprometem o

12 Substancias que representam um risco significativo para o ambiente aquatico ou por intermédio desse
ambiente, enumeradas na Diretiva Normas de Qualidade Ambiental.

13 Decisdo da Comissdo (UE) 2018/229 de 12 de fevereiro de 2018.

Y0 artigo 4.9 n.° 4, admite a prorrogacdo do prazo para alcangar um bom estado ou potencial para 14 de 2015
(conforme estipulado no artigo 4.%, n.°1). O artigo 4.5, n.° 5, permite que os Estados-Membros procurem
alcancar objetivos menos estritos. O artigo 4.%, n.° 6, permite uma deterioracdo temporaria do estado das
massas de agua. O artigo 4.°, n.° 7, estabelece as condi¢des a preencher para permitir a deterioracdo do estado
ou o ndo cumprimento dos objetivos da DQA resultante de alteracdes recentes das caracteristicas fisicas de
uma massa de aguas de superficie ou de alteragdes do nivel de massas de aguas subterraneas, ou a
deterioracdo do estado de uma massa de adgua de excelente para bom resultante de novas atividades humanas
de desenvolvimento sustentavel.



cumprimento dos objetivos ambientais noutras massas de agua (artigo 4.°, n.° 8) e garantir um nivel de
protecdo, pelo menos, equivalente ao de outra legislacdo da UE no dominio do ambiente (artigo 4.°,
n.29).

A DQA exige que os Estados-Membros identifiquem um programa de medidas (PdM)** para alcancar
0 bom estado atempadamente. No que diz respeito as massas de agua afetadas pela captacdo de agua,
as medidas mais importantes ja estdo definidas, em termos gerais, mas a sua execu¢do na Europa é
irregular, pelo que a reducdo das pressdes € lenta. O facto de a maioria dos Estados-Membros
isentarem pequenas captagfes dos controlos ou registos é potencialmente problemético. A falta de
controlo e registo pode ser preocupante, sobretudo no caso dos Estados-Membros que ja tém
problemas de escassez de dgua e das massas de dgua que enfrentam problemas quantitativos.

Os impactos da agricultura contam-se entre as pressdes mais significativas identificadas pelos
Estados-Membros na maioria das RH como apresentando um potencial risco de deterioracdo ou de ndo
cumprimento dos objetivos ambientais, tanto na forma de captacéo excessiva como de poluigéo difusa.
Normalmente, estdo em vigor medidas béasicas®®. Em metade dos casos, ndo é feita uma avaliac&o
ex ante para se determinar até que ponto as medidas tomadas serdo suficientes para eliminar lacunas e
alcangar um bom estado. Muito também dependera do efeito das medidas voluntérias, frequentemente
no contexto da politica agricola comum (PAC). Visando aumentar o nivel de ambicdo ambiental, as
propostas da Comissdo para a nova PAC definem requisitos obrigatérios*’ para os agricultores. Além
disso, a estratégia de intervencdo definida pelos Estados-Membros nos respetivos planos estratégicos
da PAC devera ter em conta as necessidades identificadas nos PGBH e contribuir para o cumprimento
dos objetivos da DQA. Se necessario, os Estados-Membros terdo de oferecer apoio adicional a mais
intervencdes de protecdo da 4gua por intermédio de varios regimes voluntérios'®,

Em geral, também estdo em vigor medidas basicas para lidar com as pressdes de outros setores que
ndo o da agricultura, como os setores da industria ou da produgdo de energia. Na maioria dos casos,
estas sdo medidas especificas para lidar com poluentes que estdo a impedir que se alcance o estado
quimico ou ecoldgico pretendido, como, por exemplo, medidas para reduzir ou parar a libertacdo de
determinados poluentes na dgua. Contudo, s&o necessarios mais progressos.

Quanto as modificagdes fisicas existentes nas massas de agua, a maioria dos Estados-Membros
comunicaram medidas (passagens para peixes, remocdo de estruturas, etc.) que visam reduzir os
impactos ambientais negativos de pressfes hidromorfoldgicas significativas. Ha também uma ligacéo
mais clara entre as medidas, as pressdes e as utilizagdes da agua ou os setores econdmicos. Os caudais
ecologicos minimos tém de ser melhor definidos e aplicados e é necessario assegurar a continuidade
dos rios e uma gestdo apropriada dos sedimentos.

15 Os préximos relatérios intercalares sobre a execucdo dos PdM previstos devem ser apresentados & Comiss&o
até 22 de dezembro de 2018.

1® para cada RH, devera ser estabelecido um PdM para abordar os problemas significativos identificados e

permitir o cumprimento dos objetivos do artigo 4.°. Os PdM deverdo incluir «<medidas basicas», no minimo,

e, quando necessario para alcancar os objetivos, «medidas suplementares».

Nomeadamente, o novo requisito legal n.°1 relacionado com a Diretiva 2000/60/CE: artigo 11.°, n.° 3,

alineas e) e h), relativo aos requisitos obrigatérios de controlo das fontes difusas de polui¢do por fosfatos, ao

RLG 2 sobre as obrigagdes decorrentes da Diretiva Nitratos, a BCAA 2 sobre a protecdo adequada dos

terrenos pantanosos e zonas himidas, & BCAA 4 sobre faixas de prote¢do, 8 BCAA 5 sobre a utilizagdo de

uma ferramenta de sustentabilidade em nutrientes das explora¢des agricolas e a BCAA 7 sobre a inexisténcia

de solos a descoberto durante os periodos mais sensiveis.

BCAA: boa condicdo agricola e ambiental — https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/cross-

compliance pt.

18 Os Estados-Membros terfio de propor apoio a regimes ecolégicos voluntarios para os agricultores levarem a
cabo praticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente ao abrigo do primeiro pilar da PAC. Além disso,
0 apoio a compromissos agroambientais voluntarios continuara a ser obrigatério ao abrigo do segundo pilar.

17
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Alguns Estados-Membros atualizaram as suas politicas de tarifagdo da &gua ao cumprirem a
condicionalidade ex ante para a agua prevista no Regulamento Disposi¢6es Comuns para os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento para o periodo 2014-2020. Além disso, realizaram progressos
na definicdo dos servicos hidricos, no célculo dos custos financeiros, na medicdo do consumo, na
realizacdo de analises econdmicas e na determinacdo dos custos em termos ambientais e de recursos
ao calcularem os montantes de amortizagdo dos custos relativamente aos servigos hidricos. Porém,
continua a haver lacunas significativas na conversdo destes elementos melhorados da analise
econémica em medidas concretas e na ado¢do de estratégias mais harmonizadas para estimar e integrar
0s custos em termos ambientais e de recursos. E essencial haver mais investimento para cumprir os
objetivos da DQA. A melhoria da sustentacdo econdmica dos programas de medidas facilitaria
bastante as decisdes e os investimentos relacionados com a &gua.

Os progressos em relagdo as zonas de agua potdvel protegidas e as zonas naturais protegidas tém sido
poucos. A avaliagdo da DAP de 1998 apreciou a sua coeréncia com a DQA e identificou a falta de
uma ligacdo no tocante a protecdo dos recursos de agua potavel. Por conseguinte, a proposta de
reformulacdo da DAP, de 2018, introduz uma abordagem baseada nos riscos desde a captagdo até a
torneira, a0 mesmo tempo que promove uma melhor comunicacdo entre as autoridades dos
Estados-Membros e os servigos de abastecimento de &gua para assegurar um ciclo de governacdo
completo. A proposta visa melhorar a coeréncia entre as duas diretivas e assegurar que 0s principios
do poluidor-pagador e da precaucdo sdo igualmente aplicados.

Para uma grande parte das areas protegidas, faltam conhecimentos sobre, por exemplo, o estado e as
pressdes e ndo existem objetivos definidos. A prestacdo de informacBes sobre a monitorizagédo
especificamente direcionada para areas protegidas, incluindo os moluscos, é muito limitada e, por
vezes, totalmente inexistente.

Em cerca de metade dos Estados-Membros, as secas foram consideradas uma caracteristica pertinente
para a gestdo dos recursos hidricos. Uma das principais medidas para atenuar os impactos das secas
sdo os planos de gestdo das secas, mas estes ndo foram adotados em todas as RH importantes.

Para os terceiros PGBH, os Estados-Membros devem:

e Continuar a melhorar o envolvimento das partes interessadas, que devem ter participacdo ativa
no processo de planeamento, e a integracdo dos seus contributos nos PGBH;

e Identificar claramente as lacunas relativas a pressdes e massas de agua individuais que
impedem que se alcance um bom estado e conceber, financiar e executar PdM que visem
elimina-las;

e Reduzir a aprovacdo de isencbes, por forma a assegurar 0 cumprimento atempado dos
objetivos da DQA, e melhorar a transparéncia em relagdo as justificacGes utilizadas;

e Assegurar a correta execucdo do artigo 9.° relativo a amortizagdo dos custos, incluindo o
calculo e a internalizacdo dos custos em termos ambientais e de recursos para todas as
atividades com impacto significativo nas massas de agua e a respetiva analise econdmica, para
sustentar o PdM.

4.2 Cooperacao transfronteirica ao abrigo da DQA

Relativamente as bacias hidrograficas que atravessam fronteiras nacionais, a DQA exige que 0s
Estados-Membros coordenem a gestdo entre si e envidem esfor¢os razoaveis também com paises
terceiros, quando aplicdvel. Muitos rios europeus atravessam as fronteiras da UE, incluindo, por
exemplo, 0 Reno e o Danubio. O grau de cooperacdo diverge. Normalmente, existe um acordo
internacional, muitas vezes, também um organismo de coordenagdo internacional e, menos



frequentemente, um PGBH conjunto. As bacias na UE que ndo tém nenhum destes elementos séo
muito poucas.

Globalmente, em comparacdo com o primeiro ciclo, foram formalizadas novas estruturas de
governacdo, desenvolveram-se cada vez mais os PGBH internacionais e melhorou-se a
comparabilidade das conclusdes, assim como a compatibilidade das estratégias de resposta as
pressoes.

4.3 Questdes que ndo puderam ser tratadas a nivel dos Estados-Membros

O procedimento previsto no artigo 12.° da DQA para questdes que ndo podem ser tratadas a nivel dos
Estados-Membros foi invocado uma vez. Em 2016, a Dinamarca realgou que, para cumprir 0s
objetivos da DQA, outros Estados-Membros tinham de agir no sentido de reduzir a sua carga de azoto
em massas de agua partilhadas. Convidada a intervir, a Comissdo realgou que os Estados-Membros
s80 0s principais responsaveis por assegurar o cumprimento dos objetivos da DQA e chamou a
atencdo para o artigo 3.°, que prevé a coordenacdo dos Estados-Membros abrangidos pelas mesmas
RH, incluindo as internacionais. Sugeriu que, antes de mais, se esgotassem as oportunidades de
cooperacdo bilateral, incluindo ao abrigo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha.

DI — CONCLUSOES RETIRADAS DOS PRIMEIROS PGRI
5.1 Apreciacdo a nivel nacional

As opcdes humanas — historicas, mas ainda generalizadas hoje em dia — tém um efeito significativo
na ocorréncia e nos impactos das inundacdes™ e ha dados comprovativos do aumento do nimero de
grandes inundacBes nos dltimos anos®. As projeces sdo motivo de preocupacdo: pressupondo um
cenario de ndo adaptacdo (ou seja, em que se mantém a protecdo atual contra cheias fluviais com um
retorno de 100 anos), prevé-se que os prejuizos para a UE decorrentes do efeito combinado das
alteracOes climaticas e socioecondmicas aumentem de 6 900 milhdes de EUR/ano para 20 400 milhdes
de EUR/ano na década de 2020, 45 900 mil milhdes de EUR/ano na década de 2050 e 97 900 mil
milhdes de EUR/ano na década de 2080%'. E, portanto, ldgico que 27 dos 28 Estados-Membros
incluam as cheias como um risco principal nas suas avaliacdes nacionais dos riscos®.

O estabelecimento de PGRI — uma ferramenta de gestdo empregue na redugdo das potenciais
consequéncias adversas das inundacGes — foi o terceiro passo da abordagem ciclica a gestdo dos
riscos de inundagdes introduzida pela DI. Anteriormente, os Estados-Membros realizaram avaliaces
preliminares dos riscos de inundagdes™ (em 2011) e elaboraram cartas de zonas inundaveis e de risco
de inundagdes (em 2013).

Em termos de integralidade, quase todos os Estados-Membros comunicaram as conclusfes das
respetivas avaliagdes preliminares dos riscos de inundagdes e cartas de zonas inundaveis e de risco de
inundacdes nos seus PGRI. Todos os Estados-Membros definiram objetivos para a gestdo dos riscos
de inundacdes e em 20 dos 26 Estados-Membros avaliados esses objetivos sdo de nivel nacional ou

9 A localizagao de ativos nas planicies fluviais ou perto da costa, a reduco das superficies retentoras de 4gua, as
intervencdes nos cursos de dgua ou respetivas areas circundantes e as alteragdes climaticas instigadas pelo
homem contribuem para um aumento das probabilidades e dos impactos adversos da ocorréncia de cheias.

20 Zbigniew W. Kundzewicz, Iwona Pinskwar e G. Robert Brakenridge (2012), Large floods in Europe,
1985-2009, Hydrological Sciences Journal.

*! Rojas et al. (2013), Climate change and river floods in the EU: Socio-economic consequences and the costs
and benefits of adaptation, Global Environmental Change 23, 1737-1751, disponivel em:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416#.

22 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, «Overview of natural and man-made disaster risks the
European Union may face» [Sintese dos riscos de catastrofes naturais e de origem humana na UE],
{SWD(2017) 176 final}; https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/285d038f-b543-11e7-
837e-0laa75ed71al/language-en.

23 Existem quase 8 000 zonas com um risco potencial significativo de inundagées (ZRPSI) na UE.
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adaptam objetivos nacionais as circunstancias regionais/locais. Alguns Estados-Membros definiram
um numero reduzido de objetivos amplos, ao passo que outros apresentaram um maior nimero de
objetivos mais pormenorizados. Todos os Estados-Membros incluiram medidas para alcancar os
objetivos. Porém, nem todos os objetivos estdo suficientemente elaborados para permitir a
monitorizacdo da execucdo e nem todas as medidas estdo claramente associadas a objetivos; em
conjunto, estas deficiéncias podem constituir um desafio para o segundo ciclo (2016-2021), altura em
que os Estados-Membros deverdo avaliar 0s progressos.

O numero de medidas varia significativamente entre os Estados-Membros, indo desde algumas
medidas individuais a milhares de grupos de medidas. Cerca de 50 % das medidas dizem respeito a
prevencéo e preparacdo, cerca de 40 % a protecdo contra danos provocados pelas cheias e o0s restantes
10 % dizem respeito a recuperagdo. Em termos de iniciativas ndo estruturais®®, todos os PGRI
analisados referem o ordenamento do territorio. Todos os 26 Estados-Membros avaliados incluem
solucbes baseadas na natureza em alguns ou todos os PGRI, na forma de projetos ou de estudos
preparatorios. Apesar de a DI ndo mencionar a cobertura contra riscos de inundacgdes através de
apolices de seguro, mais de metade dos PGRI analisados referem pelo menos algumas medidas
relacionadas, incluindo a sensibilizacdo.

Todos os Estados-Membros prestaram informacdes sobre a priorizagdo das medidas ou apresentaram
uma cronologia para a sua execugdo. A titulo de exemplo, cerca de 10 % das medidas comunicadas
eram de prioridade critica, 60 % de prioridade muito alta ou alta, 20 % de prioridade moderada e as
restantes medidas de prioridade baixa. Dos 26 Estados-Membros avaliados, 19 realizaram algum tipo
de analise dos custos e dos beneficios das medidas. Quase todos desenvolveram uma estratégia
nacional®®. Menos Estados-Membros (11) utilizaram uma analise custo-beneficio (ACB) em todas as
unidades de gestdo (UdG)*® avaliadas. Dos 26 Estados-Membros, 21 referem explicitamente a
coordenacdo com os objetivos ambientais do artigo 4.° da DQA em todas ou pelo menos algumas
udG.

Cerca de metade dos Estados-Membros avaliados fizeram estimativas dos custos de medidas
disponiveis contra inundagdes, embora, em muitos casos, ndo abrangessem todos os PGRI ou medidas.
Em 23 dos 26 Estados-Membros, a maior parte dos PGRI identificaram fontes de financiamento;
porém, em muitos casos, tratam-se de possiveis mecanismos de financiamento em geral, por exemplo,
0s Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

Uma variedade de canais de consulta ao publico e as partes interessadas foram utilizados e, em geral,
um vasto leque de partes interessadas estiveram envolvidas na preparacao dos primeiros PGRI; porém,
nem sempre foi clarificado de que modo os seus contributos influenciaram os PGRI, que foram
adotados a varios niveis administrativos e mediante varios atos.

Para os segundos PGRI, os Estados-Membros devem:

e Associar claramente a execucdo de medidas a consecucdo de objetivos para possibilitar a
avaliacdo dos progressos a partir do segundo ciclo;

¢ Identificar fontes de financiamento especificas para assegurar a execucao das medidas.

** Medidas que n&o envolvem estruturas de engenharia civil.

> Em novembro de 2017, a Comissdo Europeia propds reforcar o Mecanismo de Protecdo Civil da Uni&o ao
incentivar uma resposta europeia coletiva mais forte mediante o desenvolvimento de uma capacidade de
reserva (conhecida como «rescEU») para complementar as capacidades nacionais e ao reforcar as
capacidades de prevencdo e preparagdo para catdstrofes dos Estados participantes no mecanismo
(http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6766_pt.htm).

% As UdG coincidem, na maior parte dos Estados-Membros, com as regides hidrograficas ao abrigo da DQA. Os
Estados-Membros designaram um total de 196 UdG para a execugdo da DI.
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5.2 Impacto das alteracdes climaticas

H& cada vez mais dados comprovativos de que as alterag@es climaticas terdo um impacto substancial
na ocorréncia e gravidade das cheias em grande parte da Europa’’. Mais de metade dos
Estados-Membros tiverem em conta as alteragdes climaticas ao levarem a cabo 0s respetivos passos
das avaliacBes preliminares dos riscos de inundagfes e das cartas de zonas inundaveis e de risco de
inundacdes. Com base nos PGRI analisados e nas informacdes prestadas pelos Estados-Membros, 24
dos 26 Estados-Membros consideraram pelo menos alguns aspetos e dez forneceram provas de que 0s
impactos das alteracdes climaticas foram tidos em conta. Catorze Estados-Membros discutiram futuros
cendrios climéticos nos seus PGRI com cronologias variadas (cerca de metade dos PGRI tém cenéarios
para 2050 e para 2100). Menos de metade dos Estados-Membros referem as estratégias de adaptacéo
nacionais preparadas ao abrigo da Estratégia da UE de Adaptacdo as Alteracfes Climaticas. Em cerca
de um quarto dos Estados-Membros, todos 0os PGRI analisados referiam essas estratégias nacionais;
noutros Estados-Membros, alguns, mas ndo todos, os PGRI analisados continham tais referéncias.

Para os segundos PGRI, os Estados-Membros devem:

e Em conformidade com o artigo 14.° da DI, tomar em linha de conta o provavel impacto das
alteragdes climéaticas na ocorréncia de cheias e adaptar as suas medidas em conformidade,
aproveitando adequadamente os instrumentos de modelacdo da UE, tais como os disponiveis
através do servico de monitorizacio das alteracdes climaticas Copernicus®;

e Ter em conta as estratégias nacionais relativas as alteracdes climaticas e coordenar com as
medidas estipuladas pelas mesmas.

5.3 Cooperacao transfronteiri¢a ao abrigo da DI

Segundo a DI, os Estados-Membros devem coordenar-se entre si nas bacias hidrogréficas
transfronteiricas e envidar esforcos para uma coordenagdo com paises terceiros. Nos casos em que
estejam estabelecidas estruturas de coordenacéo, a elaboragdo de um plano de gestdo dos riscos de
inundacdes internacional (PGRIi) deu invariavelmente origem a objetivos comuns para a gestdo dos
riscos de inundacbes e, em praticamente todos os casos, a definicdo de uma série de medidas
coordenadas. Amplas consultas publicas foram levadas a cabo em relagdo a algumas bacias para as
quais haviam sido estabelecidas comissdes fluviais, como, por exemplo, as do Danlbio, do Reno, do
Elba e do Oder; as alteragbes climaticas sdo mais adequadamente tidas em conta ao nivel das bacias
guando uma comissao fluvial tem a seu cargo a tarefa de coordenacéo.

Para o segundo ciclo, os Estados-Membros com bacias hidrograficas transfronteiricas devem:

e Continuar a desenvolver estratégias comuns, tomando em linha de conta, a escala da bacia, os
efeitos a montante e a jusante das medidas de reducdo dos riscos de inundagbes ndo
localizadas nas proximidades de fronteiras nacionais, e alargar a pratica das consultas publicas
internacionais.

6. CONCLUSOES

Globalmente, os conhecimentos e a prestacdo de informagfes relativamente a Diretiva-Quadro da
Agua melhoraram significativamente em comparacdo com o ciclo anterior. Mais Estados-Membros
prestaram informacBes atempadamente, sendo essas informacBGes mais abrangentes, pertinentes e
fiaveis.

2T O relatério de outubro de 2018 do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climéticas prevé que a
ocorréncia de cheias seja substancialmente menos frequente com um aquecimento global de 1,5 °C, por
comparacdo com 2 °C, embora as alteracGes projetadas criem riscos regionalmente diferenciados
(http://www.ipcc.ch/report/sr15/).

28 https://climate.copernicus.eu/.
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Regista-se que o cumprimento dos objetivos da Diretiva-Quadro da Agua estd a aumentar
gradualmente. Apesar de varios Estados-Membros terem tomado boas medidas politicas e realizado
uma série de investimentos financeiros, em muitas bacias hidrogréficas, as melhorias na qualidade da
agua ainda levardo algum tempo. De facto, apesar de a grande maioria das massas de aguas
subterréneas terem alcancado um bom estado, menos de metade das massas de aguas de superficie
estdo em bom estado, embora as tendéncias em varios elementos de qualidade e substancias
individuais subjacentes sejam mais positivas.

Muito estd ainda por fazer, antes de mais, pelos Estados-Membros, para alcancar plenamente os
objetivos da Diretiva-Quadro da Agua e das diretivas relacionadas. Os Estados-Membros beneficiardo
de um maior envolvimento de todos os intervenientes pertinentes do mercado e da sociedade civil por
forma a assegurar uma maior aplicagdo do principio do poluidor-pagador. Os fundos da UE
continuardo a apoiar estes esforcos de execucdo, incluindo por via do financiamento de iniciativas de
investigagdo e inovacdo®, no sentido de um mercado (nico digital para os servicos hidricos®*. O
caminho para o cumprimento total dos objetivos da DQA até 2027, data apds a qual as possibilidades
de isencbes estdo limitadas, parece, nesta altura, muito exigente. Os relatdrios mostraram que,
efetivamente, apesar das medidas cuja adocdo esta prevista até 2021, muitas outras continuardo a ser
necessarias para la de 2021.

Relativamente a Diretiva Inundagdes, foram dados passos muito importantes. Embora estes sejam 0s
primeiros PGRI, é evidente que todos os Estados-Membros abragaram o conceito de gestdo dos riscos
de inundagdes na sua esséncia, ainda que o grau de elaboracdo varie na pratica. A concretizacdo do
principal objetivo da Diretiva Inundagdes, reduzir as potenciais consequéncias adversas de inundacoes
significativas, exigira esforcos sustentados da parte dos Estados-Membros nos proximos ciclos.

A Comissdo fara o acompanhamento, conforme adequado, das recomendacdes contidas neste relatorio
e documentos anexos, junto dos Estados-Membros, por forma a assegurar uma melhor execucdo das
disposices da Diretiva-Quadro da Agua e da Diretiva Inundagdes. Procurar-se-a igualmente reforcar a
imposicdo das obrigacdes legais relacionadas com as principais pressdes sobre o meio aquaético,
nomeadamente as decorrentes das Diretivas Nitratos e Tratamento de Aguas Residuais Urbanas.

A par do seu trabalho continuado com os Estados-Membros, a Comisséo intensificard o envolvimento
com os cidadaos e todas as partes interessadas pertinentes no sentido de promover o cumprimento,
inclusivamente no contexto do reexame da aplicacdo da politica ambiental. Sempre que possivel, a
prestacdo de informagdes serd ainda mais simplificada. Prestar-se-a aten¢do ao surgimento de novos
poluentes, por exemplo, microplasticos e produtos farmacéuticos.

O presente relatério contribuira para os atuais balancos de qualidade da legislacdo da UE no dominio
da 4gua e para a avaliacdo da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas. Ajudaré igualmente a
aferir os progressos feitos no sentido do cumprimento dos objetivos do 7.° Programa de Acéo
Ambiental da UE e da Agenda 2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel.

As aguas europeias sdo cada vez mais afetadas pelas alteragdes climaticas. O cumprimento da
legislacdo da UE relativa & gua ja esta a ajudar a gerir os efeitos de um clima em mudanca pelo facto
de antecipar mais secas e inundacBes. A politica da UE no dominio da agua apresenta bastante
potencial para atenuar as alteracdes climaticas, desde que sejam tomadas medidas eficazes agora.

% O polo ICT4Water engloba projetos pertinentes que desenvolvem solucdes como sistemas de apoio & tomada
de decisGes para a medicdo da qualidade e quantidade de &gua, a interoperabilidade entre sistemas de
informacdo sobre a agua a nivel nacional e da UE e a eficiéncia da gestdo dos recursos hidricos:
https://www.ict4water.eu/.

% Conforme descrito no Plano de Acéo para o Mercado Unico Digital para os Servigos Hidricos:
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/ict4wateractionplan2018.pdf.
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