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1. JOHDANTO

Vesi on vilttdamatonta eldmalle ja siten myo6s yhteiskunnallemme ja taloudellemme.
Vesivarojen kestévélla hoidolla on tarkea tehtdva siind, ettd ihmiskunta pystyy sopeutumaan
muuttuneeseen ympéaristdonsa ja ettd maapallon lampétila ei nouse yli 1,5 celsiusastetta’. Nyt
jos koskaan tamén elintdrkedn resurssin hallinnassa tarvitaan aidosti integroitua
ldhestymistapaa, jossa otetaan huomioon ympéristolliset, sosiaaliset, taloudelliset ja
terveydelliset ndkokohdat.

Tassa viidennessa taytantdonpanoa koskevassa kertomuksessa esitetddn vesipolitiikan
puitedirektiivin® ja tulvadirektiivin® taytantddnpanon edistymisen tilanne. Tiedot perustuvat
komission laatimaan arviointiin  jarjestyksessa toisista vesienhoitosuunnitelmista ja
ensimmaisista tulvariskien hallintasuunnitelmista, jotka jasenvaltiot laativat vuosille 2015—
2021 ja joista ne raportoivat talla ajanjaksolla. Tallaista kertomusta edellytetddn myds
vesipolitiikan puitedirektiivin 18 artiklassa ja tulvadirektiivin 16 artiklassa; kertomus perustuu
my0s pohjavesidirektiivin 11 artiklaan.

Vuonna 2000 voimaan tulleella vesipolitiikan puitedirektiivilla varmistetaan taloudellisten ja
ekologisten ndkokohtien taysimittainen integrointi veden laadun ja maaran hallintaan. Sen
keskeisend tavoitteena on saavuttaa vuoteen 2015 mennessa hyva tila yli 111 000
pintavesistosséd (esimerkiksi joissa, jarvissa ja rannikkovesistoissd) ja yli 13 000
pohjavesistdssa EU:n alueella. Vesipolitiikan puitedirektiivin nojalla vuoden 2015 maéraaikaa
on kuitenkin mahdollista pidentdd enintddn kahdella lisgjaksolla (ts. nykyinen vuodet 2015—
2021 Kkattava jakso ja seuraavat vuodet 2021-2027 kattava jakso), elleivét luonnonolot* esta
vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamista asetetussa maidrdajassa. “Hyvén
tilan” saavuttamisella tarkoitetaan pintavesien hyvin ekologisen ja kemiallisen tilan sekd
pohjavesien hyvan madarallisen ja kemiallisen tilan varmistamista; pohjavedethdn ovat
juomaveden oton péaasiallisia lahteitéa.

Tulvadirektiivissd, joka annettiin seitsemén vuotta myohemmin ja joka oli seurausta Tonava-
ja Elbe-jokien laajoista tulvista kesalla 2002, luodaan puitteet jarjestelmalle, jolla pyritdén
pienentdméan tulvavahinkojen riskida EU:ssa. Koska tulvat ovat lisadntyneet Euroopassa, tima
tavoite on nyt tarkedmpi kuin koskaan. Ilmastonmuutoksen edetessi ja kaupunkiasutuksen®
laajetessa tulvariskien hallintaan liittyvida epdvarmuustekijoitd on seurattava jatkuvasti ja
kaytantdja on muutettava, jotta varmistetaan, ettd vahingot olisivat mahdollisimman vahaisia.
Tassa kertomuksessa késitellddan sitd, millaista edistystd tdhdn mennessd on saavutettu
ensimmaisten tulvariskien hallintasuunnitelmien perusteella.

Taman kertomuksen liitteend on komission yksikdiden valmisteluasiakirjoja ja sekd EU:n
laajuisia yleiskatsauksia ettd yksittaisten jasenvaltioiden arviointeja ja kansainvalista
yhteisty6té koskevia tiivistelmia.

! Ks. IPCC:n 48. kokouksessa (6. lokakuuta 2018) hyviksytysti raportista “Global Warming of 1,5 °C”, mitki
ovat 1,5 °C:n ja 2 °C:n lampenemisté koskevien skenaarioiden odotuksenmukaiset vaikutukset.

2 2000/60/EY; taydennetty pohjavesidirektiivilla (2006/118/EY) ja ympéristdlaatunormeja koskevalla
direktiivilla (2008/105/EY).

¥ 2007/60/EY.

* Esimerkiksi ekosysteemien hidas toipuminen jokien kunnostamistoimien toteuttamisen jalkeen tai pohjavesien
nitraattipitoisuuden véhainen pienentyminen.

> Esimerkiksi sosioekonomisten muutosten (esim. vaurauden leviaminen tulvatasanteille) kautta.
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2. HYVAKSYNTA- JA RAPORTOINTITILANNE

Kaikki jasenvaltiot ovat raportoineet vesienhoitosuunnitelmistaan ja tulvariskien
hallintasuunnitelmistaan paitsi Espanja Kanariansaarten tulvariskien hallintasuunnitelmien
osalta.®

Monet jasenvaltiot hyvéksyivat suunnitelmansa myohassa (22. joulukuuta 2015 jélkeen) tai
toimittivat raporttinsa Euroopan vesitietojarjestelmédn (WISE) tietokantaan myoOhé&ssa
(raportoinnin maarapaiva oli 22. maaliskuuta 2016)’, vaikka tilanne onkin talta osin
parantunut edelliseen raportointiin verrattuna. Muutamat viivastykset kestivat kaksi vuotta tai
enemman. Komissio aloitti oikeudelliset menettelyt kaikkia jasenvaltioita vastaan, koska ne
eivat noudattaneet lakisaateisia raportointivaatimuksiaan.

3. JARJESTYKSESSA  TOISTEN  VESIENHOITOSUUNNITELMIEN JA  ENSIMMAISTEN
TULVARISKIEN HALLINTASUUNNITELMIEN ARVIOINTI

Vesienhoitosuunnitelmiin ja tulvariskien hallintasuunnitelmiin sisaltyvat tiedot ladattiin
yhteiseen  digitaaliseen  sdilytysjarjestelmaan  (WISE), jota hallinnoi  Euroopan
ymparistokeskus (EYK). Arviointinsa perusteena komissio kaytti WISE-jarjestelmén
aineistoja niiden tietojen ohella, jotka saatiin suoraan kansallisista ja kansainvalisista
vesienhoitosuunnitelmista ja tulvariskien hallintasuunnitelmista.

Irlanti, Kreikka ja Espanja (Kanariansaarten osalta) eivét toimittaneet WISE-jarjestelméan sen
paremmin vesienhoitosuunnitelmiaan kuin tulvariskien hallintasuunnitelmiaan arvioitavaksi,
kun taas Liettua ja Yhdistynyt kuningaskunta (Gibraltarin osalta) laiminloivat
vesienhoitosuunnitelmiensa toimittamisen. Nain ollen tdssd kertomuksessa ei kasitelld ndita
maita tai alueita.

Komissio otti huomioon myds Wienissd 20. ja 21.syyskuuta 2018 pidetysta
vesikonferenssista saadut tulokset. Tdman ansiosta monet sidosryhmat ja jasenvaltiot voivat
antaa panoksensa tahan kertomukseen.

Liséksi komissio otti huomioon Euroopan parlamentin ja Euroopan unionin neuvoston
antamat huomautukset aiemmista taytantdonpanokertomuksista. Parlamentti antoi vuonna
2015 vesipolitiikkaa koskevan paatdslauselman, jossa korostettiin muun muassa veden laadun
ja maaran hallinnan tarkeytta seka tarvetta panna EU:n vesilainsaddantd kokonaisuudessaan
taytdntdoon ja parantaa sen nivomista muihin EU:n politiikkoihin. Se kehotti jasenvaltioita
laatimaan vesienhoitosuunnitelmat ja panemaan ne taytantdon ja tuomaan asiaa koskevaa
tietoa saataville verkkoon. Lisdksi se korosti vesienhoitosuunnitelmien ja tulvariskien
hallintasuunnitelmien valisid synergiaetuja. Neuvosto antoi useita p&atelmid vuosina 2007—
2016.% Se korosti eritoten tarvetta panna EU:n vesisaanndstd kokonaisuudessaan taytantoon,

® Espanja ilmoitti komissiolle, ettdi La Gomeran saarta koskeva vesienhoitosuunnitelma hyvaksyttiin
17. syyskuuta 2018; Teneriffan ja La Palman suunnitelmat hyvéksyttiin 26. marraskuuta 2018,
Fuerteventuran, Lanzaroten ja El Hierron suunnitelmat 26. joulukuuta 2018 ja Gran Canarian suunnitelma
21. tammikuuta 2019..

" Jasenvaltiot, sidosryhmét ja komissio suunnittelivat sahkoisen raportoinnin muotovaatimukset ja laativat
raportointiohjeet yhdessé osana yhteinen taytantéonpanostrategia -nimisté yhteistydmenettelya.

® Veden niukkuudesta ja kuivuudesta (30.lokakuuta 2007); veden niukkuudesta, kuivuudesta ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisesta (11. kesdkuuta 2010); yhdennetystd tulvienhallinnasta EU:ssa
(12. toukokuuta 2011); vesivarojen suojelusta ja yhdennetystd ja kestdvastd vesienhoidosta Euroopan
unionissa ja sen ulkopuolella (21. kesdkuuta 2011); asiakirjasta Suunnitelma Euroopan vesivarojen
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https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/134398.pdf

jotta voidaan suojella vesistdja huononemiselta ja edistaa hyvan tilan saavuttamista, ja kehotti
komissiota ja jasenvaltioita tekemaén yhteistyotd, jotta nd&ma tavoitteet voidaan nivoa muihin
asiaan liittyviin politiikkoihin aiempaa paremmin. Tulvien osalta neuvosto toi esiin, etta
tulvariskejd  voidaan  pienentdd  vihredlla  infrastruktuurilla  ja  luonnollisilla
vedenpidéatystoimilla. Komissio puoltaa kaikkia naitd ndkemyksia ja on sitoutunut toimimaan
niiden mukaisesti.

4. VESIPOLITIIKAN PUITEDIREKTIIVI — HAVAINNOT JARJESTYKSESSA TOISISTA
VESIENHOITOSUUNNITELMISTA

Euroopan ymparistokeskuksen State of Water -kertomuksessa, joka julkaistiin heindkuussa
2018°, annetaan yksityiskohtaista tietoa Euroopan vesimuodostumien tilanteesta sen
perusteella, mita jasenvaltiot ovat raportoineet vesipolitiikan puitedirektiivin nojalla.

Kertomus osoittaa, ettd tdhan mennessa 74 prosentissa Euroopan pohjavesimuodostumista on
saavutettu hyvé kemiallinen tila ja 89 prosentissa on saavutettu myos hyva maarallinen tila.

Pintavesien osalta kehitys on kuitenkin ollut vahemmaén lupaavaa: niistd vain 38 prosentissa
kemiallinen tila on hyva, ja vain 40 prosentissa ekologinen tila tai potentiaali on hyva®. Vain
harva yksittdinen pilaava aine, joista yleisin on elohopea®, vaikuttaa tilaan merkittavasti.
Sekd EU:n tasolla ettd kansainvaliselld tasolla toteutetaan elohopean ja muiden pilaavien
aineiden pééstdjen vahentdmiseen tahtddvid toimenpiteitd, joilla onkin jo saatu aikaan
parannuksia muutamien yksittaisten aineiden osalta.

Vuosien 2009-2015 raportointijaksoon verrattuna vain joidenkin vesimuodostumien tila on
parantunut. TA4mé voi johtua siitd, etta asiaan liittyvét paineet on tunnistettu myohaan tai etta
tehokkaiden poliittisten toimenpiteiden suunnittelu on kestanyt oletettua kauemmin. Muita
syita ovat esimerkiksi toimien toteuttamisen hitaus ja luonnon vaatima reagointiaika, ennen
kuin toimet alkavat vaikuttaa, mutta myos tiukentuneet laatunormit ja aiempaa tehokkaampi
seuranta ja raportointi: niiden ansiosta on tunnistettu vesimuodostumia, joiden tilaksi oli
aiemmin luokiteltu “ei tiedossa” mutta nyt “epatyydyttava”.

Kaiken kaikkiaan vesipolitiikan puitedirektiivin tdytantéonpanemiseksi on tehty paljon tyota.
Myo6s muiden vesipolitiikkaan tiiviisti liittyvien EU-s&&ddsten tehokkaampi taytantdénpano
on vaikuttanut asiaan suotuisasti. Tama koskee etenkin yhdyskuntajatevesien kasittelya,
nitraatteja ja teollisuuden paastoja koskevia direktiivejd ja EU:n kemikaalilainsaadantoa.

EYK:n kertomuksen mukaan Euroopan vesistoihin kohdistuva merkittdva paine johtuu
saastumisesta, joka on perdisin sekd hajakuormituksesta (esimerkiksi maatalous ja
kuljetusinfrastruktuuri) ettd pistekuormituksesta (kuten teollisuus tai energiantuotanto),
lilallisesta vedenotosta ja hydrologis-morfologisista muutoksista, joita ihmisten erilaiset
toimet aiheuttavat.

turvaamiseksi (17.joulukuuta 2012); EU:n vesidiplomatiasta (22. heinakuuta 2013); ja kestavasta
vesienhoidosta (17. lokakuuta 2016).
% https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
0 Hyva ekologinen potentiaali on tavoite, joka pyritddn saavuttamaan voimakkaasti muutettujen tai
keinotekoisten vesimuodostumien osalta.
1 Muita kaikkialla olevia pysyvié, biokertyvia ja myrkyllisia aineita, jotka estavit hyvan kemiallisen tilan
saavuttamisen, ovat PBDE-yhdisteet, tributyylitina ja tietyt polysykliset aromaattiset hiilivedyt
(bentso(a)pyreeni, bentso(g,h,i)peryleeni, indeno(1,2,3-cd)pyreeni, bentso(b)fluoranteeni ja
bentso(k)fluoranteeni).



https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/134398.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13342-2016-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13342-2016-INIT/en/pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water

4.1 Arviointi kansallisella tai alueellisella tasolla

Asianmukainen hallinnointi vesistoalueen tasolla on oleellinen edellytys vesipolitiikan
puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamiselle. Tahan mennessa kaikki jasenvaltiot ovat
nimenneet toimivaltaisia viranomaisia, usein monia erilaisia, ja korostaneet koordinoinnin
tarkeyttd niiden valilla. Sidosryhmien kuulemisessa jasenvaltiot ovat hyddyntaneet
monenlaisia menetelmid. Monia pysyvid neuvoa-antavia elimid on perustettu. Raporttien
mukaan vesienhoitosuunnitelmien luonnoksiin tehtiin muutoksia sidosryhmien kuulemisen
perusteella. Toisinaan oli kuitenkin epéaselvad, miten sidosryhmien osallisuus vaikutti
hyvaksyttyyn vesienhoitosuunnitelmaan.

Jasenvaltioiden on laadittava jokaisen vesipiirin osalta analyysi sen ominaispiirteistd, katsaus
ihmistoiminnan  vaikutuksesta ja taloudellinen analyysi  vedenkéyttstd. Tama
ominaispiirteiden tarkastelu” on pdéivitettdvd kuuden vuoden vilein. Jokaisen
vesimuodostuman rajat ja sijainti on ilmoitettava. Tdmd “rajaus” on tarkistettava ja
paivitettava jokaisella raportointijaksolla. Liséksi on ilmoitettava veden tilaan kohdistuvien
paineiden ja vaikutusten muutoksista. Noin neljassa tapauksessa kymmenestéd tama rajaus on
muuttunut, mitd ei useinkaan ole perusteltu selvésti. Paremmin maaritettyjen Kriteerien
ansiosta merkittavien paineiden kuvaukset ovat nyt yleisesti selkedmpid. Parantamisen varaa
on silti, sill& suuresta osasta vesimuodostumia ilmoitettiin antropogeenista alkuperéa olevista
tuntemattomista vaikutuksista ja paineista, joiden aiheuttajia ei tiedetty (tdma koski etenkin
hydrologis-morfologisia paineita).

On tehty joitakin metodologisia parannuksia, jotka helpottavat edistymisen seurantaa ja
tietojen vertailtavuutta siltd osin, kun pyritddn vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisesti
maadrittdmaan, milloin voimakkaasti muutetun tai keinotekoisen vesimuodostuman voidaan
katsoa saavuttaneen hyvan ekologisen potentiaalin.

Pintavesimuodostumien ekologisen ja kemiallisen tilan seurannasta ja arvioinnista
saatava kuva vaihtelee mitattujen parametrien ja tulosten vertailtavuuden suhteen. Koko
EU:ssa vaihtelu prioriteettiaineiden®® seurannassa on suurta sekd vesimuodostumien
prosentuaalisen osuuden ettd aineiden mé&&rén osalta. Useimmissa jasenvaltioissa seurattiin
kaikkia prioriteettiaineita, jotka ne olivat yksildineet paastoiksi vesienhoitosuunnitelmissaan.
Kaikki jasenvaltiot toimittivat ndiden haitallisten aineiden péastdista ja havioista selvityksia,
joista vain muutamat ovat kattavia.

Koska monille vesityypeille’® ei ollut virallista yhteista interkalibrointijarjestelmaa ennen
vuoden 2018 alkupuolta, vesimuodostumien vertaileminen on talla toisella raportointijaksolla
yha hyvin vaikeaa.

Tasta huolimatta melkein kaikkien vesimuodostumien tila on voitu maarittdd, mika on
vahentanyt aiempaa epaselvyyttd tuntuvasti. Ekologisen tilan seurannassa on Kkuitenkin
edelleen merkittavié puutteita.

Kaiken kaikkiaan laatutekijoiden seuranta on jokaisessa  vesijaotteluryhmdssé
parhaimmillaankin hajanaista: siind tukeudutaan liikaa useiden erilaisten vesimuodostumien
ryhmittelyyn ja asiantuntijoiden arvioihin sen sijaan, ettd kutakin vesimuodostumaa

2" ymparistonlaatunormeista vesipolitiikan alalla annetussa direktiivissa luetellut aineet, jotka aiheuttavat
merkittavan riskin vesiymparistolle tai sen vélityksella.
13 Komission paatds (EU) 2018/229, annettu 12. helmikuuta 2018.
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arvioitaisiin perinpohjaisesti vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisten parametrien perusteella.
Lisad tyoté siis tarvitaan, jotta asianmukaisten seurantaverkostojen alueellinen kattavuus olisi
riittava ja arviointi luotettavaa.

Pohjavesimuodostumien maarallisen ja kemiallisen tilan seuranta ja arviointi on
parantunut, vaikka asianmukaisia seurantapaikkoja puuttuu vield huomattavan monelta
alueelta. Taltd osin vesipuitedirektiivida tadydennetddn pohjavesidirektiivilld, joka siséltada
erityisesti luettelon oleellisista pilaavista aineista sekd kemiallisen tilan arvioinnissa
tarvittavat raja-arvot ja suuntaukset. Kummatkin direktiivit toimivat yhdessa my6s muun EU-
lainsdadannon, kuten juomavesi- ja nitraattidirektiivien, kanssa. Kemiallisen tilan seuranta ei
edelleenkadn taytad vaatimuksia: on hyvin paljon pohjavesimuodostumia, joiden osalta
seurantaa ei tehdé tai seuranta on rajoittunut vain osaan keskeisista parametreista.

Vesipolitiikan puitedirektiivin 4 artiklassa* tarkoitettuja poikkeuksia sovelletaan talla
hetkelld noin puoleen Euroopan vesimuodostumista. Tama koskee l&hinnd luonnollisia
vesimuodostumia mutta yha useammin myds voimakkaasti muutettuja ja keinotekoisia
muodostumia uusien fyysisten muutosten lisaksi. Vaikka néiden poikkeusten perustelut
ovatkin yleisesti parantuneet, poikkeusten jatkuva laaja-alainen kéytté on kuitenkin osoitus
siitd, ettd hyvén tilan tai potentiaalin saavuttaminen vuoteen 2027 mennessa edellyttad
huomattavia ponnisteluja. Ilmoitetut tiedot kuitenkin osoittavat — myds sen mukaisesti, mita
samassa artiklassa vaaditaan —, ettd jasenvaltioiden on varmistettava nykyistd paremmin,
etteivat yhteen vesimuodostumaan sovellettavat poikkeukset pysyvasti estd tai vaaranna
ympdristOtavoitteiden saavuttamista muissa vesimuodostumissa (4 artiklan 8 kohta), ja
taattava vahintddn samantasoinen suojelu kuin on saadetty EU:n muussa lainsaadanndssa
(4 artiklan 9 kohta).

Vesipolitiikan puitedirektiivin mukaan jasenvaltioiden on laadittava toimenpideohjelmia®®,
jotta hyva tila saavutettaisiin ajoissa. Niille vesimuodostumille, joita kéytetddn vedenotossa,
on jo yleisesti madritetty keskeiset toimenpiteet. Taytantdonpano on kuitenkin ollut koko
Euroopassa varsin hajanaista, joten paineet vahenevat hitaasti. Se, ettd useimmat jasenvaltiot
soveltavat pienten vedenottojen valvontaan ja rekisterdintiin poikkeuksia, saattaa olla
ongelmallista. Valvonnan ja rekisterdinnin puute voi olla huolestuttavaa etenkin niisséa
jasenvaltioissa, joissa jo on veden niukkuudesta johtuvia ongelmia, ja vesimuodostumissa,
joissa on méaarallisia ongelmia.

Jasenvaltiot ovat méérittdneet maataloudesta peréisin olevat vaikutukset useimpien
vesipiirien osalta merkittdvimmiksi paineiksi, jotka aiheuttavat mahdollisen tilan
huononemisen tai riskin ympéristotavoitteiden saavuttamatta jattdmisesta seka liiallisen

¥ Hywvan tilan tai potentiaalin saavuttamisen maaraaikaa voidaan 4 artiklan 4 kohdan mukaan jatkaa vuoden
2015 (joka on asetettu madréajaksi 4 artiklan 1 kohdassa) jalkeiselle ajalle. Saman artiklan 5 kohdassa
sdddetddn mahdollisuudesta asettaa vdhemman vaativia tavoitteita. Saman artiklan 6 kohta mahdollistaa
vesimuodostumien tilan tilapdisen huononemisen. Saman artiklan 7 kohdassa puolestaan asetetaan ehdot,
joiden perusteella tilan huononeminen tai vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamatta jattdminen
voi olla sallittua, jos tdmad johtuu wuusista pintavesimuodostuman fyysisid ominaisuuksia tai
pohjavesimuodostumien pohjaveden korkeutta muuttavista toimenpiteistd, tai pintavesimuodostuman tilan
huononeminen erinomaisesta hyvéén tilaan on sallittua, jos se johtuu uusista kestavan kehityksen mukaisista
ihmisen toimista.

Seuraavat suunniteltujen toimenpideohjelmien taytantdénpanoa koskevat véliraportit on toimitettava
komissiolle 22. joulukuuta 2018 mennessa.
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vedenoton etta hajakuormituksen vuoksi. Perustoimenpiteita™® on yleisesti kaytossa. Puolessa
tapauksista ei arvioida ennakkoon, ovatko toteutettavat toimenpiteet riittavia, jotta hyvan tilan
saavuttamisen esteend olevia puutteita voidaan vahentaa. Paljon riippuu my6s vapaaehtoisten
toimenpiteiden vaikutuksesta, usein yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) yhteydessa. Uutta
yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevissa komission ehdotuksissa asetetaan maanviljelijoille
pakollisia vaatimuksia'’, joilla tahdataan ympéristdnsuojelun tason parantamiseen. Lisaksi
toimintastrategiassa, jonka jasenvaltiot ovat madrittdneet YMP:t4 koskevassa strategisessa
suunnitelmassaan, on otettava huomioon vesienhoitosuunnitelmassa madaritetyt tarpeet, ja sen
on edistettavd vesipolitilkan puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamista. Tarvittaessa
jasenvaltioiden on annettava lisdtukea muille vesiensuojelutoimille, joita voidaan toteuttaa
erilaisilla vapaaehtoisilla toimintamalleilla™.

Myos sellaisia perustoimenpiteitd, joilla kasitellddn muilta aloilta kuin maataloudesta
(kuten teollisuudesta tai energiantuotannosta) perdisin olevia paineita, on yleisesti kaytdssa.
Useimmissa tapauksissa ndissd on kyse kemiallisen tai ekologisen tilan huononemista
aiheuttavia pilaavia aineita koskevista erityistoimenpiteistd, esimerkiksi sellaisista, joilla
vahennetdén tiettyjen pilaavien aineiden péaasemistd veteen tai pysdytetdan se. Myos talla
saralla edistymista on kuitenkin tehostettava.

Useimmat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet vesimuodostumien nykyisten fyysisten muutosten
osalta toimenpiteistd (kalaportaista, rakenteiden poistamisesta jne.), joilla pyritdan
vahentdmaan merkittdvien hydrologis-morfologisten paineiden aiheuttamia Kkielteisia
ympdristovaikutuksia. Toimenpiteiden, paineiden ja vedenkayton tai talouden alojen vélinen
yhteys on myods selvempi. Ekologiset vahimmadisvirtaamat on kuitenkin madaritettava ja
toteutettava paremmin, ja jokien esteettomyys ja asianmukainen sedimenttien muodostuminen
on varmistettava.

Monet jasenvaltiot ovat tarkistaneet veden hinnoittelupolitiikkaansa, kun ne ovat tayttaneet
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen mukaisen
vettd koskevan ennakkoehdon wvuosille 2014-2020. Vesipalvelujen maarittelemisessa,
rahoituskustannusten laskemisessa, mittauksessa, taloudellisten analyysien tekemisessa ja
sekd ympéristo- ettd luonnonvarakustannusten arvioimisessa on edistytty vesipalveluista
aiheutuvien kustannusten kattamista koskevia laskelmia tehtéessa. Siind, miten nédméa
taloudellisen analyysin kehittyneet osat muutetaan konkreettisiksi toimenpiteiksi ja miten
suunnitellaan aiempaa yhtendisempié l&hestymistapoja ympaéristo- ja

16 Jokaiselle vesipiirille on laadittava toimenpideohjelma, jossa kasitellaan yksildityja merkittavia ongelmia ja
joka mahdollistaa 4 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen. Toimenpideohjelman on sisallettdvé
vahintddn perustoimenpiteet ja liséksi tdydentévid toimenpiteitd, jos ne ovat tavoitteiden saavuttamisen
kannalta tarpeen.

Y Uusi lakisadteinen vaatimus nro 1, joka liittyy direktiiviin 2000/60/EY: 11 artiklan 3 kohdan e alakohta ja
11 artiklan 3 kohdan halakohta, fosfaateista johtuvaa pilaantumista mahdollisesti aiheuttavan
hajakuormituksen valvontaa koskevat pakolliset vaatimukset; lakiséateiset hoitovaatimukset (SMR 2,
nitraattidirektiivin mukaiset velvoitteet); hyvan maatalouden ja ympéristén vaatimukset (GAEC) 2
(kosteikkojen ja turvesoiden asianmukainen suojelu), GAEC 4 (suojavythykkeet), GAEC 5
(maatalousyritysten kestavyyttd koskevan tydkalun kayttd ravinteiden yhteydessd) ja GAEC 7 (ei paljasta
maaperdd herkimmalla kaudella).

GAEC: hyvan maatalouden ja ympériston vaatimukset https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/cross-
compliance_en.

18 Jasenvaltioiden on ehdotettava tukitoimia maanviljelijoiden vapaaehtoisille ymparistonsuojelumalleille, jotta
voidaan toteuttaa sekd ympériston ettd ilmaston kannalta suotuisia maatalouskaytantdja YMP:n ensimmaisen
pilarin mukaisesti. Lisaksi vapaaehtoisille maatalouden ymparistdsitoumuksille annettava tuki on edelleen
pakollista toisen pilarin mukaisesti.



https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/cross-compliance_en
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/cross-compliance_en

luonnonvarakustannusten arviointiin ja integrointiin, on kuitenkin vield huomattavan paljon
parantamisen varaa. Investointien lisdédminen on oleellista, jotta vesipolitiikan puitedirektiivin
tavoitteet saavutetaan. Toimenpideohjelmien taloudellisen perustan vahvistaminen helpottaisi
veteen liittyvid paétoksia ja investointeja tuntuvasti.

Juomavedenottoon kaytettavien suojelualueiden ja luonnonsuojelualueiden osalta on
edistytty vain véhan. Vuoden 1998 juomavesidirektiivin arvioinnissa tarkasteltiin sitd, miten
hyvin se on sopusoinnussa vesipolitiikan puitedirektiivin kanssa, ja havaittiin, ettd yhteys
juomavesiresurssien  suojelemiseen  puuttuu.  Sen  vuoksi  juomavesidirektiivin
uudelleenlaatimista koskeva ehdotus (2018) siséltdd riskiperusteisen lahestymistavan
juomavedenotosta hanaan asti, ja myds jasenvaltioiden viranomaisten ja vesilaitosten valista
viestintdd pyritddn parantamaan tdyden hallintosyklin varmistamiseksi. Ehdotuksen
tavoitteena on parantaa ndiden kahden direktiivin vélistd sopusointua ja varmistaa, ettd seka
saastuttaja maksaa -periaatetta ettd ennalta varautumisen periaatetta noudatetaan.

Suuresta osasta suojelualueita puuttuu tietoa esimerkiksi tilasta ja paineista, eiké tavoitteita
ole asetettu. Erityisesti suojelualueisiin kohdistuvasta seurannasta raportointi on hyvin
vahdaista; toisinaan sité ei tehda lainkaan.

Noin puolet jasenvaltioista katsoi, ettd kuivuus on vesienhoidossa oleellinen piirre.
Kuivuudenhallintasuunnitelma on yksi keskeisistd toimenpiteistd, jolla lievennetaén
kuivuuden vaikutuksia, mutta sita ei ole laadittu kaikissa asianmukaisissa vesipiireissa.

Jarjestyksessa kolmansia vesienhoitosuunnitelmia varten jasenvaltioiden on

e jatkettava sidosryhmien osallistamisen lisddmistd, jotta ne voivat osallistua aktiivisesti
suunnitteluprosessiin ja jotta niiden kehitysideat sisallytetadn
vesienhoitosuunnitelmiin

e médritettdva selvasti hyvan tilan saavuttamisen esteet yksittdisten paineiden ja
vesimuodostumien osalta sekd suunnitella, rahoittaa ja toteuttaa kohdennettuja
toimenpideohjelmia, joilla ndma4 esteet poistetaan

e véhennettdvd poikkeuksiin  tukeutumista, jotta varmistetaan vesipolitiikan
puitedirektiivin tavoitteiden oikea-aikainen saavuttaminen ja lisatddn kaytettyjen
perustelujen lapindkyvyytta

e varmistettava 9 artiklan asianmukainen taytantéonpano kustannusten kattamisen seka
ympéristd- ja luonnonvarakustannusten laskemisen ja hintaan sisallyttdmisen osalta
kaikkien niiden toimien yhteydess4, joilla on merkittdva vaikutus vesimuodostumiin ja
toimenpideohjelman perusteena olevaan taloudelliseen analyysiin.

4.2 Vesipolitiikan puitedirektiivin mukainen valtioiden rajat ylittava yhteistyo

Jasenvaltioiden rajat ylittdvien vesistdalueiden osalta vesipolitiikan puitedirektiivissa
edellytetdén, ettd jasenvaltiot sovittavat toimiaan yhteen ja tekevéat mahdollisuuksien mukaan
yhteisty6td myos EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Monet eurooppalaiset joet, kuten Rein ja
Tonava, virtaavat EU:n rajojen ulkopuolelle. Yhteistyon laajuus vaihtelee. Yleensd kaytossa
on kansainvélinen sopimus, ja usein myo6s kansainvalinen koordinointitaho on olemassa,
mutta yhteiset vesienhoitosuunnitelmat ovat harvinaisempia. Vain harvalla vesistfalueella
EU:ssa ei ole mitadn ndista.



Ensimmaiseen raportointijaksoon verrattuna hallintorakenteiden virallistamista on jatkettu ja
kansainvélisid vesienhoitosuunnitelmia on laadittu enemman. Myds havaintojen
vertailtavuutta ja paineisiin sovellettavien lahestymistapojen yhteensopivuutta on parannettu.

4.3 Seikat, joita ei voida kasitella jasenvaltioiden tasolla

Vesipolitiikan puitedirektiivin 12 artiklan mukaista menettelyd, joka koskee seikkoja, joita ei
voida kasitelld jasenvaltioiden tasolla, kédytettiin kerran. Vuonna 2016 Tanska korosti, etté
muidenkin jasenvaltioiden on ryhdyttdva toimiin typpipaastdjensa vahentdmiseksi yhteisilla
vesistoalueilla, jotta vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteet saavutettaisiin. Komissio, jota
pyydettiin  puuttumaan asiaan, painotti, ettd ensisijaisessa vastuussa vesipolitiikan
puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamisesta ovat jasenvaltiot, ja totesi, ettd 3 artiklassa
séadetdan toimien yhteensovittamisesta vesipiireissa, myos kansainvalisissd vesipiireissa.
Komissio ehdotti, ettd ensiksi hyddynnettaisiin kahdenvalisia yhteistydmahdollisuuksia, myos
niitd, jotka meristrategiapuitedirektiivi mahdollistaa.

TULVADIREKTIIVI — HAVAINNOT JARJESTYKSESSA ENSIMMAISISTA TULVARISKIEN
HALLINTASUUNNITELMISTA

5.1 Arviointi kansallisella tasolla

Ihmisten valinnoilla on ollut ja on edelleenkin merkittava vaikutus tulvien syntymiseen ja
niiden vaikutuksiin'®, ja on naytto4 siita, ettd laajojen tulvien maara on lisaantynyt vuosien
saatossa.’ Ennusteet ovat huolestuttavia: perusskenaariossa (no adaptation scenario, jossa
oletetaan, ettd nykyisid suojaustoimia vesistotulvia vastaan jatketaan koko nykyisen 100-
vuotisen tarkastelujakson ajan) ilmastonmuutoksen ja sosioekonomisen muutoksen yhdistetyn
vaikutuksen aiheuttamien vahinkojen ennakoidaan kasvavan vuoteen 2020 mennessa 6,9
miljardista eurosta vuodessa 20,4 miljardiin euroon vuodessa, vuoteen 2050 mennessa 45,9
miljardiin euroon vuodessa ja vuoteen 2080 mennessa 97,9 miljardiin euroon vuodessa.*
Siksi onkin loogista, ettd 27 jasenvaltiota 28:sta nimesi tulvat paariskiksi kansallisissa
riskinarvioinneissaan.?

Tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen oli tulvariskien hallinnassa tulvadirektiivin
mukaisesti sovellettavan vaiheittaisen lahestymistavan kolmas vaihe. Suunnitelmat on
tarkoitettu hallintatyokaluksi, jota kaytetaan tulvien mahdollisten vahingollisten seurauksien
vahentamisessa. Aikaisemmin jasenvaltiot olivat laatineet alustavia arviointeja tulvariskeista®
(2011) seka tulvavaara- ja riskikarttoja (2013).

Kattavuuden osalta miltei kaikki jasenvaltiot esittivat alustavien tulvariskien arviointien ja
tulvavaara- ja riskikarttojensa padtelmét tulvariskien hallintasuunnitelmissaan. Kaikki

19 Vaurauden leviaminen tulvatasanteille tai lahelle rannikkoa, vettd pidattdvdn maaperan véheneminen,
vesivayliin tai niiden ympdristihin kohdistuvat toimet sekd ihmisen toiminnasta johtuva ilmastonmuutos
vaikuttavat kaikki osaltaan tulvien todennékdisyyden kasvamiseen ja niist4 aiheutuvien vahingollisten seurausten
lisdantymiseen.

% 7bigniew W. Kundzewicz, Iwona Pifiskwar & G. Robert Brakenridge (2012): Large floods in Europe, 1985—
2009, Hydrological Sciences Journal.

2! Rojas ym. (2013) Climate change and river floods in the EU: Socio-economic consequences and the costs and
benefits of adaptation, Global Environmental Change 23, 1737-1751, saatavana osoitteessa
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416#

22 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja — Overview of natural and man-made disaster risks the European
Union may face{SWD (2017)176 final}; https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/285d038f-b543-11e7-837e-01aa75ed71al/language-en

2% EU:ssa on lahes 8 000 aluetta, joilla tulvariskin toteutumisen mahdollisuus on merkittava.
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jasenvaltiot asettivat tulvariskien hallintaa koskevia tavoitteita, ja 26 arvioidusta jasenvaltiosta
20:ssa tavoitteet on asetettu kansallisella tasolla tai kansallisen tason tavoitteita on muutettu
alueellisten/paikallisten olosuhteiden perusteella. Jotkin jasenvaltiot asettivat vain muutamia
laaja-alaisia tavoitteita, kun taas toiset esittivdt useampia mutta yksityiskohtaisempia
tavoitteita. Kaikki jasenvaltiot esittelivat myods toimenpiteitd, joilla tavoitteet pyritaan
saavuttamaan. Kaikki tavoitteet eivat kuitenkaan ole tarpeeksi seikkaperéisié, jotta niiden
toteutumista voitaisiin seurata, eivatka kaikki toimenpiteet liity selvasti tavoitteisiin. Yhdessa
ndma puutteet voivat aiheuttaa haasteita seuraavalle raportointijaksolle (2016-2021), kun
jasenvaltioiden odotetaan arvioivan edistymistaan.

Toimenpiteiden maara vaihtelee jasenvaltioittain huomattavasti muutamasta yksittéisesta
toimenpiteestd tuhansiin toimenpideryhmiin. Noin 50 prosenttia toimenpiteistd liittyy
ehkdisyyn ja valmiuteen, noin 40 prosenttia tulvavahingoilta suojautumiseen ja loput 10
prosenttia tulvista elpymiseen. Muiden kuin rakenteellisten aloitteiden®*osalta kaikissa
arvioiduissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa viitataan aluesuunnitteluun. Kaikki 26
arvioitua jasenvaltiota siséllyttivat luontoon perustuvia ratkaisuja joihinkin tai kaikkiin
tulvariskien  hallintasuunnitelmiin ~ joko hankkeina tai taustaselvityksind. Vaikka
tulvadirektiivissa ei mainita tulvariskeihin liittyvid vakuutuksia, yli puolessa arvioiduista
tulvariskien hallintasuunnitelmista mainitaan véhintdan niihin liittyvid toimenpiteitd,
tiedottamistoimet mukaan luettuina.

Kaikki jasenvaltiot ilmoittivat toimenpiteiden tarkeysjarjestyksen tai madréajan niiden
toteuttamiselle. Noin 10 prosenttia toimenpiteista oli kriittisen térkeitd, 60 prosenttia erittain
tarkeitd tai tarkeitd, 20 prosenttia melko térkeitd ja loput vdhemman tarkeitd. Jonkinlaisen
analyysin kustannuksista ja toimenpiteista koituvista hyddyista oli tehnyt 19 jasenvaltiota 26
arvioidusta jasenvaltiosta. Melkein kaikissa oli kehitetty kansallinen lahestymistapa®.
Muutamat jésenvaltiot (11) Kkayttivat kustannus-hyétyanalyysia kaikissa arvioiduissa
hallintayksikoissa?®. Kahdestakymmenestédkuudesta jasenvaltiosta 21 mainitsi
yhteensovittamisen vesipolitiikan puitedirektiivin 4 artiklan ympaéristotavoitteiden kanssa
kaikissa tai ainakin joissakin hallintayksikgissa.

Noin puolet arvioiduista jasenvaltioista oli tehnyt arvioita kéytettdvissd olevien tulvien
hallintatoimenpiteiden kustannuksista, joskaan arviot eivat monissa tapauksissa koskeneet
kaikkia tulvariskien hallintasuunnitelmia tai toimenpiteitd. Kahdestakymmenestakuudesta
jasenvaltiosta 23 yksiléi useimmissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa rahoituslahteitd,
mutta monissa tapauksissa kyse oli mahdollisista rahoitusmekanismeista yleensa, esimerkiksi
Euroopan rakenne- ja investointirahastoista.

Suuren yleison ja sidosryhmien kuulemisessa kaytettiin erilaisia kanavia, ja kaiken kaikkiaan
ensimmaisten tulvariskin hallintasuunnitelmien laatimiseen osallistui laaja kirjo sidosryhmié.
Aina ei kuitenkaan kaynyt selvdksi, miten niiden ndkemykset vaikuttivat tulvariskien
hallintasuunnitelmiin, joita hyvaksyttiin hallinnon eri tasoilla ja erilaisten sdadosten nojalla.

Jarjestyksessa toisia tulvariskin hallintasuunnitelmia varten jasenvaltioiden on

24 Toimenpiteet, joihin ei liity yhdyskuntasuunnittelua.

% Marraskuussa 2017 Euroopan komissio ehdotti EU:n pelastuspalvelumekanismin vahvistamista siten, ettd
edistetddn vahvempia yhteisid EU:n katastrofivalmiuksia esimerkiksi perustamalla kansallisia valmiuksia
tdydentdvd valmiusreservi (“rescEU”) sekd tehostamalla suuronnettomuuksien ennaltaehkéisyd ja niihin
varautumista mekanismiin osallistuvissa maissa (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6766_fi.htm).

% Useimmissa jasenvaltioissa hallintayksikot vastaavat vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisia vesipiireja.
Jasenvaltiot ovat nimenneet yhteensd 196 hallintayksikkoa tulvadirektiivin tdytantéénpanoa varten.
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e Jluotava selva yhteys toimenpiteiden toteuttamisen ja tavoitteiden saavuttamisen
valille, jotta edistymista voidaan arvioida toiselta raportointijaksolta eteenpain

o yksilGitdva rahoituslahteet toimenpiteiden toteuttamisen varmistamiseksi.

5.2 llmastonmuutoksen vaikutus

Néaytto siitd, ettd ilmastonmuutos vaikuttaa tuntuvasti tulvien esiintymiseen ja vakavuuteen
suuressa osassa Eurooppaa?’, lisaantyy koko ajan. Yli puolet jasenvaltioista otti
ilmastonmuutoksen huomioon alustavissa tulvariskien arvioinneissa ja tulvavaara- ja
tulvariskikartoissa. ~ Arvioitujen tulvariskien hallintasuunnitelmien ja jasenvaltioiden
ilmoittamien tietojen perusteella 24 jasenvaltiota 26:sta otti huomioon ainakin joitakin
nakokohtia, ja 10 jasenvaltiota esitti ndyttda siitd, ettd ilmastonmuutoksen vaikutuksia oli
pohdittu.  Neljatoista  jasenvaltiota  kasitteli  tulvariskien  hallintasuunnitelmissaan
tulevaisuuden ilmastoskenaarioita erilaisin aikaulottuvuuksin (noin puolessa skenaario ulottui
vuoteen 2050 ja noin puolessa vuoteen 2100). Alle puolet viittasi suunnitelmissaan
kansallisiin ~ sopeutumisstrategioihin,  joita  j&senvaltiot  olivat laatineet EU:n
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan strategian mukaisesti. Kaikista jasenvaltioiden
arvioiduista tulvariskien hallintasuunnitelmista noin neljasosassa viitattiin ~ kyseisiin
kansallisiin strategioihin. Tallaisia viittauksia oli my6s muutaman muun jésenvaltion
arvioiduissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa, muttei niissa kaikissa.

Jarjestyksessa toisia tulvariskin hallintasuunnitelmia varten jasenvaltioiden on

e otettava tulvadirektiivin 14 artiklan mukaisesti huomioon ilmastonmuutoksen
todenndkdinen vaikutus tulvien esiintymiseen ja mukautettava toimenpiteitd sen
mukaisesti hyodyntdmalla asianmukaisesti EU:n mallintamistydkaluja, esimerkiksi

niitg, gsotka ovat saatavilla Copernicuksen ilmastonmuutosta koskevien palvelujen
kautta

e otettava huomioon kansalliset ilmastonmuutosta koskevat strategiat ja sovitettava
tulvariskeihin liittyvat toimenpiteet yhteen ndihin strategioihin siséltyvien
toimenpiteiden kanssa.

5.3 Tulvadirektiivin mukainen valtioiden rajat ylittava yhteisty6

Tulvadirektiivin mukaisesti jasenvaltioiden on tehtdva yhteistyotd valtioiden rajat ylittdvien
vesistOalueiden yhteydessd ja toimittava mahdollisuuksien mukaan yhteistydssa myos
kolmansien maiden kanssa. Y hteistyOrakenteita perustettaessa on todettu, ettd kansainvélisen
tulvariskin hallintasuunnitelman kehittdminen on johtanut poikkeuksetta yhteisiin tavoitteisiin
tulvariskien hallinnassa, ja melkein kaikissa tapauksissa on mééritetty myos yhteensovitettuja
toimenpiteitd. Joillakin vesistfalueilla, joille on perustettu vesistokomitea (esimerkiksi
Tonavan, Reinin, Elben ja Oder-joen alueilla) toteutettiin my6s laaja julkinen kuuleminen.
Vesistotasolla ilmastonmuutos voidaan ottaa paremmin huomioon, kun vesistokomitealle
annetaan tehtavaksi toimien yhteensovittaminen.

2 Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) lokakuussa 2018 julkaistussa raportissa mainittiin, ett
ennusteiden mukaan tulvia olisi huomattavasti vdhemmén, jos ilmasto I&mpenisi vain 1,5 celsiusastetta
2 celsiusasteen l&mpenemiseen verrattuna, joskin ennakoidut muutokset aiheuttava alueellisesti erilaisia
riskeja (http://www.ipcc.ch/report/sr15/).

% https://climate.copernicus.eu/
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Toisella raportointijaksolla jasenvaltioiden, joilla on valtioiden rajat ylittavia vesistoalueita,
on

e jatkettava yhteisten ldhestymistapojen kehittdmista ottaen huomioon vesiston
laajuudelta niiden tulvariskin vahentdmiseen téhtddvien toimenpiteiden vaikutukset
yla- ja alajuoksulla, jotka eivét sijaitse kansallisten rajojen laheisyydessd, ja
laajennettava kansainvélisten kuulemisten kéytantoa.

6. PAATELMAT

Kaiken kaikkiaan tietdmys vesipolitiikan puitedirektiivista ja siihen liittyva raportointi ovat
parantuneet tuntuvasti edelliseen raportointijaksoon verrattuna. Yh& useammat jasenvaltiot
raportoivat oikea-aikaisesti ja antavat aiempaa kattavampaa, merkityksellisempad ja
luotettavampaa tietoa.

Jasenvaltioiden mukaan vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteisiin aletaan paéastd yha
useammin. Vaikka monessa jasenvaltiossa on toteutettu hyvia poliittisia toimenpiteita ja tehty
paljon taloudellisia investointeja, monilla vesistalueilla veden laadun paraneminen kestaa
viela hyvédn tovin. Valtaosassa pohjavesimuodostumista on saavutettu hyvé tila, mutta
pintavesimuodostumista alle puolen tila on hyvd, joskin useiden yksittdisten laatutekijéiden ja
aineiden kehityssuuntaukset ovat aiempaa suotuisampia.

Kaikkien vesipolitiikan puitedirektiivin ja muiden asiaan liittyvien direktiivien tavoitteiden
saavuttaminen vaatii vield paljon ty6td, joka kuuluu ennen muuta jasenvaltioiden vastuulle.
Jasenvaltioille on etua siit4, ettd kaikkien oleellisten markkinatoimijoiden ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osallisuutta lisatdan. Silla varmistetaan, ettd saastuttaja
maksaa -periaatetta voitaisiin soveltaa entistd paremmin. Naiden taytdntdonpanotoimien
tukemista EU:n varoista jatketaan. Tamé koskee myds tutkimuksen ja innovoinnin seka
vesipalveluiden digitaalisiin  sisamarkkinoihin®  tahtadvien toimien® rahoittamista.
Vesipolitiikan puitedirektiivin kaikkien tavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2027 mennessa,
jonka jalkeen mahdollisuudet soveltaa poikkeuksia ovat rajalliset, vaikuttaa tassa vaiheessa
varsin haasteelliselta. Raportointi osoitti, ettd vaikka lukuisia toimenpiteitd toteutetaan
vuoteen 2021 mennessd, sen jalkeen tarvitaan vield paljon muita toimia.

Tulvadirektiivin osalta on otettu tarkeita edistysaskeleita. Vaikka ndméa ovat jarjestyksessa
ensimmadisia tulvariskin hallintasuunnitelmia, on selvad, ettd kaikki jasenvaltiot ovat
hyvaksyneet tulvariskin hallinnan toimintamallin kokonaisuudessaan, vaikka suunnitelmien
kaytannon yksityiskohtaisuus vaihtelee. Tulvadirektiivin keskeisen tavoitteen — merkittévien
tulvien mahdollisten vahingollisten seurausten véhentdminen — saavuttaminen vaatii
jasenvaltioilta jatkuvia ponnisteluja tulevilla raportointijaksoilla.

Komissio seuraa tarpeen mukaan, miten t&ssa kertomuksessa ja sitd taydentdvissa
asiakirjoissa annetut suositukset toteutuvat jasenvaltioissa. N&in varmistetaan, ettd
vesipolitiikan puitedirektiivin ja tulvadirektiivin vaatimuksia noudatetaan tdhanastista
paremmin. Myds vesiymparistoon kohdistuvia keskeisia paineita koskevia lakisaateisia

*® Kuten vesipalvelujen digitaalisia sisdémarkkinoita koskevassa toimintasuunnitelmassa on kuvattu:
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/ict4wateractionplan2018.pdf

*® Asiaa koskevia hankkeita, joissa kehitetaan ratkaisuja esimerkiksi veden laadun ja maaran mittausta koskevan
paatoksenteon tukijarjestelmiin, vesitietojarjestelmien yhteentoimivuuden parantamiseen EU:n tasolla ja
kansallisilla tasoilla sekd vesivarojen hallinnan tehostamiseen, esitelladn 1CT4Water-klusterissa:
https://www.ict4water.eu/
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velvoitteita, jotka ovat perdisin esimerkiksi nitraattidirektiivistd ja yhdyskuntajatevesien
kasittelysta annetusta direktiivista, aletaan panna taytantoon asteittain.

Jasenvaltioiden kanssa tehtdvan yhteistyon lisaksi komissio lisaa yhteydenpitoa kansalaisten
ja kaikkien oleellisten sidosryhmien kanssa edistddkseen vaatimustenmukaisuutta, myods
ympdristovaatimusten taytdntdonpanon arvioinnin kautta. Mahdollisuuksien mukaan
raportointia virtaviivaistetaan tai yksinkertaistetaan entisestdan. Huomiota kiinnitetddn myos
uusiin pilaaviin aineisiin, kuten mikromuoveihin ja laékkeisiin.

Tama kertomus liittyy EU:n vesilainsdadannon meneilldén olevaan toimivuustarkastukseen ja
yhdyskuntajatevesien késittelyd koskevan direktiivin arviointiin. Se vaikuttaa myos
arviointiin,  jossa  tarkastellaan  edistymista EU:n  seitsemdnnen  ympdristfalan
toimintaohjelman ja maailmanlaajuisen kestavén kehityksen toimintaohjelman eli Agenda
2030:n tavoitteiden saavuttamisessa.

liImastonmuutos vaikuttaa Euroopan vesistdihin yha enemmén. EU:n vesilainsdddannon
noudattaminen auttaa jo nyt hallitsemaan muuttuvan ilmaston vaikutuksia, kun kuivuuden ja
tulvien lisd&dntyminen voidaan ennakoida. EU:n vesipolitiikan potentiaali ilmastonmuutoksen
lieventamisessa on huomattava, mutta tehokkaisiin toimiin on ryhdyttéva nyt.
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